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PREDMET: Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o placama
sudaca i drugih pravosudnih duznosnika, s Kona¢nim prijedlogom
zakona
- misljenje, daje se

Vas$im dopisom broj gornji od 27. travnja 2023. u prethodnom postupku, prije
upucivanje u savjetovanje od DrZzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske zatraZili ste
miSljenje na Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o platama sudaca
i drugih pravosudnih duznosnika.

Nakon pribavljenih misljenja Zupanijskih i opéinskih drzavnih odvjetniStava i
odrzanog Kolegija Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske daje se sljedece
misljenje.

Podrzava se pocetak nastojanja nadleznog ministarstva da se pitanje placa i
drugih materijalnih prava pravosudnih duznosnika napokon po&ne uredivati.

Pri tome se ukazuje na &injenicu da materijalna prava pravosudnih duznosnika
nisu bila korigirana jo§ od 2009. godine, uzimajuéi u obzir inflaciju i opéenit porast
troS8kova Zivota u navedenom dugogodi$njem razdoblju, te Cinjenicu da je od tog
vremena osnovica za obracun plaéa smanjena u dva navrata, slijedom c&ega
predlazemo Ministarstvu da razmotri mogucénost iznalazenja veéeg postotka
povecanja u okviru moguénosti proracunskih sredstava.



Drzavno odvjetnistvo je mislienja da materijalna prava pravosudnih
duznosnika u Republici Hrvatskoj trebaju slijediti standarde Europske unije, te s tim u
vezi, pozitivnim se ocjenjuju sva nastojanja kojima je cilj pobolj$anje materijalnog
poloZaja svih pravosudnih duznosnika u Republici Hrvatsko;.

Medutim, predioZeno zakonodavno rje$enje u pogledu elemenata od kojih se
sastoji placa kao i ostalih materijalnih prava koja proizlaze iz obnasanja pravosudne
duznosti ukazuje se tek prvim korakom i polaziSnom to¢kom u pravcu postizanja
naznacenog cilja.

Uvodno, pozitivhim se ocjenjuje prijediog izmjene naziva zakonskog propisa
na nacin da se naziv izmijeni u "Zakon o plaé¢i i drugim materijalnim pravima
pravosudnih duznosnika".

Naime, radi se o zakonskom propisu koji se odnosi na sve pravosudne
duznosnike u Republici Hrvatskoj (predsjednike sudova, suce, drzavne odvjetnike i
zamjenike drzavnih odvjetnika), kojim se ureduju pitanja pla¢a i drugih materijalnih
prava na jedinstven nadin, u skladu s odgovarajuéim razinama obnasanja
pravosudne duznosti.

Cijenimo predlozeno povec¢anje osnovice za sve pravosudne duznosnike te
povecanje koeficijenta sloZzenosti poslova za pravosudne duznosnike u pravosudnim
tijelima, kao pozitivni pomak u rjeSavanju materijalnog polozaja pravosudnih
duznosnika.

Medutim, skreéemo pozornost da ¢e se predloZzenim izmjenama bitno narusiti
razlika izmedu pojedinih razina pravosudnih tijela (Zupanijska razina) $to moze
izazvati nova nezadovoljstva.

Stoga je u pravcu osiguranja jedinstvenog postupanja prema nositeljima
pravosudnih duznosti u prvom stupnju, potrebno razmotriti i odgovarajuce vrednovati
koeficijente sloZenosti poslova za duznosnike Zupanijskih sudova i Zupanijskih
drzavnih odvjetniStava, koji takoder obavljaju pravosudnu duznost u prvom stupnju.

Polazec¢i od navedenog, cijenimo da bi u okviru proracunskih sredstava trebalo
zadrzati razumnu razliku izmedu pojedinih razina pravosudnih tijela. Time ¢e se
posti¢i i da razlike u primanjima izmedu nositelja pravosudnih duznosnika razli€itih
razina budu primjerene razini obnasanja duznosti.

Drzimo i da pravosudnim duZnosnicima koji obnasaju pravosudnu duznost u
mjestu rada razli€éitom od mjesta njihovog prebivaliSta treba priznati naknadu za
troSkove putovanja vikendom, u dane blagdana i praznika u mjesto prebivalista i u
slu€aju kada ne ostvaruju pravo na naknadu za odvojeni zivot od obitelji.

Misljenja smo da u hitnom postupku treba pristupiti izmjenama koje se ti€u
jednakog povec¢anja osnovice svim pravosudnim duznosnicima, povecanja
koeficijenata prvenstveno duznosnicima u opcéinskim drzavnim odvjetniStvima i



opcinskim sudovima, ali i ostalim razinama pravosudnih tijela, da u hithom postupku
treba urediti materijalna prava koja se ti€u naknade za prijevoz, boZi¢nice, regresa.

S obzirom da predloZzeno zakonsko rjeSenje predstavlja tek ishodiste za
daljnje unaprjedenje materijalnog poloZaja pravosudnih duznosnika i to prvenstveno
dijela pravosudnih duZnosnika koji rade u opéinskim drzavnim odvjetniStvima i
opcinskim sudovima , smatramo da je potrebno odmah intenzivno nastaviti s radom u
pravcu rjieSavanja svih ostalih materijalnih pitanja, te pronalasku kvalitetnog, trajnog i
pravednog rjeSenja svih pitanja materijalnog poloZaja pravosudnih duznosnika, kojim
Ce se rjeSenjem na odgovarajucéi nacin vrednovati slozenost, zahtjevnost i znacaj
obnasanja pravosudne duznosti.

Smatramo da formirana Radna skupina treba odmah nastaviti s radom kako bi
se naknadno u drugoj fazi sustavno uredile kako plaée tako i druga materijalna prava
koja se ti€u visine naknade za bolovanje, pitanja visine mirovine i prava na
otpremnine pravosudnih duznosnika, prava na naknade za znanstveni stupanj, te
kako bi se osiguralo da se pitanja visine pla¢a ubuduée uskladuju s tro8kovima Zivota
(indeksiranje).




