mr.sc. Slavko Zadnik,
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PREPUSTANJE PREDMETA
MKSJ HRVATSKOM PRAVOSUDU
I MOGUCA SPORNA PITANJA U RADU NA OVIM PREDMETIMA

Hrvatski sabor na sjednici od 17.listopada 2003.godine
donio je Zakon o primjeni Statuta Medunarodnog
kaznenog suda i progonu za kaznena djela protiv
medunarodnog ratnog i humanitarnog prava (NN-175/03)
koji u ¢l. 49. st. 2. propisuje mogucnost preuzimanja
postupka od MKSJ, stoga se u clanku govori o mogucem
prepustanju predmeta ratnih zloc¢ina od strane MKSJ na
pravosudna tijela u Republici Hrvatskoj, o propisima koji
reguliraju tu materiju, a posebno o razlikama u primjeni
kaznenog materijalnog i procesnog zakonodavstva te

moguca sporna pitanja u procesuiranju takvih predmeta
posebno u radu drZavnih odvjetnistava.

Glavna tuziteljica MKSJ Carla Del Ponte jednom dnevnom
listu izjavila je da ¢e njezin ured namjerava prepustiti domacim sudovima
1 tuziteljima slucajeve u kojima nisu podignut optuzenice kao 1 dosije
nedovrSenih istraga 1 istrazne materijale. U tom smislu je 1 prijedlog od
strane tuziteljstva vijecu haaskog tribunala da se predmet Ademi - Norac
u slucaju Medacki dzep prepusti Hrvatskoj na sudenje, koju odluku bi
vije¢e suda trebalo donijeti u slijede¢em razdoblju. Takoder postoje
naznake o mogucnosti donoSenja odluka o ustupanju i nekih drugih
predmeta o &emu je govorila i ministrica pravosuda Vesna Skare-OZbolt
(Vecernji list od 8.1.2005.).

Da medunarodna zajednica ima takvu namjeru upucuje raniji
zaklju€ak Vijeca sigurnosti od 23. srpnja 2002. o postepenom prestanku
rada MKSJ, time da bi MKSIJ usredotocio svoj rad na kazneno gonjenje i
sudenje civilima, vojnim i paravojnim vodama osumnji¢enim za teska
krSenja medunarodnog humanitarnog prava pocinjeno na teritoriju bivse
Jugoslavije od 1991. godine, a ne na manje znacCajne aktere, te da se
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predmeti koji se tiu optuzenih srednjeg 1 niZeg nivoa prepuste nadleznim
drzavnim sudovima 1 zaklju¢ak da se prvostupanjski postupci okoncaju
do 2008. godine uz potrebu jaCanja pravosudnih sistema u drZavama
bivSe Jugoslavije.

Prema rezoluciji Vije€a sigurnosti UN broj 1534 od 26.
oZzujka 2004. Medunarodni sud je pozvan da "prilikom pregleda i
potvrdivanja novih optuZnica osigura da takve oputZznice budu
usredotocne na najviSe rukovodstvo za koje postoji sumnja da snose
najveci teret odgovornosti za zlo¢ine u nadleZznosti Medunarodnog suda.

U skladu s tim suci Medunarodnog kaznenog suda za bivSu
Jugoslaviju 6. travnja 2004. unijeli su izmjene 1 dopune Pravila 28 (A)
Pravilnika o postupku i dokazima Medunarodnog kaznenog suda ( u
nastavku Pravilnik ).

Prema navedenom Pravilu (28 A) predsjednik ¢e predmet
proslijediti kolegiju, koji se sastoji od predsjednika, potpredsjednika i
predsjedavajucih sudaca raspravnog vijeca (Pravilo 23 Pravilnika) koji ¢e
utvrditi da li se optuznica usredotoCuje na jednog ili viSe najviSih Casnika
za koje sumnja da snose najvecu odgovornost za zloc¢ine iz nadlezZnosti
Medunarodnog suda. Ukoliko kolegij utvrdi da optuznica ne zadovoljava
ovaj kriterij predsjednik ¢e tu optuznicu vratiti tajniku koji e taj
zaklju€ak prenijeti tuzitelju.

Ovdje treba naglasiti da se radi o podigunutoj optuZnici te da u
slu¢aju da takva optuznica ne bude prihvacena po kolegiju MKSJ postoji
vjerojatnost da ¢e tako podignute optuznice, a koje ne zadovoljavaju
kriterije iz Pravila 28 (A) tuziteljstvo €e vjerojatno ustupiti nacionalnim
sudovima.

Izmijenjeno Pravilo 11 bis predvida mogucnost da iako je
optuZnica potvrdena, bez obzira na to je li optuZenik u pritvoru tribunala
ili ne, Predsjednik suda moZe odrediti (imenovati) Sudsko vijeCe sa
svthom da dodijeli predmet organima vlasti drZave, a) na Cijem je
teritoriju zloCin pocinjen, b) u kojoj je optuzenik uhi¢en, ¢) onima koji
imaju ovlasti 1 koji su voljni 1 odgovarajuce pripremljeni da prihvate
predmet takve vrste tako da ti organi vlasti odmah dodijele predmet
odgovraju¢em sudu za sudenje unutar te drzave. Prema tome, predmet se
moze pored drzavama pod a) 1 b) ustupiti 1 treCim drzavama koje su
voljne prihvatiti sudenje u takvim predmetima.
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Sve ovo ukazuje na namjeru medunarodne zajednice da
postepeno prenese dio predmeta posebno nize rangiranih osoba na
domace pravosude ili tre¢im drZavama.

Obzirom na to postavlja se pitanje da li ¢e se takvi predmeti
koji ¢e biti ustupljeni u fazi optuZenja, istrage, ili samo kao ustupljeni
dokazi, kada budu pretoceni u na$ kazneni sustav moc¢i uspjesno okoncati.
Treba re¢i da takvi predmeti nece biti samo optuzni akti vec 1 prikupljena
dokumentacija, iskazi sasluSanih svjedoka, =zaSticenih svjedoka,
vjestackih nalaza, zapisnici o ekshumaciji, video zapisi 1 dr., dakle rijec je
o obimnom materijalu koji je potrebno uklopiti u na$ kazneni sustav, kroz
zahtjev za istragu, optuZzenje 1 donoSenje presude, a Sto Ce zahtijevati
tehnicku opremljenost 1 kadrovsku uspostavljenost.

Rezultat provedenih postupaka pred naSim pravosudnim
tijelima bili oni pozitivni ili negativni bit ¢e predmetom ocjene
medunarodnih ¢imbenika o uspjeSnosti ili neuspjeSnosti hrvatskog
pravosuda.

Treba naglasiti da je u viSe navrata od strane pojedinih
predstavnika medunarodne zajednice (izvjes¢e OSCE od 22. lipnja
2004.), tuziteljstva 1 MKS izrazena je sumnja u pogledu objektivnosti 1
poStenog sudenja hrvatskog pravosuda.

Medutim, kada se kod nas daju ocjene i procjene rada sudova
1 drzavnih odvjetniStava smatra se da pravosudna tijela Republike
Hrvatske mogu uspjesno 1 stru¢no obaviti taj posao, te da za to postoje
materijalni 1 kadrovski uvjeti. Treba re¢i da do danas doma¢im sudovima
nije upucen ni jedan predmet koji bi MKS ustupio hrvatskim
pravosudnim tijelima, ve¢ se uglavnom to svodi na odredene simulacije
na edukacijskim seminarima koji su odrZani za suce i drzavne odvjetnike
koji rade na predmetima ratnih zlo¢ina (StubiCke toplice 1 Trogir 2004.
godine). Kroz proteklo razdoblje odvijala se odredena suradnja s MKSJ
prvenstveno u smislu ¢l. 25. Ustavnog zakona o suradnji Republike
Hrvatske s Medunarodnim kaznenim sudom (NN-32/96), kroz ustupanje
odredenih predmeta (npr. Milana Martica, Momcila PeriSi¢a, Ratka
Mladi¢a, Radovana Karadzi¢a, Gorana Hadrzica, Veljka Kadijevica),
uhicenje 1 predaju optuZzenika (Mladena Naletelica Tute, Ive Raji¢a 1 dr.)i
drugoj pravnoj pomo¢i ali 1 drugim oblicima suradnje npr. kontaktima na
najviSem nivou pravosudnih duznosnika i TuZiteljstva MKS. Od strane
tuziteljstva MKS dostavljani su odredeni dokumenti, iskazi svjedoka i sl..

Prepustanje predmeta MKSJ hrvatskom pravosudu - ¢lanak



Medutim, sigurno da ¢e ubuduce u okrivu ustupljenih konkretnih
predmeta od tuziteljstva 1 suda u Haagu trebati tu suradnju joS vise
ojacati.

U svezi eventualnog prepuStanja predmeta hrvatskom
pravosudu treba ukazati na neke sli¢nosti i razlicitosti u pogledu kaznenih
djela 1 procesnih odredaba, Sto moze predstavljati problem prilikom
primjene domaceg kaznenog materijalnog i postupovnog prava.

Tako postoje slicnosti, kada se radi o kaznenim djelima
prema Statutu Medunarodnog kaznenog suda iz ¢l. 2. (teSke povrede
Zenevskih konvencija), iz ¢l. 3. (kr$enje zakona i obi¢aja ratovanja), iz ¢l.
4. (genocid) i iz ¢l. 5. (zloCin protiv Covjecnsoti) koji slijede iz odredenih
konvencija (4 Zenevske konvencije I i II Protokol, Konvencije o
sprjeCavanju 1 kaznjavanja zloc¢ina genocida od 12. kolovoza 1949.).

Sva ova ponaSanja sliCno su inkriminirana u kaznenom
zakonu u okviru kaznenih djela iz Glave XIII, koja nosi naziv "kaznena
djela protiv vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom" navedenih u
Cl. 156. - 167. KZ koja sadrzZe brojna kaznena djela koja se mogu oznaciti
kao medunarodni zlo¢ini. Tako je opisan genocid iz €l. 156., agresivni rat
iz €l. 157., ratni zlo€ini protiv civilnog pucanstva ¢l. 158., ratni zloCin
protiv ranjenika i bolesnika ¢l. 159., ratni zloCin protiv ratni zarobljenike
¢l. 160., protupravno ubijanje 1 ranjavanje neprijatelja ¢l. 161.,
protupravno oduzimanje stvari od ubijenih i ranjenih na bojistu ¢l. 162.,
nedozvoljena sredstva borbe iz €l. 163., povreda pregovaraca iz Cl. 164.,
grubo postupanje s ranjenicima, bolesnicima i ratnim zarobljenicima iz ¢l.
165., neopravdana odgoda povrataka ratnih zarobljenika ¢l. 166. 1
uniStavanje kulturnih dobara i objekata u kojima se nalaze kulturna dobra
¢l. 167. KZ

Sli¢ne su odredbe o pocinitelju kaznenog djela. U vecini tih
odredaba pored "pocinitelja" koji izvrSi te zloCine izjednacen je prema
samom zakonskom tekstu 1 onaj tko "naredi" ili "zapovijedi". Nadalje, u
opisima svih tih kaznenih djela pocinitelj je oznacen kao "tko" Sto znaci
da ne mora uvijek biti vojni zapovjednik nego je dovoljno da ima fakti¢nu
vlast 1 mogucnost da neSto "naredi”. Prema €l. 7. st. 1. Statuta pocinitelj je
osoba koja je pocinila, planirala, poticala 1 naredila.

Sli¢ne su odredbe 1 o0 nezastarivosti ovih kaznenih djela.
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Sto se ti¢e razlika treba istaéi da se prije svega radi o
razliCitim sustavima, na jednoj strani imamo anglosaksonski koji se
primjenjuje pred MKSJ, a s druge strane kontinentalni sustav kakav je i
nas kazneni sustav.

Razlika je nadalje u pogledu zapovjedne odgovornosti u
smislu ¢l. 7. st. 3. Statuta Medunarodnog kaznenog suda za ratne zloc¢ine
pocinjene na teritoriju bivSe Jugoslavije (u nastavku Statut) koju odredbu
ne poznaje na$ kazneni zakon, a koja govori o odgovornosti nadredenih,
ako je nadredeni znao ili je bilo razloga da zna da se podredeni sprema
pociniti takvo djelo, a nadredeni nije poduzeo nuzne i razumne mjere da
sprijecCi takvo djelo ili kazni pocCinitelja. Ova odredba se nalazi i u €l. 28.
Rimskog statuta. Zakonom i 0 izmjenama i dopunama KZ-a (NN-105/04)
Clankom 167-a. sada je inkriminirana zapovjedna odgovornost ¢ime je
implementirana takva odredba iz Rimskog statuta. Medutim, upitna je
primjena ovog kaznenog djela unazad ili eventualna konstrukcija
odgovornosti uz primjenu ¢l. 25. st. 2. KZ o ¢emu se vode strucne
rasprave.

Daljnja razlika postoji u pogledu primjene kumulativnog i
alternativnog optuZenja Sto nije moguce u naSem kaznenom postupku,
neobjavljivanje optuznice (Pravilo 53), te izricanje kazne koja prelazi
zakonski maksimum 1 dr.

Istakli smo da u kaznenom zakonu imamo predvidena
kaznena djela koja su uglavnom slicna onima u Statutu Medunarodnog
kaznenog suda za bivSu Jugoslaviju i1 naSih propisa da postoje sli¢na ili
istovjetna procesna rjeSenja 1 time mogucnost procesuiranja takovih
predmeta pred pravosudnim tijelima Republike Hrvatske. Pored toga u
proteklom razdbolju stvorena je odredena zakonska infrastruktura Sto ¢e
omoguciti lakSe vodenje takvih postupaka. Nabrojat ¢emo neke od tih,
kao Deklaraciju Hvatskog sabora od 14. travnja 2000. o suradnji s MKSJ
u Den Haagu, Ustavni zakon o suradnji Republike Hrvatske s MKS (NN-
32/96), Zakon o primjeni Statuta Medunarodnog kaznenog suda i kaznena
djela protiv medunarodnog ratnog i humanitarnog prava (NN-175/03),
Zakon o zastiti svjedoka (NN-103/03). Ovdje treba spomenuti 1 Zakon o
izmjenama i1 dopunama KZ-a, a kojim se implementiraju odredene
materijalne odredbe Rimskog statuta (zlo€in protiv ¢ovjecnosti ¢l. 157-a.,
zapovjedna odgovornost ¢l. 167-a. KZ), te prihvacanje Rimskog statuta
Medunarodnog kaznenog suda koji je Republika Hrvatska potpisala 12.
listopada 1998. nakon ¢ega je Hrvatski sabor donio Zakon o potvrdivanju
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Rimskog statuta Medunarodnog kaznenog suda (MKS) od 28. oZujka
2001.

Kao posebno znacajnim u svezi ovih predmeta isti¢emo
Zakon o primjeni Statuta Medunarodnog kaznenog suda i progonu za
kaznena djela protiv medunarodnog i humanitarnog prava. Znacajne su
odredbe iz Glave II, a posebno ¢l. 12. - 16. koje govore o nadleZnosti da
uz sudove mjesno nadleZzne po oplim propisima za postupanje su
nadleZni i Zupanijski sud u Zagrebu, Osijeku, Rijeci i Splitu, isti sudovi
nadleZzni su i za vodenje istrage ratnih zlocina. Takoder i imenovanje
sudaca koji ¢e u takvim predmetima suditi 1 tuzioca koji Ce zastupati
takve predmete, te odreduje sastav vijeca koji je istovjetan kao i sastav
vije¢ca Medunarodnog kaznenog suda, a sastoji se od tri suca, pa se nakon
stupanja na snagu zakona ove odredbe 1 primijenjuju.

Medutim, za ustupanje predmeta MKSJ su kao najznacajnija
odredba u ovom Zakonu za potrebe buduc¢e suradnje s Medunarodnim
kaznenim sudom u ¢l. 28. koji govori o preuzimanju postupaka od
Medunarodnog kaznenog suda koja odredba se temeljem ¢l. 49. st. 2.
istog Zakona primjenjuje i u odnosu na Medunarodni kazneni sud za
bivSu Jugoslaviju, odnosno na preuzimanje postupaka i od tog suda.

U st. 1. ¢l. 28. navodi se da u slucaju kada Medunarodni
kazneni sud ustupi sukladno svom Statutu Pravilniku o postupku i
dokazima u odredenom slu¢aju Republici Hrvatskoj drzavni odvjetnik ¢e
pred nadleznim sudom poduzeti kazneni progon uzimajuci u obzir kao
temelj za optuzbu cCinjenice na kojima se temeljila optuzba pred
Medunarodnim kaznenim sudom.

U st. 2. se navodi da ¢e se postupak u Republici Hrvatskoj,
provest ¢e se uz primjenu domaceg kaznenog, materialnog i postupovnog
prava.

St. 3. iznimno, drzavni odvjetnik na temelju dokaza
pribavljenih od strane Medunardnog kaznenog suda moze pred nadleZnim
sudom u Republici Hrvatskoj podi¢i optuZnice bez provodenja istrage i
suglasnosti istraznog suca.

St. 4. dokazi koji su prikupila tijela Medunarodnog kaznenog
suda mogu se koristiti u kaznenom postupku u Republici Hrvatskoj pod
uvjetom da su ti dokazi izvedeni na nacin predviden Statutom i
Pravilnikom o postupku i dokazima Medunarodnog kaznenog suda i da se
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mogu koristiti pred tim sudom. Postojanje ili nepostojanje Cinjenica koje
se dokazuju tim dokazima hrvatski sud cijeni prema ¢l. 8. ZKP.

St. 5. Vlada moZe s Medunarodnim kaznenim sudom
zakljuciti poseban sporazum koji ¢e urediti pojedina pitanja iz svoje
nadleZnosti kod preuzimanja predmeta.

St. 6. predstavnicima MKS omogucit ¢e se nazocnost
kaznenog postupku u svim njegovim stadijima, te ¢e im se pruZiti 1 svaka
potrebna obavijest o tijeku postupka. Dakle ¢l. 28. predvida ustupanje
odnosno mogucnost ustupanja predmeta i od strane MKSJ u kojima je ve¢
podignuta optuZnica, ali 1 onih predmeta u kojima je provedena istraga od
strane tuZziteljstva MKSJ, kada rezultati provedene istrage potvrduju
sumnju o pocinjenju ratnog zlocina na osnovu kojeg bi se eventualno
mogla podic¢i otpuzncia od strane nadleznog drzavnog odvjetnika.

Uvodno smo napomenuli da do sada ne postoji pravne prakse
niti iskustva, pa se mogu ocekivati odredene teSkoce prije svega zbog
toga Sto se radi o razli¢itim sustavima, medutim, vidjeli smo i odredene
sli¢nosti, a s druge strane obavezu u odnosu na ¢l. 28. st. 2.1 €l. 6. st. 2.
istog zakona o primjeni materijalnog i postupovnog prava RH, pa je stoga
kod provodenja istrage kao i optuZenja i u okviru cijelog kaznenog
postupka obavezno ¢e se primjenjivati materijalne odredbe Kaznenog
zakona tako 1 odredbe Zakona o kaznenom postupku.

Za drzavne odvjetnike svakako da su najznacajniji akti
zahtjev za provodenje istrage i optuZnica.

Ovdje ¢emo prikazati samo neke od odredaba 1 razlika koje
se odnose na postupanje drzavnog odvjetnika u Republici Hrvatskoj 1
TuzZiteljstva Medunarodnog kaznenog suda.

Prema ¢l. 18. Statuta Medunarodnog kaznenog suda tuZilac
pokrece istragu, on je ovlaSten da ispituje osumnjiene, Zrtve, svjedoke,
prikuplja dokaze 1 provodi istragu na licu mjesta te priprema optuZnicu.

Nasuprot tome prema nasSem Zakonu o kaznenom postupku
istragu provodi istrazni sudac na zahtjev ovlaStenog tuZitelja prema cl.
187. ZKP pokrec¢e se kada postoji osnovana sumnja da je odredena osoba
pocinila kazneno djelo. U zahtejvu se mora navesti opis djela. Medutim,
za razliku od Medunarodnog kaznenog suda istragu provodi istrazni
sudac ¢l. 189. ZKP. Prema odredbama Zakona o kaznenom postupku
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prema dokazima izvedenim u odredenoj formi po istraznom sucu
smatraju se valjanim dokazima osim odredenih iznimki kada se i radnje
drugih tijela smatraju dokazom (Cl. 174. st. 4. ZKP, 177. st. 5., ¢l. 184.
ZKP). Nasuprot tome tuzitelj MKS po ¢l. 39. Pravilnika o postupku i
dokazima poziva i ispituje osumnjicene 1 zZrtve, svjedoke biljezi njihove
izjave, prikuplja dokazni materijal i vrsi uvidaje i dr.

Stoga se postavlja pitanje mogucnosti neposredne primjene i
prihvacanja takvih dokaza pribavljenih od strane tuziteljstva MKS uz
primjenu ¢l. 28. Zakona o primjeni Statuta Medunarodnog kaznenog suda
i progonu za kaznena djela protiv Medunarodnog ratnog i humanitarnog
prava.

Smatramo da u takvom slu€aju obzirom na ¢l. 28. st. 1.1 4.
navedenog Zakona prikupljeni dokazi kao Sto su zapisnici o ocevidu,
zapisnici o identifikaciji, vjeStaCenja te zapisnici o ispitivanju ukoliko su
prikupljeni u skladu sa Statutom 1 Pravilnikom o postupku i dokazima, a
ne provodi se istraga ve¢ drzavni odvjetnik podiZe optuZnicu u skladu i uz
primjenu odredaba KZ i ZKP. Tijekom glavne rasprave takoder Ce se
primjeniti domace materijalno i postupovno pravo.

Misljenja smo da se ovako pribavljeni dokazi nece moci
iskljuciti kao nezakoniti.

Manje je vjerojatno da Ce se u praksi od strane MKS ustupati
predmeti za koje ne postoje osnove ili osnovana sumnja za pocinjenje
djela, jer bi se nakon ustupanja u takvom slucCaju prijava vjerojatno
odbacila.

Sto se ti¢e istrage nigdje u Pravilniku o postupku i dokazima
ne govori se o ustupanju predmeta nadleznoj drzavi u fazi istrage ili
nakon dovrSene istrage, no obzirom na naprijed citiranu izjavu glavne
tuziteljice vjerojatno ¢e do¢i do izmjene Pravilnika o postupku 1
dokazima kako bi se i takvi predmeti kao 1 neprihvacene optuznice u
smislu Pravila 28 (A) mogli ustupiti domac¢em pravosudu.

Pravilnik o postupku i dokazima Medunarodnog kaznenog
suda MKSJ, koliko je nama poznato, za sada nema izriCite odredbe koja
bi govorila o ustupanju predmeta u tijeku istrage ili ustupanja dokaza i
nakon podizanja optuznice. CI. 9. Statuta govori o usporednoj nadleZnosti
MKSJ 1 nacionalnih sudova, te primarnoj nadleznosti MKS, a ¢l. 29.
Statuta o suradnji i pravosudnoj pomoci, pa se ove odredbe ne odnose na
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ustupanje predmeta. Medutim, Pravilnik o postupku i dokazima MKSJ u
pravilu 11 bis sadrzi odredbu o prepusStanju optuznice drugom sudu. U toj
odredbi navodi se da ako je optuZnica potvrdena bez obzira na to da li je
optuzenik pod nadzorom MKSJ sud ¢e predmet proslijediti vlastima
drzave na cijem je teritoriju kazneno djelo pocinjeno ili u kojoj je
optuzenik uhic¢en kao 1 vlasti drzave koja je voljna da prihvati predmete
takve vrste. Sud prepusStanje moze naloziti prema vlastitoj inicijativi ili na
zahtjev tuZzitelja. Nakon S$to je prethodno tuZitelju, a po potrebi
optuzeniku dao prilikom da se izjasni. Ovdje treba istaci 1 Pravilo 28 (A)
o neprihvacanju optuznice od strane MKS, a za koje pretpostavljamo da
¢e biti ustupljene domac¢im sudovima.

Nakon ustupanja predmeta od strane MKS prilikom
provodenja istrage i tijekom kasnijeg postupka drZavni odvjetnici i
istrazni suci 1 suci duzni su pored odredaba KZ 1 ZKP primjenjivati
odredbe ¢l. 16. Zakona o primjeni Statuta Medunarodnog kaznenog suda
koji regulira da ¢e se primjeniti odredbe Zakona o Uredu za suzbijanje
korupcije 1 organiziranog kriminaliteta ¢l. 28. koji se odnosi na trajanje
pritvora i zadrzavanju osumnjicenika, ¢l. 29.-38. odnosi se na ispitivanje
sudionika kaznenog djela koji se ispituje kao svjedok te ¢l. 39. koji govori
0 pozivanju i uzimanju izjava od gradana. Takoder treba imati u vidu i
Zakon o zastiti svjedoka koji regulira postupak i uvjete zastite osoba koje
su izloZene ozbiljnoj opasnosti za Zivot, zdravlje 1 slobodu zbog iskaza u
kaznenom postupku (NN-163/03).

Nakon Sto optuZznica tuzitelja MKSJ bude ustupljena moze se
postaviti pitanje da li drzavno odvjetniStvo moze optuznicu tuziteljstva
preuzeti kao svoju i dostaviti sudu, medutim, obzirom na odredbu ¢l. 28.
st. 2. smatramo to nece biti moguce i da je potrebno prilagoditi domacem
materijalnom i postupovnom pravu.

Optuzni akt jedan je od najvaznijih odluka koje donosi
drzavni odvjetnik u svom radu u kaznenim predmetima zbog toga drZavni
odvjetnik mora posebnu pozornost obratiti izradi tog akta. U samom
optuznom aktu osobitu pozornost treba obratiti izradi izreke. U izreci
optuznog akta posebno mjesto ima Cinjenicni opis kaznenog djela jer o
njegovoj potpunosti, jasnoc€i, utemeljenosti u velikoj mjeri ovisi ishod
postupaka.

Prema ¢l. 268. ZKP optuznica mora sadrZzavati osobne
podatke okrivljenika (€l. 225. ZKP), opis djela iz kojeg proistjecu
zakonska obiljeZja kaznenog djela, vrijeme 1 mjesto pocinjenja kaznenog
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djela, predmet na kojemu je 1 sredstvo kojim je pocinjeno kazneno djelo
te ostale okolnosti, zakonski naziv kaznenog djela s navodenjem
odredaba Kaznenog zakona koje se na prijedlog tuzitelja imaju primjeniti.

U izreci optuznice na cinjenicni opis kaznenog djela
nadovezuje se zakonski opis kaznenog djela koji kao zakljuCak mora
logicki slijediti iz ¢injeni¢nog opisa. Ako iz ¢injeni¢nog opisa ne slijedi
zakonski opis u skladu s tim kako je odredeno djelo koje se okrivljeniku
stavlja na teret propisano u ¢l. Kaznenog zakona tada je €injenicni opis
netpotpun. Nakon toga slijedi pravna kvalifikacija, dakle naziv glave
kaznenog djela u kojem je propisano kazneno djelo koje se okrivljeniku
stavlja na teret.

Upravo u svezi ovih kaznenih djela Drzavno odvjetniStvo
Republike Hrvatske poklanjalo je posebnu paznju, pa je ve¢ odmah na
pocetku ratnih sukoba i1 pojave ovih kaznenih djela u praksi sacinilo
naputak u kojem je posebno inzistiralo da se za pojedina kaznena djela
tocno opiSu, status okrivljenika namjera ili naredba, te ostale Cinjenice.
Kako se radi o blanketnom kaznenom djelu ukazano je na potrebu
navodenja i odredenih dredbaba medunarodnog prava koje su
povrijedene, $to sve ulazi u obiljeZje odredenog kaznenog djela.

Da je tome tako navodimo 1 odluku Ustavnog suda RH (U-
I1-368/98) gdje se kaze "buduci da se ratni zlo€ini protiv civilnog
stanovniStva moZe pociniti samo krSenjem pravila medunarodng prava u
presudi u kojoj se optuzenik oglaSava krivim zbog tog kaznenog djela sud
je duZan to¢no navesti koja pravila medunarnog prava je prekrSio
optuzenik. Sli¢no govori i1 presuda Vrhovnog suda (Kz-213/01) da je za
potpuni opis doticnog kaznenog djela potrebno navesti i odgovarajuca
pravila medunarodnog prava jer se na taj nacin konkretno ukazuje na
proturapvnog odredenih inkriminiranih djelatnosti optuzenika. Takoder i
odluka Vrhovnog suda broj Kz-588/02 navodi da blanketna norma
izmedu medunarodnog prava mora biti sastavnica CinjeniCnog opisa
kaznenog djela stavljenog na teret optuZeniku.

Ukoliko optuznica ne bi imala sve elemente kao niti konkretan
opis te zakonske odredbe vjerojatno da bi povodom prigovora sud vratio
drzavnom odvjetniku optuznicu da se zapazeni nedostaci otklone.

Sto se ti¢e forme i sadrZaja optuZnica Medunarodnog
kaznenog suda one su drugacije koncipirane zbog Cega nekada i1 teze
razumljive, jer se prepliCu opisi djela kvalifikacije istith djela prema
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razliitim inkriminacijama Statuta, a posebno zbog kumulativnog
otpuZenja kojeje dozvoljeno obzirom na Cinjenicu da prije izvodenja svih
dokaza nije moguce sa sigunoS¢u utvrditi koje ¢e od optuzbi protiv
optuzenog biti dokazane (sluc¢aju Muci¢ 1 ostali), "kumulativno terecenje
dozvoljeno je obzirom na Cinjenicu da prije izvodenja svih dokaza nije
moguce sa sigurnoScu utvrditi koje ¢e od optuzbi protiv optuZzenog biti
dokazane. Raspravno vijece je u boljem poloZaju da, nakon S§to su strane
izvele svoje dokaze, ocijeniti koje ¢e od optuzbi zadrzati, zavisno od
dostatnosti dokaza. Osim toga kumulativno tere¢enje je uobiCajena praksa
i ovog MKS" (Zalbeno vijeée od 20. veljate 2001.), a §to prema
odredbama naSeg Zakona o kaznenom postupku nije moguce kao niti
neobjavljivanje optuZnice nasuprot ¢l. 53. st. 2. Pravila o dokazima.

Nadalje prema praksi Medunarodnog kaznenog suda u
slucajevima idealnog stjecaja jedno te isto djelo kvalificira se 1 kato
zlo¢in protiv CovjeCnosti 1 kao krSenje zakona o obiCaju rata, pa se u
optuznicama javlja na viSe mjesta isti ili sli¢an opis. Pored toga takve
optuznice Cesto su neprecizne. OptuZenima se npr. stavlja na teret veliki
broj ubojstava onda se pobroji samo odredeni broj sluc¢ajeva. Nadalje, u
dispozitivu se govori npr. o bezobzirnom razaranju gradova, naselja 1
sela, neCovjecno postupanje, prisilno raseljavanje, a da to u optuznici nije
konkretizirano, tako da bez dodatnih priloga uz optuZnicu ona nije
razumljiva. Da bi se razumjela u potpunosti takva optuzba potrebno je
raspolagati i prilozima uz optuZnicu (optuZnica protiv Ivana Cermaka i
Mladena Markaca, Rahima Ademija).

Radi usporedbe dajemo kraéi prikaz optuZnice Zupanijskog
drZzavnog odvjetniStva u Zagrebu protiv Mile Marti¢a 1 za isti dogadaj
optuznice Medunarodnog kaznenog suda. Prema optuZnici Zupanijskog
drzavnog odvjetniStva u Zagrebu u dispozitivu pod to€. 1. - 4. opisano je
raketiranje Zagreba sa to¢nim mjestom izvrSenja, povrijedenim i ubijenim
osobama te materijalnim Stetama te ovo djelo kvalificirano kao ratni
zloCin protiv civilnog stanovniStava iz ¢l. 120. OKZRH. Prema optuZnici
MKS-a navodi se samo da je namjerno naredio nezakonit napad protiv
civilnog stanovniSta i gradana Zagreba uzrokuju¢i smrt najmanje pet
osoba, a da se ne navodi njihova imena, te da je pocinio kazneno djelo iz
Cl. 3., krSenje zakona 1 obiCaja rata iz Cl. 7. st. 1. Statuta, dakle kao osoba
koja je planirala, poticala i naredila pocinjenje djela. Za isti dogadaj
optuZzen je da je pocinio alternativno takoder kazneno djelo krSenja
zakona 1 obicCaja rata te alternativno djelo iz €l. 7. st. 3. Statuta. Sli¢no je 1
u to€. 3. 14. optuznice.
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Kako smo ve¢ naprijed naveli optuznica MKS moze se
postaviti alternativno za neposredno izvrSenje ili nalaganje 1 po
zapovjednoj odgovornosti propustom po Cl. 7. st. 1. 1 ¢l. 7. st. 3. ili
djelovanje u udruznom zlo¢inackom pothvatu planirali, poticali,
naredivali ili na drugi nacin pomagali i podrZavanje planiranje, pripremu i
izvrSenje progona u obliku pljacke i uniStenja imovine, medutim kod nas
bi se to kvalificiralo kao jedno kazneno djelo npr. iz ¢l. 120. st. 1.
OKZRH.

Stoga ¢e sigurno biti odredenih problema prilikom
procesuiranja pred nasim sudovima 1 opredjeljenje drzavnog odvjetnika
koji ¢e se oblik odgovornosti staviti na teret poCinitelju, da li je naredio,
pocinio ili propustio u kojem bi slucaju se mogli pojaviti odredeni
problemi kako je to naprijed naglaSeno.

Vazna je 1 odredba Cl. 28. st. 5. Zakona o primjeni Statuta
MKS i progonu za kaznena djela protiv medunarodnog ratnog i
humanitarnog prava koji predvida da Vlada moze s MKS-om zakljuciti
poseban sporazum kojim ¢e urediti pojedina pitanja iz svoje nadlezZnosti
kod preuzimanja postupka. Trebat ¢e se obratiti posebna paZnja u svezi
raznih problema koji mogu nastati prilikom ustupanja predmeta od
prevodenja dokumenata, zaStite svjedoka, troSkova koriStenja odredenih
tehnickih uredaja i sl.

Odredba ¢l. 28. st. 6. istog Zakona predvida moguénost
predstavnicima MKS nazocnost u postupku u svim njegovim stadijima, a
Sto znaci 1 mogucnost ponovnog preuzimanja predmeta u smislu ¢l. 10.
Statuta ako bi djelo za koje se vodi postupak bilo okvalificirano kao
obicno djelo ili postupak pred nacionalnim sudom ne bi bio nepristran.

O ukupnom uspjehu u radu na ovim predmetima bit Ce 1
pitanje suradnje s drzavama nastalim nakon raspada Jugoslavije, a
posebno BiH i Srbije 1 Crne Gore radi pribavljanja dokumentacije iskaza
svjedoka eventualnog izruCenja okrivljenika na temelju sporazuma
izmedu Republike Hrvatske i BiH i Jugoslavije u okviru pravne pomo¢i u
kaznenim stvarima. U tom pravcu je 1 Sporazum Tuziteljstva BiH i
Drzavnog odvjetniStva RH u ostvarivanju medusobne suradnje koje
ukljuuje primjenu i razmjenu obavijesti, izvjeStaja, dokumenata koje
omogucuju i doprinose istrazivanju 1 sprjeCavanju kriminalne djelatnosti 1
dr. Ovo otvara mogucnost pribavljanja dokaza za ova kaznena djela ne
samo u svezi ustupljenih predmeta vec 1 ostalih predmeta ratnih zlo€ina.
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Treba ista¢i da naSa pravosudna tijela pocevsi od 1991.
godine nakon pocetka rata iako nisu imali nikakva iskustva u radu na
predmetima ratnih zloCina, kroz proteklo razdoblje procesuirano je niz
postupaka, sigurno i uz odredene greske i propuste, medutim, steCena su
vrijedna iskustva drZzavnih odvjetnika i1 sudaca a posebno na podruc¢jima
gdje su takva djela pocinjena. Stoga smo miSljenja da uz stru¢no
osposobljavanje sudaca 1 drZzavnih odvjetnika, koje je ve¢ u tijeku suci i
drzavni odvjetnici u Hrvatskoj moci ¢e uspjeSno 1 stru¢no procesuirati i
suditi 1 u predmetima ustupljeni od strane MKSJ i Tuziteljstva.

Kako smo ve¢ naprijed naglasili moZzemo zakljuciti da je
Republika Hrvatska stvorila uvjete za preuzimanje takvih predmeta, uz
primjenu zakonodavstva Republike Hrvatske, jer da su stvoreni kadrovski
1 materijalni uvjeti da pravosudna tijela preuzmu takove predmete uz
moguce istaknute teSkoCe u radu drzavnih odvjetnika 1 sudaca prilikom
postupanja u ovim predmetima.
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