1.1. RAD NA KAZNENIM PREDMETIMA
2.1.1. Kretanje i struktura kriminaliteta

2.1.1.1.Kretanje kriminaliteta

U 2004. godini drzavnim odvjetniStvima u Republici Hrvatskoj prijavljeno je ukupno
96.915 poznatih (punoljetnih 1 maloljetnih) osoba, te nepoznatih pocinitelja kaznenih djela, a
Sto je za 2% vise nego u 2003. godini, kada je bilo primljeno 92.263 prijava. U ukupnom
broju prijavljenih osoba (96915 prijava) poznati pocinitelji sudjeluju s 49.416 prijava ili 51%,
a nepoznati s 47.499 ili 49%.

Kretanje prijaviljenih poznatih osoba
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Grafikoni pokazuju kretanje broja prijava u od stupanja na snagu Kaznenog zakona.
Gornji grafikon prikazuje kretanje prijava protiv poznatih pocinitelja. NajvisSe prijava
primljeno je 2001. godine nakon toga uz manje oscilacije broj prijava pada tako da je u 2004.
godine primljeno 4% manje prijava nego u 2003. godini. Struktura prijavljenih poznatih
osoba u razdoblju od 1998. do 2004. godine dana je u donjem grafikonu.
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Odrasle osobe su osobe starije od 21 godine, mladi punoljetnici su osobe u starosti od
18 do 21 godine , a maloljetnici su osobe starosti od 14 do 18 godina. UceS¢e maloljetnih i
mladih punoljetnih osoba smanjeno je u odnosu na 2003. godinu u kojoj je mlada populacija
sudjelovala s 18%.



Donji grafikon pokazuje kretanje broja prijava protiv nepoznatih pocinitelja. Broj
ovih prijava neprekidno raste od 1999. godine. Porast u 2004. godini u odnosu na 2003.
godine iznosi 9%.

Kretanje prijava protiv nepouznatih pocinitelja
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Tablice 1., 2., 3. koje su prilog ovog izvijes¢a (str. 76-78) daju po podrucjima
Zupanijskih drzavnih odvjetniStava prikaz kretanja broja svih prijavljenih poznatih osoba
(bez Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, koji je primio 319 prijava) u
2004. godini. Tablica 4. koje je prilog ovog izvijeSc¢a (str. 79) daje po podrucjima Zupanijskih
drzavnih odvjetniStava prikaz kretanja broja svih prijavljenih nepoznatih osoba u 2004.
godini.

Posebno su interesantni podaci o prosje¢nom broju kaznenih prijava na sto tisuca
stanovnika, jer se na osnovu tih pokazatelja ocjenjuje stanje u pojedinoj zemlji. U grafikonu je
dan je pregled broja kaznenih prijava po Zupanijama na 100.000 stanovnika.
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Grafikon pokazuje da je za podru¢je Republike Hrvatske prosjecno primljeno na sto
tisuca stanovnika 2177 prijava za kaznena djela, §to je bez obzira na moguca razliCita pracenja
stope kriminala, u odnosu na pojedine susjedne europske drzave povoljno, jer je prema
podacima policije u 2003. u Republici Sloveniji prijavljeno na sto tisuca stanovnika 3.869
kaznenih djela, u Republici Italiji 3.865, Republici Madarskoj 4.144, Republici Austriji 7274
kaznenih djela. Grafikon pokazuje da postoje razlike izmedu pojedinih podrucja. Visok broj
kaznenih prijava u turistickim podru¢jima posljedica je velike koncentracije ljudi u tim



podruc¢jima za vrijeme ljetnih mjeseci, a na podrucju Grada Zagreba velikim brojem kaznenih
prijava protiv nepoznatih poc€initelja (41% svih prijava protiv nepoznatih pocinitelja).

2.1.1.2.Struktura kriminaliteta

2.1.1.2.1. Odraslih osoba

Kazneno zakonodavstvo dijeli punoljetne osobe na odrasle osobe — osobe starije od 21
godine i mlade punoljetne osobe — osobe starosti od 18 do 21 godine.

U 2004. godini prijavljena je 41.291 odrasla osoba ili 84% od ukupno 49.416 prijava
protiv poznatih poc€initelja. Kao 1 u ranijim godinama najviSe odraslih osoba prijavljeno je
zbog imovinskih delikata (12.617 osoba ili 30,6% od ukupno prijavljenih 41.291 odraslih
osoba). Imovinska kaznena djela biljeZe pad od 2,2% u odnosu na 2003. godinu kada je bilo
prijavljeno 13.856 osoba. U ukupnoj strukturi prijava protiv odraslih osoba druga su po
brojnosti kaznena djela protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina (5 166 prijava ili 12,5%).

Struktura kriminaliteta odraslih osoba dana je u tablici 5. na str. 80, dok je struktura
kriminaliteta nepoznatih osoba dana u tablici 8. na str. 82.

Struktura prijavljenih odraslih osoba na podru¢jima pojedinih Zupanijskih drzavnih
odvjetniStava, je priblizno ista kao 1 2003. godine, najbrojniji su imovinski delikti. Na
podrucju Bjelovara, Gospica, Karlovca, Osijeka, Pozege, Siska, Rijeke, Splita, Sibenika,
Varazdina i Zlatara slijede prijave za kaznena djela protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina,
na podruc¢ju Dubrovnika, Pule, Zadra i Zagreba prijave za kaznena djela vezana za zlouporabu
opojnih droga bile su druge po brojnosti, prijave za kaznena djela protiv platnog prometa i
poslovanja bile su druge po brojnosti na podru¢ju Slavonskog Broda i Vukovara, u Velikoj
Gorici druge su bile prijave za kaznena djela protiv vjerodostojnosti isprava, dok su prijave za
kaznena djela protiv braka, obitelj i mladezi druga bile druga po brojnosti na podrucju
Zupanijskog drzavnog odvijetnistava u Cakovcu i Koprivnici.

Za razliku od strukture kriminala opcenito, ukoliko promatramo samo prijave za
kaznena djela iz Zupanijske nadleznosti struktura je bitno razli¢ita. Skoro polovicu
prijavljenog kriminaliteta ¢ine kaznena djela zlouporabe opojnih droga kao Sto je to 1 vidljivo
iz gornjeg grafikona.



Zupanijska nadleznost - struktura djela
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Struktura prijavljenih kaznenih djela iz nadleZnosti Ureda za suzbijanje korupcije 1
organiziranog kriminaliteta (u daljnjem tekstu: USKOK) je ocekivana i u skladu s njegovom
nadleZznoS¢u. Ured ima u radu najviSe prijava za kazneno djelo iz c¢lanka 333. KZ -
UdruZivanje za pocinjenje kaznenih djela, ukljuCujuci pri tome sva kaznena djela koja je
pocinila ta grupa ili zlo€inacka organizacija. Za ova djela prijavljeno je 156 osoba ili 48,9%
od ukupnog broja od 319 prijava, slijede korupcijska kaznena djela 125 prijava ili 39,2%
prijava itd.

2.1.1.2.2. Mladih punoljetnih osoba

Tablica 6. na str. 81. daje strukturu kaznenih djela za koja su prijavljene mlade
punoljetne osobe. Kao i kod odraslih najbrojnije su prijave za imovinska kaznena djela (2050
prijava ili 42,2% od ukupno 4 853 prijavljene mlade punoljetne osobe. Druga po brojnosti su
bila kaznena djela vezana na zlouporabu opojnih droga (1 456 prijava ili 30%), Sto je pad u
odnosu na 2003. godinu kako u zastupljenosti u ukupnoj strukturi jer su prijave za ova
kaznena djela bile zastupljene s 37%, ali i u apsolutnim brojkama (2020 prijava u 2003.
godini/1456 u 2004 ili 27,9% manje).

2.1.1.2.3. Maloljetnih osoba

Tablica 7. koja je u prilogu ovog izvijeS¢a (str. 82) pruza uvid u strukturu kriminaliteta
maloljetnih pocinitelja kaznenih djela. Kao i ranijih godina imovinski delikti (65,5%) daleko
su najbrojniji, slijede kaznena djela zlouporabe opojnih droga (13,5%), dok kaznena djela
protiv Zivota i tijela u ukupnoj strukturi maloljetnickog kriminaliteta participiraju s 6%,
kaznena djela protiv javnog reda i mira s 3,3% itd..

2.1.1. Rad drzavnih odvjetnistava i odluke u kaznenim predmetima

2.1.1.1. Odrasle osobe — rad na predmetima

U 2004. godini drzavna odvjetniStva su primila 41.291 novu prijavu protiv odraslih
osoba (osobe starije od 21 godine). Kako je na kraju 2003. godine protiv ovih osoba ostalo
nerije§eno 12 475 prijava,' to su u 2004. godini drzavna odvijetni§tva imala u radu ukupno
53.766 prijava (nove prijave 1 prenesene iz 2003.). Od navedenog broja prijava u radu na

! Uslijed poveéanja aZurnosti smanjen je broj nerijeSenih prijava koje su prenesene iz prethodne godine. Naime
u 2003. godini iz 2002. godine bilo je preneseno 15.716 ili 3 241 prijava vise.



kaznena djela koja su u nadleZnosti Zupanijskih drzavnih odvjetniétava2 otpada 2 437 prijava
ili 4,6%, dok 50.944 prijava ili 94,7%% spada u opc¢insku nadleZnost, a svega 385 prijava ili
0,6% imao je u radu USKOK.

Tijekom 2004. godini rijeSeno je 43.316 prijava. DonoSenjem meritorne odluke
rijeSene su 42.302 prijave, Sto je manje nego u 2003. godini kada je rijeSeno 45.512 prijava.
Prema naSoj ocjeni unutar drzavnog odvjetniStva dostignuta je optimalna granica aZurnosti i
to je razlog manjeg broja rijesenih prijava. Od ukupno 10.450 nerijeSenih prijava, kod drugih
drZzavnih tijela je na kraju 2003. godine ostalo je nerijeSeno 14.075 prijava, dok je na kraju
2004. godine ostalo nerijeSeno 10.006 prijava (1291 ili 11,4% prijava manje), Sto pokazuje da
se 1 ta azurnost poboljSava. Kako su u drzavnom odvjetniStvu ostale nerijeSene svega 444
prijave ili 0,8% od ukupnog broja prijava u radu, to da se bez promjene procesnih propisa ili
vece azurnosti drugih postojeca azurnost drzavnog odvjetniStva ne moZe bitno povecati.

NerijeSene prijave protiv odraslih osoba
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= NerijeSene prijave kod drugih @ NerijeSene prijave u drzavnom odyvjetnistw

Dakle, smatramo da je unutarnja aZzurnost dobra i na razini je tuziteljstava u
europskim zemljama. Gornji grafikon pokazuje da smo nakon velikih zaostataka u 2001.
godini uspjeli preraspodjelom predmeta, popunjavanjem drzavnih odvjetniStava i boljim
nadzorom nad radom ne samo smanjiti broj nerijeSenih predmeta u drZavnim odvjetniStvima,
nego ih prakti¢no viSe i nemamo.

Azurnost u radu pokazuje i donji grafikon u kojem je prikazan godiSnji priliv novih
prijava, te broj rijeSenih i nerijeSenih prijava u razdoblju od 2000. do 2004. godine. Dok je u
2000. i 2001, godini priliv novih prijava bio znatno iznad broja rijeSenih prijava u 2002.,
2003. 1 2004. godini je rijeSeno viSe prijava od godiSnjeg priliva. Ilustracije radi navodimo da
je na kraju 2001. godine samo u Opc¢inskom drzavnom odvjetniStvu u Zagrebu ostalo
nerijeSeno 6 035 prijava, dok su na kraju 2004. godine u tom drZavnom odvjetniStvu ostale
nerijeSene 172 prijave.

? Zupanijska drzavna odvjetniitva su osim izuzetaka navedenih u zakonu nadleZna za kazneni progon poginitelja
kaznenih djela za koja je zaprijeCena kazna preko 10 godina, dok su op¢inska drZzavna odvjetniStva nadlezna za
kazneni progon za sva ostala kaznena djela.



Uporedni prikaz - primljenih, rijesenih i nerijesenih prijava
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‘ m Primljene prijave @ RijeSene prijave @ NerijeSene prijave ‘

Podaci o ukupnom broju nerijeSenih prijava pokazuju da smo uspjeli "prosjecno
vrijeme" rjeSavanja prijava u drZzavnim odvjetniStvima svesti na tri dana (Prosje¢no smo po
radnom danu rjeSavali 162 prijave, a ostale su nerijeSene 444 prijave, to je dakle ostao
nerijeSen trodnevni priliv novih prijava). "Prosje¢no vrijeme" od primitka prijave do
donoSenja odluke u drzavnom odvjetniStvu, (racunajuéi u to vrijeme u kojem se prijave
nalaze kod drugih tijela radi izvida ili istraznih radnji), skratili smo na tri mjeseca (ako 41291
primljenu prijavu podijelimo s 12 mjeseci dobivamo brojku 3441, a na kraju 2004. imali smo
10450 nerijeSenih prijava). Naravno kod toga treba imati na umu da se sve prijave ne
rjeSavaju u ovako kratkim rokovima. Dio prijava kod kojih je moguée odmah po primitku
donijeti odluku rjeSava se izuzetno brzo, ali neke prijave se ne rjeSavaju u navedenom
vremenu. Da bi imali nadzor nad tim predmetima u tijeku 2004. godine poceli smo posebno
pratiti svaki predmet koji nije rijeSen u roku od Sest mjeseci od dana kada je prijava primljena
u drZzavno odvjetniStvo. Na osnovu tog pracenja proizlazi da je na kraju 2004. godine od
ukupnog broja nerijeSenih prijava (10450 prijave) starije od Sest mjeseci bilo je oko 25%
prijava, prvenstveno zbog toga Sto se uslijed neodazivanja osumnjicenika, nepoznatih adresa
ili drugih sli¢nih zapreka nisu mogle na vrijeme prikupiti potrebne obavijesti, odnosno
provesti istrazne radnje. Dakle, tri Cetvrtine primljenih prijava rjeSava se u roku kracem od
Sest mjeseci.

Pregled odluka povodom prijave
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Nacin rjeSavanja prijava ne razlikuje se u bithom u odnosu na 2003. godinu.
Odbacajem kaznene prijave, neposrednim optuZenjem i podnoSenjem istraZznog zahtjeva
rijeSeno je 42411 prijava, dok je na nacin da su, spojene s drugim prijavama i slicno rijeSeno



je 905 prijava zbog Cega te prijave i nisu iskazane u retku "Svega odluka" u tablici 9. (str.83).
o radu na prijavama odraslih osoba. Iako je broj odbacaja kaznenih prijava smanjen u 2003.
godinu odbaceno je 35,1% prijava i dalje je broj odbacaja visok. Tijekom pregleda rada
drzavnih odvjetniStava posebno je razmatrana osnovanost odbaCaja kaznenih prijava.
Utvrdeno je da su odbacaji uglavnom osnovani. Visoki broj odbacaja ukazuje da gradani u
dosta slucajeva podnose prijave iako za to nema dovoljno osnove. Razlog tome cesto je
nedovoljna ili neucinkovita zaStita kroz druge institucije, odnosno nemogucénost brzog
ostvarenja prava na drugi nacin, pa gradani u takvim slucajevima podnose kaznene prijave
smatraju¢i da ¢e na taj naCin ostvariti ono pravo za koje oni smatraju da im pripada, odnosno
utjecati na otklanjanje negativnosti koje na drugi nacin nisu uklonjene.

Razmatrajuc¢i razloge odbacaja Drzavno odvjetniStvo smatra da je primjena ¢lanka 28.
KZ (institut beznacajnog djela) i primjena nacela svrhovitosti iz ¢lanka 175. ZKP u odnosu na
odrasle osobe nedovoljna. Prema clanku 28. KZ nema kaznenog djela iako su ostvarena
njegova zakonska obiljeZja, ako je djelo o€ito beznaCajno s obzirom na nacin postupanja
pocinitelja, njegovu krivnju i nastupjelu posljedicu za zasti¢eno dobro i pravni sustav, pa
drzavni odvjetnik odbacuje prijavu. Prema ¢lanku 175. ZKP drzavni odvjetnik moZe odluciti
da odgodi pocetak zapocinjanja kaznenog progona za kazneno djelo za koje je predvidena
kazna zatvora do tri godine, a djelo je niZeg stupnja krivnje kod kojega razmjeri Stetnih
posljedica ne nalaZu javni probitak kaznenog progona, pod uvjetom da je s tim suglasan
ostecenik i da da privolu osumnjicenik, koji ujedno pristaje na izvrSenje odredene u zakonu
navedene Cinidbe (popravak Stete, podvrgavanje odvikavanju i dr. Drzavni odvjetnik po
ispunjenju obveze od strane osumnji¢enika odbacuje prijavu. Dakle, i u jednom i drugom
slucaju drzavni odvjetnik odbacuje kaznenu prijavu i na taj nacin dio predmeta ili zbog svoje
beznacajnosti ili zbog izvansudskog obeSte¢enja oStecenika ili ispunjenja druge Cinidbe od
strane osumnji¢enika ne zavrSava pred sudovima koji su ionako optereceni velikim brojem
predmeta. Primjena ovih instituta se najbolje vidi iz tablice 9. (str. 83.). U odnosu na odrasle
osobe 4,7% prijava odbaceno je zbog toga Sto je prijavljeno djelo beznacajno, a svega 83
prijave ili 0,6% primjenom nacela svrhovitosti.

Treba napomenuti da se primjena nacela svrhovitosti (diverzija kaznenog progona)
primjenjuje u slucajevima kada se i bez vodenja skupog i dugotrajnog postupka moze postici
obestecenje oStecenika i utjecaj na osumnji¢enu osobu da se kloni €injenja kaznenih djela.
Diverzija kaznenog progona se u nama slicnim pravnim sustavima (npr. R. Austrija) ¢esto
primjenjuje. Ocjenjujuéi pozitivne pokazatelje primjene nacela oportuniteta kod mladih
punoljetnih i maloljetnih osoba smatramo da ga treba viSe primjenjivati i u odnosu na odrasle
osobe, te ¢emo nastojati uz suradnju drugih drzavnih tijela, koja mogu provoditi izvrSenje
pojedinih naloZenih ¢inidbi ovo nacelo viSe primjenjivati i u odnosu na odrasle osobe.

Osim primjene ¢lanka 28. KZ i ¢lanka 175. ZKP drZzavno odvjetniStvo nastoji i kroz
zahtijevanje izdavanja kaznenog naloga rasteretiti sudove. U ¢lanku 446. ZKP odredeno je da
za kaznena djela iz nadleZnosti suca pojedinca, a za koja je saznao na temelju vjerodostojnog
sadrzaja kaznene prijave, moze drZavni odvjetnik u optuznom prijedlogu zatraziti da sud izda
kazneni nalog u kojem ¢e optuzeniku izrec¢i odredenu kaznu ili mjeru bez provodenja glavne
rasprave. U tom sluc¢aju ako su ispunjeni zakonski uvjeti sud presudom izdaje kazneni nalog i
ako okrivljenik ne uloZi prigovor time je postupak zavrSen. NasSa istraZivanja ukazuju da se u
odnosu na 81% izdanih kaznenih naloga ne podnosi prigovor. Kako je tijekom 2004. godine
zahtijevano izdavanje 6592 kaznena naloga ili u 27% optuZznih prijedloga, to je time najmanje
5000 optuZenja zavrSeno osuduju¢om odlukom bez vodenja glavne rasprave. Kazneni nalog
bi se mogao viSe primjenjivati da ne postoje ogranicenja u visini sankcija koje se mogu izreci.



U kaznenom nalogu moze predloZiti izricanje nov€ane kazne do sto dnevnih dohodaka i
kazne zatvora samo do tri mjeseca uz primjenu uvjetne osude, pa je to razlog da se za teze
oblike pojedinih djela ne traZi izdavanje kaznenog naloga nego se vodi postupak.

Provodenje istrage zahtijeva su u svega 8,4% rijeSenih prijava. Mali broj istraznih
zahtjeva rezultat je izmjena Zakona o kaznenom postupku, ali i nastojanja drZavnih
odvjetniStava da kroz izvide 1 istrazne radnje, prikupe potrebne podatke da bi se mogla podici
neposredna optuznica. Smatramo da se time u znac¢ajnoj mjeri skra¢uje kazneni postupak.

Zbog gore navedenih razloga povecan je broj neposrednih optuzenja. Ukupno je
neposredno optuzeno 24487 osoba, time da je optuzni prijedlog podignut je protiv 24141
osobe, a neposredna optuznica protiv 346 osoba.

Po dovrsenoj istrazi drzavna odvjetnistva donijela su odluke u odnosu na 5356 osoba.
DrZzavna odvjetniStva su odustala od kaznenog progona prema 1569 osoba ili u 29,3% svih
odluka nakon dovrSene istrage. Visoki broj obustava rezultat je preispitivanja i pazljivije
ocjene osnovanosti sumnje da li je poCinjeno kazneno djelo ratnog zlocina u dijelu davno
zahtijevanih istraga, jer nakon provedbe pojedinih istraznih radnji (prvenstveno ispitivanja
svjedoka) u dosta sluCajeva proizlazi da je pocinjeno kazneno djelo oruZane pobune, a ne
ratni zloCin, drzavni odvjetnici u tom pravcu vrSe prekvalifikaciju, pa kako se tada primjenjuje
Zakon o oprostu dolazi do obustave postupka. U tablici 10. (str. 84.) iskazane su odluke nakon
dovrSene istrage.

Nakon predaje optuznog akta sudovi su prije pocetka glavne rasprave
obustavili postupak u odnosu na 2666 optuzenih osoba, uglavnom zbog procesnih zapreka.
Tijekom 2004 godine sudovi su donijeli prvostupanjske odluke u odnosu na 26484 osobe.

Vrste presuda
5,3%
7,6% ’

O Osudujuéa
B Oslobadajuca

B Odbijajuca

87,1%

Grafikon pokazuje da je preko 5/6 izrecenih presuda osudujuéih. Cijeneci da je svega
7,6% oslobadajucih presuda, (ta presuda se donosi ukoliko djelo za koje se netko optuzZuje
nije kazneno, odnosno nema krivnje ili dokaza) smatramo da je uspjeSnost u postupku dobra.
U tablici 11. koja je prilog ovom izvijes¢u (str.84.) iskazane su presude po podrucjima
Zupanijskih drzavnih odvjetniStava.

Tijekom 2004. godine sankcije i mjere su izreCene prema 25896 osoba. U ukupnoj
strukturi kaznenopravnih sankcija zatvor sudjeluje s 12,8%, Sto je povecanje u odnosu na
2003. kada je bilo 10,9% zatvora. Podaci pokazuju da se kao i dosadasnjih godina sudovi pri
izboru sankcija u najve¢em broju sluc¢ajeva odlucuju za uvjetnu osudu kao mjeru upozorenja.

Uvid u strukturu sankcija koje su izrecene odraslim osobama daje tablica 12. (str. 85)



10

U tablici 12. 1 grafikonu 1. koji su u prilogu ovog izvijesc¢a (str.85) dan je prikaz kretanja
izreCenih sankcija u razdoblju od 1999. do 2004. godine, a u grafikonu 2. (str.86) prikazane su
najvaznije sankcije po Zupanijskim drzavnim odvjetniStvima. U grafikonima je dan postotak
udjela pojedinih sankcija na podrucju svakog Zupanijskog drzavnog odvjetniStva. Grafikoni
pokazuju da postoje znacajne razlike u izboru vrste i mjere sankcije izmedu pojedinih
podrucja. Ti podaci nam daju osnova za tvrdnju da postoje razli¢ite politike kaznjavanja kad
su u pitanju kaznena djela iz op¢inske nadleznosti izmedu pojedinih Zupanijskih sudova.

U donjem grafikonu dan je pregled izrecenih sankcija punoljetnim osobama pred
op¢inskim i Zupanijskim sudovima u 2004. godini.

Kaznene sankcije 2002.

O Zatvor

B Novéana kazna
O Uvjetna osuda

O Sudska opomena
® Mal. Sankcije

@ Drugo

U Zupanijskoj nadleznosti 82,3% izreCenih sankcija su kazne zatvora, a 17,2% je
uvjetnih osuda. Nasuprot tome u op¢inskoj nadleZnosti izreceno je 9,4% zatvorskih kazni i
70,3% uvijetnih osuda.

Tijekom 2004. godine drZavna odvjetniStva su podnijela Zalbe protiv 3829 presuda ili
protiv svake osme presude. NajvisSe Zalbi (1829 ili 47,8% od ukupnog broja Zalbi) podneseno
je zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog cCinjenicnog stanja ili zbog povreda procesnog i
materijalnog zakona, 1603 ili 41,9% Zalbi podneseno je zbog odluke suda o kaznenoj sankciji,
dok je zbog kazne i drugih razloga podneseno 397 ili 10,4% Zalbi.

Zupanijski drzavni odvijetnici u pravilu tvrde da je politika kaZnjavanja blaga, a kao
glavni razlozi isticu se propisane kazne u Kaznenom zakonu 1 odnos sudova prema izricanju
sankcija, dok se rijetko kriticki osvréu na svoju poziciju i moguénost da kroz prijedloge o
vrsti 1 mjeri kaznenopravne sankcije u optuznim prijedlozima, odnosno prijedlozima sankcija
u kaznenim nalozima, te kroz podnosSenje zalbi u znatnijoj mjeri utjecu na izbor vrste i visinu
kaznenopravne sankcije koja se izri€e za konkretno kazneno djelo. To¢no je da su propisane
kazne zatvora za pojedina kaznena djela, posebno donje granice zaprijeCenih kazni niske i da
djelomicno utjeCu na sudsku politiku kaZnjavanja. Nadalje, poznato je da dio drZavnih
odvjetnika Cesto ne podnosi zalbu u onim slu¢ajevima kada im je poznata sudska politika
kaZnjavanja s obrazloZenjem da ¢e Zalba ionako biti odbijena. Medutim, sve to utjece da
postoje znacajne razlike u politici kaznjavanja izmedu pojedinih Zupanijskih sudova koje su i
prikazane u grafikonima 2. 1 3. (str.86.) dok je na grafikonima 4. 5. (str. 87.) iskazana
ucestalost Zalbi zbog kazne po drzavnim odvjetniStvima, kao i uspjesSnost u drugostupanjskom
postupku.

Provedeno opseZno istraZzivanje o sudskoj politici kaZznjavanja za pojedina kaznena djela
koje je u okviru Znanstvenog projekta Hrvatskog udruZenja za kaznene znanosti i praksu i
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Akademije pravnih znanosti Hrvatske provedeno tijekom 2004. pokazalo je da postoje
znacajne razlike u politici kaznjavanja izmedu pojedinih podrucja, ali i odnosa drzavnog
odvjetnika prema izreCenim kaznenopravnim sankcijama kroz podnoSenje Zalbi. Sve to daje
osnova za zakljucak da se tvrdnje pojedinih drZzavnih odvjetnika o tome da se izricu blage
kaznenopravne sankcije ne mogu se prihvatiti kad promatramo broj podnesenih Zalbi
drzavnog odvjetnika u odnosu na ukupan broj presuda. Broj Zalbi koje drzavni odvjetnici
podnose u odnosu na ukupan broj osudujuéih presuda prije daje osnova za tvrdnju da su
drzavni odvjetnici u suStini zadovoljni sa izreCenim sankcijama, a Sto je vidljivo i iz
grafikonima 4. 5. (str.87.) u kojima je iskazana uclestalost Zalbi zbog kazne po drZavnim
odvjetnistvima, kao i uspjesnost u drugostupanjskom postupku.

Nasuprot tvrdnjama da se zZalbama ne moZe utjecati na sudsku politiku kaZnjavanja
istraZivanje je pokazalo da su drugostupanjski sudovi skloni u dosta slucajeva prihvatiti Zalbu
drzavnog odvjetnika zbog odluke o kazni i promijeniti ili povisiti izreCenu sankciju iz Cega
slijedi da drzavni odvjetnici podnoSenjem Zalbi u kojima su dobro obrazloZene sve okolnosti
bitne za izbor vrste i mjere kaznenopravne sankcije mogu utjecati na ujednaCavanje i
promjenu politike kaZnjavanja.

Drugostupanjska odluka povodom Zalbe zabog kaznene sankcije
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Drzavna odvjetniStva mogu 1 trebaju kroz Zalbe utjecati na vrstu i mjeru
kaznenopravne sankcije sa svrhom ujednaCavanja kaznene politike na podruc¢ju Republike
Hrvatske. Iako se preko polovice podnesenih Zalbi zbog kazne odbija, kao Sto to pokazuje
gornji grafikon za razdoblje od 2000. do 2004. godine, treba svejedno imati u vidu da je
drzavni odvjetnik u skoro polovici predmeta u kojima je bio nezadovoljan s izreCenom
sankcijom uspio u drugostupanjskom postupku tu sankciju promijeniti. Da se na taj nacin
moze djelomi¢no utjecati na kaznenu politiku prvostupanjskih sudova pokazuju i podaci o
uspjesnosti u drugostupanjskom postupku (grafikon 5. na str. 87) po podruc¢jima Zupanijskih
drzavnih odvjetniStava. Medutim valja istaknuti da u uspjesnosti kao i u politici kaznjavanja
postoje razlike izmedu pojedinih podrucja. Tako na primjer od velikih drzavnih odvjetniStava
najmanju uspjeSnost ima Rijeka (29%), a najvecu Osijek (48,4%).

2.1.1.2. Mlade punoljetne osobe - rad na predmetima

Prema mladim punoljetnim osobama (osobe u starosti od 18 do 21 godine) u pravilu se
primjenjuje opc¢e kazneno pravo, a pod odredenim uvjetima i Zakon o sudovima za mladez,
koji je inaCe poseban propis za maloljetne pocinitelje kaznenih djela. Prema Zakonu o
sudovima za mladeZ drZavni odvjetnik ima Siroku mogucnost primjene nacela svrhovitosti
povodom donosenja odluke o kaznenoj prijavi, a Sto se ti¢e materijalnopravnih odredbi time
da im se mogu izre¢i i maloljetniCke sankcije proSiren je registar sankcija koje se mogu izreci
tim osobama.
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DrZavna odvjetnistva su tijekom 2004. godine imala u radu prijave protiv 6465 mladih
punoljetnih osoba. Povodom tih kaznenih prijava donesena je 5031 odluka, dok su ostale
nerijeSene 1264 prijave, a u samim drzavnim odvjetniStvima svega 19 prijava ili 0,3% od
ukupnog broja prijava u radu, tako da su i na ovom podrucju drZzavna odvjetniStva azurna. Od
ukupnog broja odluka povodom prijave, rjeSenje o odbacaju prijave doneseno je prema 1918
osoba. Od tog broja u 134 ili 7,0% slucajeva primijenjen je institut beznacajnog djela, dok je
prema 1121 ili 58,4% osoba primijenjeno nacelo svrhovitosti uz primjenu ili bez primjene
posebnih obveza, a $to znaci da prema jednom relativno velikom broju mladih punoljetnih
osoba kazneni postupak pred sudom nije pokrenut. Nacelo svrhovitosti u najve¢em broju
slucajeva odnosi na kazneno djelo posjedovanja opojnih droga iz ¢l. 173. st. 1. KZ za koja
djela drzavna odvjetniStva primjenjuju posebnu obvezu odvikavanja od droge ili posebnu
obvezu upucivanja mlade punoljetne osobe u savjetovaliSte za mladeZ. Prema 508 ili 10,1%
osoba je stavljen istraZzni zahtjev, dok je u 1275 ili 19,7% slucajeva podignut optuzni akt.
Uvid u odluke drzavnih odvjetnika povodom kaznene prijave pruza tablica 13. (str.88) o radu
na prijavama mladih punoljetnih osoba koja je prilog ovom izvijescu.

DrZavna odvjetniStva donijela odluke u 687 dovrSenih istraga (tablica 14 na str. 89). U
451 ili 82,6% slucajeva je podignuta optuZznica, dok je istraga obustavljena prema 92 ili
16,8% osoba. Sudovi su donijeli odluke u odnosu na 2981 osobu (tablica 15. str. 89)
Osudujucéa presuda je donesena u 92,3% slucajeva, dok su negativne odluke (odbijajuce i
oslobadajuce presude) donesene tek prema 7,7% osoba. Uvid u strukturu sankcija izrecenih
mladim punoljetnim osobama daje tablica 16 (str. 90), dok su grafikonu 3. (str.86) prikazane
najvaznije sankcije po Zupanijskim drZavnim odvjetniStvima.

Kaznene sankcije su primijenjene prema 2752 osobe. Kazna zatvora izrecena je prema
9,0% osoba, dok je u najveem broju slu€ajeva primijenjena uvjetna zatvorska kazna (69,6%).
Posebno vaznim smatramo da je prema 12,8% osudenih osoba sukladno Zakonu o sudovima
za mladeZ primijenjena maloljetnicka sankcija, a Sto je u skladu sa standardima Ujedinjenih
naroda i Vije¢a Europe. Sudovi su u najve¢em broju slucajeva izrekli posebne obveze
(45,0%), dok je prema 9,9% mladih punoljetnih osoba izrecen maloljetnicki zatvor. PridrZaj
maloljetnickog zatvora kao sankcija po ucinku sli¢na uvjetnoj osudi je izreCena prema 28,0%
osoba

2.1.1.3. Maloljetne osobe — rad na predmetima

U kaznenom pravu maloljetnici su osobe koje su u vrijeme pocinjenja kaznenog djela
navrS$ile 14, a nisu navrSile 18 godina Zivota i prema njima se kao poseban zakon primjenjuje
Zakon o sudovima za mladez. Djeca su osobe do navrSene 14 godine Zivota i nisu kazneno
odgovorna. Policija protiv njih ne podnosi kaznenu prijavu, ve¢ o po¢injenom kaznenom djelu
samo obavjeStava drZzavno odvjetniStvo i nadlezni centar za socijalnu skrb.

Tablica 3. (str. 78.) ovog izvijeSc¢a pruza uvid u kretanje broja prijavljenih maloljetnika
za razdoblje od 2000. do 2004. godine po podruc¢jima Zupanijskih drZzavnih odvjetniStava.
Pozitivno je da unazad tri godine biljeZimo pad maloljetni¢ke delinkvencije, kao Sto to
pokazuje donji grafikon. Tablice 17. 1 18. na str. 91 daju pregled prijavljenih maloljetnika po
dobi i spolu.
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Prijavljeni maloljetnici 2000. do 2004.
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Tablica 7. na (str.82) pruza uvid u strukturu kriminala maloljetnih pocinitelja kaznenih
djela. Kao i ranijih godina preko polovice kaznenih djela za koja su prijavljene maloljetne
osobe su imovinski delikti (61,0%).

Delikti nasilja u ukupnom kriminalitetu maloljetnika
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Kako se u javnosti vrlo Cesto govori o deliktima nasilja pocinjenim od strane
maloljetnika dajemo graficki prikaz najtezZih oblika ovih kaznenih djela za razdoblje od 1999.
do 2004. godine. U delikte nasilja ubrojena su kaznena djela ubojstva i teSkog ubojstva (€1.90.
1 91.KZ7), teska tjelesna ozljeda (Cl. 99. KZ), sudjelovanje u tucnjavi (¢l. 103. KZ), silovanje
(¢l. 188. KZ), razbojniStvo i razbojnic¢ka krada (¢l. 218. 1 219. KZ), sprje¢avanje i napad na
sluzbenu osobu (¢l. 317. do 319. KZ) i nasilnicko ponaSanje (¢l. 331. KZ). Na osnovi ovih
pokazatelja proizlazi da je udio delikata nasilja u svim promatranim godinama gotovo
ujednacen, radi se 0 manjem porastu ovih kaznenih djela, a ne o nekom alarmantnim porastu
prijava za nasilje pocinjeno od strane maloljetnika.

U promatranim godinama maloljetnici su od delikata nasilja pocinili u najvise
slucajeva kazneno djelo teSke tjelesne ozljede iz ¢l. 99. KZ, te kazneno djela razbojniStva i
razbojnicke krade iz €l. 218.1219. KZ.

Uvid u procesne radnje u postupku prema maloljetnicima pruZa nam tablica 19. (str.
92.) u prilogu._ Drzavna odvjetniStva su tijekom 2004. godine imala u radu prijave
prema 4171 maloljetne osobe (3272 nove prijave i 899 prijava iz ranijih godina). Od tog broja
krajem izvjeStajnog razdoblja u drzavnim odvjetniStvima ostalo je nerijeSeno tek 6 prijava
(tablica 19. u prilogu — str. 92).
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Znatan broj nerijeSenih prijava ostao je, medutim, kod drugih tijela i ustanova (895 ili
21,5%) 1 to zbog toga Sto se jedan veci broj ovih prijava nalazi u radu centara za socijalnu
skrb u tzv. postupku posredovanja vezano za primjenu propisa ¢l. 64. Zakona o sudovima za
mladez (nacelo svrhovitosti).

Primjenu nacela svrhovitosti u razdoblju od 1999 do 2004. u odnosu na maloljetne
osobe iskazana je u donjem grafikonu, u kojem je prikazan odnos izmedu broja odbacaja
primjenom ovog nacela i broja pripremnih postupaka i prijedloga za sankciju. U tijeku 2004.
odbacaj je donijet u 55,6% svih odluka, a od toga se najveci broj (86,9%) odnosi na odbacaj
kaznene prijave primjenom nacela svrhovitosti uz primjenu ili bez primjene posebnih obveza
koje su ranije spomenute. Na temelju dosadasnjih iskustava smatramo da ovakvo postupanje
drzavnih odvjetnika za mladeZ ima dobro preventivno djelovanje, posebno u odnosu na
pocinitelje kaznenih djela vezanih za zlouporabu opojnih droga.

20001
15001
O Odbacaj oportunitet
1000 @ Pripremni postupak
O Prijedlog za sankciju
50011
0
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Tablica 19. (str.92.) daje uvid u odluke drzavnog odvjetnika donesene po dovrSenom
pripremnom postupku, te u strukturu izreCenih odluka. Nakon dovrSenog pripremnog
postupka dan je prijedlog za obustavu u odnosu na 410 maloljetnika, od toga u 216 slucajeva
primjenom nacela oportuniteta. Prijedlog za sankciju dan je u odnosu na 919 maloljetnika ili u
69% dovrSenih pripremnih postupaka.

Maloljetnicke sankcije izreCene su prema 1040 maloljetne osobe. U 958 odluka
izreCena je odgojna mjera, kazna maloljetnickog zatvora zastupljena je u neznatnom broju
slucajeva, pa je tako tijekom 2004. na podrucju cijele Republike Hrvatske izre¢ena u svega 13
ili 1,3% slu€ajeva. U veCem broju predmeta je maloljetnicima izreCen pridrzaj kazne
maloljetnickog zatvora, koja sankcija je po svom ucinku sli¢na uvjetnoj osudi (69 ili 6,6%).
Kretanje 1 struktura maloljetnickih sankcija dana je u tabeli 20. na stranici 93, a u grafikonu
6. na istoj stranici struktura sankcija u 2004.

Tijekom 2004. godine drZavna odvjetniStva su na svojim podru¢jima vezano za
problematiku maloljetnicke delinkvencije organizirala 1 prisustvovala nizu sastanaka s
predstavnicima policije, centara za socijalnu skrb i drugim institucijama. DrZzavno
odvjetniStvo RH je s Ministarstvom unutarnjih poslova RH 1 Ministarstvom rada 1 socijalne
skrbi RH odrzalo niz zasebnih sastanaka u svezi maloljetnicke delinkvencije, delinkvencije
mladih punoljetnih osoba i djela kaznenopravne zastite djece i maloljetnika. Tijekom 2004.
godine, kao i prethodnih godina, drZavna odvjetniStva su na svojim podru¢jima organizirala i
prisustvovala nizu stru¢nih sastanaka s policijom za mladeZ, centrima za socijalnu skrb,
Skolama, zdravstvenim ustanovama, centrima za prevenciju ovisnosti kao i drugim
institucijama vezanim za problematiku maloljetni¢ke delinkvencije.
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Nakon izrade Projekta izvansudske nagodbe u kojem su sudjelovali strucnjaci
Ministarstva zdravstva 1 socijalne skrbi Republike Hrvatske, DrZavnog odvjetniStva
Republike Hrvatske i Edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu ustrojena
je stru¢na sluzba za izvansudsku nagodbu u centrima za socijalnu skrb u Zagrebu, Osijeku i
Splitu, te je rad na izvansudskoj nagodbi nastavljen i dalje u tri spomenuta grada. Projekt je
Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske predstavilo i na konferenciji u Dubrovniku (23. -
26. studeni 2004.) koju je organizirala Njemacka zaklada za medunarodnu pravnu suradnju
na temu: "Reakcija kaznenog prava na maloljetnicku delinkvenciju - alternativne mogu¢nosti
sankcija". Toj Konferenciji prisustvovalo je vise europskih, te drzave bivse Jugoslavije. (A-
421/04)

2.1.1.4. USKOK - rad na predmetima

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (u daljnjem tekstu: Ured)
radi isklju¢ivo na predmetima odraslih osoba. U 2004. godini Ured je imao u radu ukupno
385 prijava (319 prijava iz 2004. i 66 nerijeSenih prijava iz 2003.). Povodom podnesenih
kaznenih prijava donesena je 331 meritorna odluka (odbacaj, neposredne optuZnice i istrazni
zahtjevi), dok su ostale nerijeSene 54 prijave od ¢ega u Uredu 2 prijave.

Prijave su odbacene protiv 103 osobe, ve¢inom iz razloga jer prijavljeno djelo nije iz
nadleZnosti Ureda, nakon ¢ega je predmet ustupljen na rad drugom drZavnom odvjetniStvu.
Nakon provedenih izvida neposredno je optuZeno 20 ili 6% osoba, podneseno je 208
istraznih zahtjeva ili 62,8% od ukupnog broja donesenih odluka. Po dovrSenoj istrazi
doneseno je 180 odluka. Obustavljeno je 37 istraga ili 20,6%, a optuZene su 132 osobe ili
73,3%.

Nadlezni Zupanijski sudovi su u izvjestajnoj godini donijeli 57 presuda.Od ukupno 57
presuda, 48 ili 84,2% bilo je osudujucih, 8 ili 14% oslobadajuc¢ih i 1 ili 1,8% odbijajucih
presuda.

Broj prijava u radu Ureda je bio manji nego 2003. godine jer je uslijed zauzetih
stavova Vrhovnog suda RH o stjecaju kaznenih djela dio predmeta organiziranog kriminala
preSao u nadleZnost redovnih drZzavnih odvjetniStava. Upravo zbog toga je Ured unato¢ tome
Sto nije u cijelosti ekipiran mogao na vrijeme obaviti poslove iz svoje nadleznosti. Izmjenama
Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta nadleZnost Ureda je
izmijenjena tako da je Ured sada nadleZan za sve pojavne oblike organiziranog kriminala i
korupcije.

Od odjela Ureda ekipiran je i radi Odjel tuzitelja, drugi odjeli su u osnivanju. Treba
napomenuti da Ured uz prijave ima u radu veci broj predmeta u kojima su naloZene posebne
izvidne mjere, $to je posebno zahtijevan posao, jer se ti izvidi prate i raS¢lanjuju svakodnevno
i skoro svakodnevno zamjenik ravnatelja koji radi na takvom predmetu mora ostvarivati
koordinaciju s policijom radi usmjeravanja izvida i kvalitetnog i zakonitog prikupljanja
dokaza. Kako je svaki pojedinacni predmet organiziranog kriminala slozen i najcesS¢e su
pripadnici takovih skupina iz viSe zemalja, a posebno cijeneci da su izmjene zakona proSirile
nadleznost Ureda smatramo da je nuZno stvoriti uvjete da bi se Ured mogao popuniti
kvalitetnim stru¢njacima vanpravne struke, jer je zapoSljavanje tih stru¢nih osoba nuzno za
osnivanje i ucinkovit rad Odjela za istraZivanje i dokumentaciju, Odjela za sprecCavanje
korupcije i odnose s javnoscu i Odjela za medunarodnu suradnju i zajednicke istrage.
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2.1.3. Podrucja kriminaliteta - kretanje i rad na predmetima

2.1.3.1. Kaznena djela protiv Zivota i tijela

Kao Sto to pokazuje donji grafikon prijave za kaznena djela protiv Zivota 1 tijela su u
padu u zadnje Cetiri godine. Pad u 2004. u odnosu na 2003. godinu iznosi 6,2%.

Kretanje prijava i odluke za kaznena djela protiv zivota i tijela
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Potrebno je istaknuti da nije doSlo do znacajnog povecanja kaznenih djela ubojstava i
teskih ubojstava. U 2003. godini bilo je prijavljeno 267 ubojstava i pokusaja ubojstava, dok su
u 2004. godini podnesene 233 prijave. Iz grafikona je vidljivo da je u 2004. u odnosu na
2003. godinu bilo manje prijava za pokusaje ubojstava, a vise dovrSenih kaznenih djela.

Ubojstva i ubojstva u pokusaju poznati pocinitelji
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Protiv mladih punoljetnih osoba za kaznena djela protiv Zivota i tijela podneseno je
209 prijava, a protiv maloljetnih osoba 197 prijava. Za ubojstvo je prijavljena jedna mlada
punoljetna osoba i 4 maloljetnika.

Za odrasle osobe za sva kaznena djela protiv Zivota i tijela sudovi su donijeli 1070
presuda od cega 890 ili 83% osudujucih. Za kaznena djela ubojstva iz ¢lanka 90. i 91. KZ
doneseno je 66 presuda od kojih 61 ili 91,4% osudujucih. Izreceno je 23,8% zatvorskih kazni,
4,1% novcanih 1 70,3% uvjetnih osuda. Zbog odluke o kaznenoj sankciji i drugih razloga
drzavna odvjetniStva podnijela su 260 zalbi.

2.1.3.2. Kaznena djela protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina
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Kaznena djela protiv slobode i prava Covjeka i gradanina pratimo posebno samo u
odnosu na odrasle osobe, jer se mladi punoljetnici i maloljetnici rijetko prijavljuju za ova
kaznena djela.

Kretanje prijava i odluka za k. d. protiv sloboda i prava ¢ovjeka i
gradanina
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Nakon imovinskih delikata ova kaznena djela su najbrojnija kod odraslih osoba. U
2004. godini prijavljeno je 5147 odraslih osoba, Sto je u odnosu prema 2003. godini kada je
bilo prijavljeno 4979 osoba povecanje od 3,3%. Ovo povecanje je ipak osjetno manje u
odnosu na ranije godine, kao Sto to i pokazuje donji grafikon. Kao i prethodnih godina
kazneno djelo prijetnje iz ¢l. 129. KZ daleko je najbrojnije i s 44457 prijavljenom osobom
¢ini 86,6% svih kaznenih djela ove glave.

RijeSena je 5216 prijava od ¢ega odbacajem 2742 prijave ili 53,3%. Broj odbacaja je
izuzetno visok, jer oStecenici u znatnom broju slucajeva odustaju od prijedloga za progon za
kazneno djelo prijetnje iz ¢lanka 129. stavak 1 1 2. KZ. OptuZeno je 2549 osoba, presuda je
donesena u odnosu na 2198 osoba. Osudujucih presuda bilo je 1797, a od toga su zatvorske
kazne izre¢ene u 90 predmeta.

2.1.3.3.Kaznena djela protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom

Odredbe o kaznenim djelima protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom
nalaze se u Glavi XIII. Kaznenog zakona Republike Hrvatske. Osnovna znacajka tih kaznenih
djela je njihova heterogenost, tako da ih razvrstavamo u tri skupine i to; Kaznena djela protiv
covjeCnosti 1 mira i ratni zloCini, kaznena djela vezana uz zlouporabu droga i ostala kaznena
djela iz Glave XIII. Kaznena djela vezana uz zlouporabu opojnih droga obradena su posebno
u dijelu pod 2.1.3.4.

a) Kaznena djela protiv covjecnosti i mira i rami zlocini

Kaznena djela protiv CovjeCnosti i mira, ratni zloCini i postupanja u ratu i s njime
izjednaCenom stanju (¢l. 156 - ¢l. 167. KZ-a) nazivamo zajednickim imenom - ratni zlocini.
Zakonski opisi ovih kaznenih djela proizlaze direktno iz pravila medunarodnog kaznenog
prava, odnosno medunarodnih konvencija kao Sto su npr. Konvencija o sprjeCavanju i
kaZnjavanju zlogina genocida iz 1949. godine, zatim &etiri Zenevske konvencije iz 1949.
godine kao i drugih akata medunarodne zajednice.
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.....

agresije na Republiku Hrvatsku, dakle, od 1991. do kraja 2004. godine slijedi da je za ratne
zloCine bilo prijavljeno 4784 osoba. Oko 20% tih prijava je odbaceno, dok je u odnosu na
ostale prijavljene pokrenut kazneni postupak, i to u najvecem dijelu u odsutnosti.

—e— Optuzeno
—=&— Osudeno
—— Oslobodeno

Gornji grafikon pokazuje odnos optuZenih, osudenih i oslobodenih osoba u vremenu
od 1991. do 2004. godine.

U 2004. godini za ova djela prijavljene su 53 osobe. Prijavljeno je 47 osoba srpske
nacionalnosti i 6 osoba hrvatske nacionalnosti. Za kazneno djelo genocida prijavljene su dvije
osobe, za kazneno djelo ratnog zloCina protiv civilnog pucanstva (¢l. 158. KZ-a) - prijavljeno
je 40 osoba, a za kazneno djelo ratnog zloCina protiv ratnih zarobljenika (¢l. 160. KZ-a) - 11
osoba.

Ukupno su u radu za ova djela bile 104 prijave (51 iz ranijih godina i 53. iz izvjeStajne
godine). Odbaceno je 36 kaznenih prijava, a protiv 32 osobe podnesen je istrazni zahtjev. Po
dovrSenoj istrazi u odnosu na 484 osobe istraga je obustavljena, vecinom je djelo
prekvalificirano u oruZanu pobunu i1 primijenjen zakon o op¢em oprostu, dok je protiv 10
osoba podignuta optuznica. Sudovi su donijeli 33 osudujuce presude, a u odnosu na 15 osoba
donesena je negativna presuda (oslobadajuca i odbijajuca).

Veliki broj prekvalifikacija i zatim obustava istraga rezultat je dane upute da se ocijeni
osnovanost pojedinih istraznih zahtjeva i optuznih akata u predmetima iz prve polovice
devedesetih godina, te da se prema potrebi Cinjenicno stanje nadopuni. Nakon Sto su
provedene daljnje istrazne u dijelu tih predmeta, protiv osoba za koje je bilo nedvojbeno da su
bili akteri oruZane pobune, ali ne i neposredni izvrSitelji ili naredbodavci teSkih zlocina,
drzavno odvjetniStvo je u najve¢em dijelu izvrSilo prekvalifikaciju kaznenog djela na oruzanu
pobunu i primijenjen je Zakon o opéem oprostu. Ukoliko bi se za bilo koju od ovih osoba
naknadno utvrdilo da je neposredno naredila ili pocinila kazneno djelo ratnog zloCina ne
postoje procesne zapreke za pokretanje kaznenog postupka za to djelo.

Zbog vaznosti ovih predmeta Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske prati svaki
predmet u kojem je bio pokrenut kazneni postupak. Na temelju dvomjesecnih statistiCkih
pokazatelja koji se neprestano mijenjaju i1 korigiraju napravljen je u rujnu 2004. verificirani
popis osoba protiv kojih je kazneni postupak u tijeku ili su mahom u odsutnosti osudeni za
ova djela. U tabeli 21. str. 95. dan je zbirni pregled kaznenih postupaka za ova djela.
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Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske u ovim predmetima viSe ne predlaze
sudenja u odsutnosti, ako zbog toga $to se postupak mora ponoviti na zahtjev osudene kad
postane dostupna, tako i zbog stalnih prigovora predstavnika medunarodne zajednice. Sudenja
u odsutnosti koja se vode u nekim slu¢ajevima vode se po odluci suda.

Radi osiguranja nuznih dokaza vaznih za rad na ovim predmetima uspostavljena je
suradnja s tuZiteljstvom MKSJ u razmjeni spisa i dokumenata. Takoder su sklopljeni
dvostrani ugovori s Bosnom 1 Hercegovinom i Srbijjom i Crnom Gorom, koji nam
omogucavaju jednostavnije vrSenje provjera i prikupljanje podataka, a sve s ciljem da se u
svakom pojedinom slu¢aju utvrde pocinitelji i izvedu pred sud.

Pored navedenog drzavno odvjetniStvo zajedno u suradnji s policijom 1 dalje radi na
predmetima ratnih zloCina pocinjenih u tijeku Drugog svjetskog rata. Za sada jo$ niti u
jednom slucaju nisu prikupljeni podaci koji daju dovoljno osnova za procesuiranje pocinitelja.
Naime u istrazivanju ovih slucajeva nadlezna tijela i institucije se susre¢u s velikim
teSkoCama vezanim za otkrivanje i procesuiranje ratnih zlo¢ina. S obzirom da su se ti ratni
zlocini dogodili pred skoro 60 godina, velina aktera je umrla, svjedoka koji bi imali
neposredna saznanja gotovo i nema, a kada je u pitanju arhivska grada, valja napomenuti da je
zbog nedostupnosti dijela tih arhiva i potrebnih posebnih stru¢nih znanja sloZeno prikupljanje
relevantne dokumentacije o odgovornim osobama koje su naredile ili pocCinile ove zloCine.

b) Ostala kaznena djela protiv vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom

Osim kaznenih djela navedenih pod a) i kaznenih djela zlouporabe opojnih droga (¢l.
173. KZ) postoji vise drugih kaznenih djela protiv vrijednosti zaSticenih medunarodnim
pravom (iz Glave XIII KZ), koja izazivaju znacajnu pozornost kako drZavnih tijela Republike
Hrvatske, tako i medunarodne zajednice. =~ Za ova kaznena djela podnijeta je drzavnim
odvjetnistvima 271, prijava ili 67% vise nego u 2003. kad su podnesene 162 prijave.

Medu ovim kaznenim djelima posebno se istiCu rasna i druga diskriminacija (¢lanak
174. KZ) za koje djelo je prijavljeno 5 osoba, trgovanje ljudima i ropstvo (¢lanak 175. KZ), za
ovo djelo su prijavljene 4 osobe, u odnosu na te 3 prijave i prijave iz 2004. podnijeto je 7
istraznih zahtjeva, nakon provedene istrage optuZene su 3 osobe, a sudovi su donijeli 4
osudujuce presude kojima su pocinitelji osudeni na kazne zatvora, protuzakonito prebacivanje
osoba preko drzavne granice (Clanak 177. KZ) koje je u ovoj skupini najbrojnije. Prijavljeno
je 240 osoba, optuzeno je 207 osoba, a sudovi su donijeli 223 presude od kojih 209
osudujucih, time da je 37 osoba osudeno na kazne zatvora i medunarodna prostitucija (¢lanak
178. KZ) primljeno je 11 prijava, 5 osoba je optuzZeno, sudovi su donijeli 7 presuda od kojih
je 6 osudujucih, time da su Cetiri osobe osudene na kazne zatvora.

Podaci pokazuju znaCajan porast prijava za ova kaznena djela, ali i primjerenije
reagiranje u odnosu na pocinitelje kaznenih djela trgovine ljudima i medunarodne prostitucije,
koja djela izazivaju znacajnu paznju medunarodne javnosti posebno Ministarstva pravosuda
SAD. Dok je prosjek zatvorskih kazni opcenito 12,8% za ova dva kaznena djela sudovi su u
10 osudujuc¢ih presuda osmorici okrivljenih izrekli kazne zatvora. Takoder je i za kazneno
djelo protuzakonitog prebacivanja osoba preko drzavne granice iz ¢lanka 177. broj
zatvorskih kazni iznad prosjeka, jer je od ukupno izreCenih 209 osudujuc¢ih 37 ili 17,7%
zatvorskih.
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2.1.3.4.Kaznena djela vezana za zlouporabu opojnih droge

Za kazneno djelo iz ¢l. 173. KZ u 2004. prijavljeno je 5965 poznatih osoba ili
1% osoba manje nego tijekom 2003. kada je bilo prijavljeno 6028 osoba. Tijekom izvjestajne
godine za sve modalitete izvrSenja kaznenog djela zlouporabe opojnih droga iz ¢l. 173. KZ
prijavljeno je 4066 odraslih osoba, 1456 mladih punoljetnih osoba i 443 maloljetne osobe.

Treba napomenuti da kazneno djelo posjedovanja opojnih droga iz ¢l. 173. st. 1. KZ,
kao najblazi oblik ovog kaznenog djela, u ukupnom kriminalitetu vezanom za drogu sudjeluje
sa 75,0% svih prijavljenih punoljetnih osoba. Odnos kaznenog djela zlouporabe opojnih droga
iz ¢l. 173. st. 1. KZ 1 ostalih modaliteta izvrSenja ovog djela kroz pet godina prikazan je u
slijede¢em grafikonu.

Odnos kaznenog djela iz ¢l. 173. st 1. i drugih oblika ovog kazenog djela
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Kako je policija duzna prijaviti svako kazneno djelo bez obzira na njegovu teZinu, to
se za kazneno djelo iz Clanka 173. stavak 1. KZ, posebno prijave podnose i za posjedovanje
neznatnih koli¢ina opojne droge (jedan joint, po nekada 1 za opuSak marihuane i sli¢no). U
takvim sluCajevima kada se radi o bagatelnom djelu drZzavni odvjetnici trebaju primjenom
¢lanka 28. KZ odbaciti prijavu ako je djelo ocito beznacajno s obzirom na nacin postupanja
pocinitelja, njegovu krivnju i nastupjelu posljedicu za zasti¢eno dobro i pravni sustav. U
2004. godini primjenom ovog instituta odbacene su 482 prijave ili 26,7% svih odbacaja za
ovo djelo. Treba napomenuti da se ovaj institut najviSe primjenjuje u odnosu na odrasle
osobe, dok se kod mladih punoljetnih osoba i maloljetnih osoba kod odbacaja viSe primjenjuje
oportunitet. Ovakvo postupanje drzavnih odvjetnika je u skladu je s propisom ¢l. 175. Zakona
o kaznenom postupku i ¢€l. 64. Zakona o sudovima za mladeZ prema kojem drzavni odvjetnik
moze odluciti da odgodi pocetak zapocinjanja kaznenog progona ako prijavljena osoba
pristane da se podvrgne postupku odvikavanja od droge ili drugih ovisnosti. Cijeneci
pozitivna iskustva primjene nacela svrhovitosti u odnosu na mlade punoljetne osobe
smatramo da ta pozitivna iskustva treba primijeniti i u odnosu na osobe starije od 21 godine u
svim slucajevima kada zbog male koli¢ine droge kazneni postupak nije najbolje rjeSenje.

U donjem grafikonu dan je prikaz primjene oportuniteta i bagatelnog djela u odnosu
na sve dobne skupine.
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Clanak 173. KZ -Odbagaiji kaznenih prijava
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U grafikonima 7. 8. 1 9. koji se nalaze na stranici 83. ovog izvijeS¢a dan je pregled
rasprostranjenosti ovih kaznenih djela po podru¢jima pojedinih Zupanijskih drzavnih
odvjetniStava. U grafikonu 7 dan je postotni pregled pojedinih dobnih skupina pocinitelja u
ukupnom broju prijava za ovo kazneno djelo. U grafikonu 8. dano je uces¢e ovih kaznenih
djela u ukupnom prijavljenom kriminalitetu poznatih osoba, dok je u grafikonu 9. dan prikaz
zastupljenosti prijava protiv poznatih pocinitelja na sto tisuc¢a stanovnika. Grafikoni pokazuju
znacajna odstupanja izmedu pojedinih podrucja, kako u broju kaznenih djela, tako i u
zastupljenosti pojedinih dobnih skupina. Te razlike su posebno znacajne u broju prijavljenih
pocinitelja na sto tisu¢a stanovnika i potrebno je ocijeniti da li su one rezultat manjeg broja
pocinjenih djela ili razlike u kriterijima po kojima se podnose prijave.

a) Odrasle osobe

Kretanje prijavljenih, optuzenih i osudenih punoljetnih osoba
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Gornji grafikon pruza uvid u kretanje prijava za kazneno djelo zlouporabe
opojnih droga (¢l. 173. KZ), za sve njegove modalitete u razdoblju od 2000. do 2004. godine
u odnosu na prijavljene, optuZene i osudene odrasle osobe.

U 2004. odbaceno je 750 prijava, optuZene su 3283 osobe. Za sve modalitete kaznenog
djela iz ¢l. 173. KZ u izvjestajnom razdoblju prema odraslim pociniteljima kaznenog djela
doneseno je 3467 presuda, od toga je 3273 ili 94,4% osudujucih. Broj zatvorskih kazni visi
je od prosjeka. IzreCene 644 zatvorske kazne ili 19,7%. Razlog je §tzo se za najteZe oblike
kaznenih djela iz ¢lanka 173. stavak 2. KZ u pravilu izrice zatvorska kazna, dok se za kazneno
djelo iz ¢lanka 173. stavak 3. KZ ta kazna jedino i moze izreci.

b) Mlade punoljetne osobe

U ukupnom kriminalitetu mladih punoljetnih osoba (4853 osobe u 2004.)
kaznena djela vezana za zlouporabu opojnih droga sudjeluju s 1456 prijave ili 30%. Kako je
u 2003. bilo prijavljeno 2020 mladih punoljetnih osoba to je broj prijavljenih manji za 28%.
Glavni razlog pada je smanjeni broj prijava za kazneno djelo posjedovanja opojnih droga iz
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¢l. 173. st. 1. KZ (1547 prijava u 2003., a 1128 prijava u 2004. godini ili 27,1% manje).

Kretanje prijavljenih, optuzenih i osudenih mladih punoljetnih osoba
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U 2004. godini prijavljeno je 1128 osoba, ili 77,5% od ukupno broja prijava za ovo
djelo. Za kazneno djelo iz stavka 2. bilo je prijavljeno 190 mladih punoljetnih osoba.

Odbacene su 764 prijave, od toga 555 ili 73% primjenom oportuniteta. OptuZeno je
788 osoba, dok je presuda donesena u odnosu na 964 osobe. Od toga je bilo 904 ili 93,8%
osudujucih, time da su izreCene 184 maloljetnicke sankcije.

b) Maloljetne osobe

U ukupnom kriminalitetu maloljetnih osoba (3652 osobe u 2004.) kaznena
djela vezana za zlouporabu opojnih droga sudjeluju s 443 prijave ili 13,5%. Kako je u 2003.
bilo prijavljeno 766 maloljetnih osoba to je broj prijavljenih maloljetnih pocinitelja manji za
42,2%. U grafikonu 7. na stranici 83. ovog izvijeS¢a prikazano je postotno uceS¢e maloljetnih
osoba u ukupno prijavljenom kriminalitetu zlouporabe opojnih droga.

Za kazneno djelo posjedovanja opojnih droga iz ¢l. 173. st. 1. KZ prijavljeno je 348 ili
78,6% od ukupno 443 prijavljena maloljetnika. Za kazneno djelo iz ¢l. 173. st. 1. KZ od
ukupno 550 prijava u radu (443 prijave u 2004. i 202 prijave iz ranijih godina) odluka je
donesena u odnosu na 354 osobe, od Cega je odbaceno 290 prijava, time da je u odnosu na
247 prijavljenih primijenjeno nacelo oportuniteta, tako da je maloljetnik uz njegov pristanak
prethodno upucen u centar za lijeCenje 1 prevenciju ovisnosti ili je upucen u savjetovaliSte za
mladez.

2.1.3.5.Kaznena djela protiv imovine

Kaznena djela protiv imovine su u ukupnoj strukturi kriminaliteta najbrojnija kako u
odnosu na poznate pocinitelje, tako joS viSe u odnosu na nepoznate pocinitelje, jer se vecina
prijava protiv nepoznatih podnosi za ova djela. U¢eS¢e maloljetnika i mladih punoljetnika je
osjetno vece u nego kod drugih kaznenih djela (nesto viSe i od zlouporabe droge). Ucesce
pojedinih dobnih skupina daje slijede¢i grafikon o strukturi prijavljenih poznatih osoba.
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Struktura prijavljenih poznatih osoba
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Uz grafikona je vidljivo da mladi punoljetnici i maloljetnici sudjeluju s 23% u
ukupnom broju prijavljenih za kaznena djela protiv imovine (za ova kaznena djela prijavljeno
je 12617 odraslih, 2050 mladih punoljetnika i 2144 maloljetnika), dok u ukupnom
kriminalitetu sudjeluju s 16,4%.

Kaznena djela protivimovine
Odrasle osobe kretanje prijavijenih, optuzenih i osudenih
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Gornji grafikon pokazuje da postoje znatne oscilacije u broju podnesenih prijava
protiv odraslih osoba. Nakon pada broja prijava za kaznena djela protiv imovine u 2002.
godini biljezimo porast prijava u 2003. i zatim ponovo pad za 9% u 2004. godini. Ne mislimo
da je doslo do ovako visokog pada ovih kaznenih djela, ve¢ samo do pada podnesenih prijava
protiv poznatih osoba. Kako je to uvodno istaknuto iz godine u godinu imamo porast prijava
za izvrSena kaznena djela €iji su poc€initelji nepoznati. Cijeneci da su u strukturi prijava protiv
nepoznatih poéinitelja imovinski delikti zastupljeni s 92%,’ to porast broja prijava protiv
nepoznatih uz istovremeni pad broja prijava protiv poznatih pocinitelja imovinskih delikata
daje osnova za zaklju¢ak da je otkrivenost loSija nego ranije i da je to razlog pada broja
prijava protiv poznatih.

U donjem grafikonu dan je usporedni prikaz najcesc¢ih kaznenih djela protiv imovine
prema dobi pocinitelja.

® Vidi tablicu 8. na str. 82.
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Zastupljenost imovinskih delikata kod pojedinih dobnih skupina
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Kao §to je to naprijed naznaceno kaznena djela protiv imovine su znacajno zastupljena
u ukupnoj masi kriminaliteta kako kod odraslih osoba, tako i mladih punoljetnika i
maloljetnika, ali ako pogledamo strukturu kaznenih djela unutar pojedine dobne skupine, tada
postoje razlike. Prijevare koje su najbrojnije kod odraslih osoba rijetke su medu mladim
punoljetnim osobama i maloljetnicima, za razliku od toga kaznena djela teSke krade
najbrojnija su u mladoj populaciji.

Takoder postoje znacajne razlike u nacinu rjeSavanja prijava izmedu odraslih osoba i
mlade populacije prijavljenih, posebno kod odbacaja prijava. Dok se kod odraslih osoba
primjenom nacela oportuniteta odbacuje zanemarivih 0,1% prijava, kod mladih punoljetnih
nacelo oportuniteta primijenjeno je u odnosu 17% rijeSenih prijava, a kod maloljetnih
pocinitelja u 48% svih odluka uz obeSteCenje oSteCenika ovo nacelo se moze vise
primjenjivati 1 u odnosu na odrasle osobe.

U odnosu na punoljetne pocinitelje rijeSeno je 15451 prijava, od ¢ega odbacajem 5162
ili 33,4% rijeSenih prijava, neposrednim optuZenjem 9593, te istraznim zahtjevom 696
prijava. Nakon istrage optuZeno je 746 osoba.

Sudovi su donijeli 9349 presuda, od ¢ega 8120 ili 86,9% osuduju¢ih. Veéinom se
izriCu uvjetne osude (66,6%), zatvorskih kazni izre¢eno je 16,9%, §to je iznad prosjeka ove
kazne. Za najteza kaznena djela (razbojniStva i razbojnicke krade) izre¢eno je 313 osudujucih
presuda, od cega 218 ili 69,6% zatvorskih kazni. Drzavna odvjetniStva podnijela su 452 Zalbe
zbog odluke suda o kazni, tako da je Zalbom napadnuta svaka 18 presuda, §to obzirom na
strukturu izreCenih kazni nije zadovoljavajuce.

2.1.3.6.Kaznena djela protiv opce sigurnosti ljudi i imovine i sigurnosti
prometa

U 2004. godini primljene su 654 kaznene prijave zbog kaznenih djela protiv opce
sigurnosti ljudi 1 imovine, a uz to u radu drZzavnih odvjetniStva bilo 269 prijava iz ranijih
godina. U odnosu na 2003. godinu kada je zaprimljeno 645 prijava, broj novih kaznenih
prijava povecan je za 1,4% tako da se poslije viSegodiSnjeg stalnog smanjenja prijava broj
kaznenih prijava u zadnje tri godine stabilizirao na gotovo istom nivou jer je 2002. godine
zaprimljeno 619 kaznenih prijava, 2003. godine 645, a ove godine kao S§to je naprijed
navedeno 654 kaznene prijave.
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Za kaznena djela izazivanja prometne nesreCe iz Clanka 272. KZ u 2004. godini
drzavna odvjetniStva su primila 2755 kaznenih prijava protiv punoljetnih osoba (prijavljeno je
368 mladih punoljetnih osoba). To je 5 prijava manje nego u 2003. godinu kada je primljeno
2769 prijava. Zbog kaznenog djela ne pruzanja pomoc¢i osobi koja je teSko ozlijedena u
prometnoj nesreci (Clanak 273. st. 1.1 2. KZ) prijavljeno je 8 osoba.

Za kaznena djela izazivanja prometne nesreCe s najtezom posljedicom
(prouzrokovanje smrti jedne ili viSe osoba iz ¢l. 272. st. 3. i 4. KZ) prijavljeno je 367 osoba,
ili 7% vise nego 2003. godine kada su bile prijavljene 343 osobe. Izreceno je 2189 ili 92%
osudujucih presuda ali svega 159 ili 7% kazni zatvora.

2.1.3.7. Kaznena djela gospodarskog kriminaliteta

2.1.3.6.1. Kaznena djela protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja
(Glava XXI K7)

U 2004. godini za kaznena djela iz Glave XXI KZ primili smo 2888 novih prijava.
Broj prijavljenih osoba u odnosu na 2003. godinu kada je podnijeta 2871 prijava pokazuje
neznatni porast od 0,6%, ¢ime je zaustavljen trend smanjenja broja prijava koji je bio prisutan
unazad tri godine. U 2001. godine pad broja prijavljenih iznosio je 14%, u 2002. godine 16%,
a u 2003. godini 12%.

Kretanje prijava za najbrojnija kaznena djela protiv plathog prometa i
poslovanja
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Stanje i kretanje kriminaliteta vidljivo je iz grafikona o petogodiSnjim podacima o
podnesenim kaznenim prijavama za kaznena djela; Zloporabe ovlasti u gosp. poslovanju iz €l.
292. KZ, Prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 293. KZ, Nedozvoljene trgovina iz €l.
297. KZ 1 Izbjegavanja carinskog nadzora iz ¢l. 298. KZ, koja djela su za gospodarski
probitak najvaznija i ujedno najbrojnija kaznena djela protiv sigurnosti platnog prometa i
poslovanja iz Glave XXI KZ. Grafikon pokazuje trend trogodiSnjeg kontinuiranog pada
kaznenih prijava za navedena kaznena djela. Dok broj prijava u 2004. godini raste za kaznena
djela iz ¢l. 293., 297. 1 298. KZ za najteZe kazneno djelo iz €lanka 292. KZ silazni trend se
nastavlja. Uz kaznena djela koja su navedena u tabelarnom prikazu, znacajni delikti iz Glave
XXI KZ su jo$ kazneno djelo sklapanja Stetnog ugovora iz €l. 294. KZ, za koje su podnijete
44 prijave i kazneno djelo utaje poreza i drugih davanja iz ¢l. 286. KZ, za koje je podnijeto 67
prijave.
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Za sva kaznena djela iz ove Glave Kaznenog zakona drZzavna odvjetniStva su tijekom
2004. gledaju¢i po prijavljenim osobama imala u radu ukupno 4451 prijavu, od kojih je 2888
podnesenih 2004. godine, a 1563 prijave su iz ranijeg razdoblja.

Rijeseno je 3112 kaznenih prijava, od kojih je 1213 odbaceno (39%), podignuto je
1213 neposrednih optuZnih akata (39%) i podneseno 686 istraznih zahtjeva (22%). Najveci
broj odbacaja donijet je za kazneno djelo prijevare u gospodarskom poslovanju iz €l. 293. KZ
(498 ili 41%), jer se prijave za to kazneno djelo podnose Cesto u sluajevima kada je ocito da
se ne radi o postupanju s prijevarnom namjerom, pa prijave sluze kao sredstvo pritiska za
naplatu potrazivanja.

Istrazni zahtjevi veinom su podneseni zbog kaznenog djela zlouporabe u
gospodarskom poslovanju iz €l. 292. KZ i prijevare u gospodarskom poslovanju, a neposredni
optuzni akti u najve¢em borju sluc¢ajeva podnose se na kaznena djela izbjegavanje carinskog
nadzora iz ¢l. 298. KZ 1 nedozvoljene trgovine iz ¢l. 297 KZ.

Po dovrSenju 735 istraznih postupaka drzavna odvjetniStva su u odnosu na 220 osoba
odustala od kaznenog progona, a protiv 515 osoba podignute su optuznice. Najvec¢i broj
obustava (129) odnosi se na kazneno djelo iz ¢lanka 292. KZ, kod kojeg kaznenog djela je
dokazivanje posebno sloZeno, izjave dane policiji se Cesto razlikuju od danih iskaza i samo
dokazivanje u najviSe slu€ajeva zavisi od nalaza i misljenja knjigovodstvenog vjeStaka.

OptuZeno je ukupno 1728 osoba i to neposredno bez provodenja istrage 1213 (70%), a
nakon provedenih istraga 515 (30%). Sudovi su za ova kaznena djela u 2004. donesli 1619
odluka, od toga je bilo 134 ili 8% obustava i odbacaja po predaji optuznog akta sudu, a 1485
ili 92% na presuda. Od izreCenih 1485 presuda 1227 ih je osudujucih (82,6%), 185
oslobadajucih (12,4%), a 73 su odbijajuce (5%).

Osuduju¢im presudama izreceno je 109 kazni zatvora (9%), 228 novcanih kazni
18,6%), 884 uvjetnih osuda (72%) i 6 sudskih opomena (0,4%). Unato¢ tomu Sto se preteZni
broj presudenih predmeta odnosi na laksa kaznena djela s zaprijeCcenom kaznom do tri godine
zatvora, kaznenu politiku u ovoj oblasti kriminaliteta ocjenjujemo nezadovoljavaju¢om. Isto
se odnosi i na pristup korekciji kaznene politike, jer drZzavna odvjetniStva su zbog odluke o
kaznenopravnoj sankciji tek na svaku 11 presudu podnijela Zalbu.

U pogledu rada na suzbijanju gospodarskog kriminaliteta znakoviti su nize prikazani
podaci o prijavama i procesuiranju kaznenih djela zlouporabe ovlasti u gospodarskom
poslovanju iz €l. 292. KZ. Naime, sa stajaliSta drZavnog interesa i gospodarskog probitka to
je najznacajnije 1 najvaznije kazneno djelo iz Glave XXI KZ, jer su uz izigravanje propisa koji
reguliraju obveze pravnih osoba prema drZavnom proracunu, Cesti pojavni oblici tog
kaznenog djela su zlouporabe u raspolaganju drZavnom imovinom i imovinom pravnih osoba,
kojima se drZavi i gospodarstvu nanosi velika Steta.
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Usporedba podataka s prethodnim izvjeStajnim razdobljima pokazuje da sudovi za ovo
kazneno djelo zadnjih godina donose vise presuda. Medutim od ukupno 167 presuda svega je
90 ili 53,9% osudujucih. Drzavna odvjetniStva su na presude za ovo kazneno djelo podnijela
107 zalbi, time da je Zalba podnesena protiv vecine oslobadajucih presuda.

2.1.3.6.2. Kaznena djela protiv sluzbene duznosti (Glava XXV)

Za kaznena djela protiv sluZzbene duznosti iz Glave XXV. KZ u 2004. prijavljeno je
ukupno 2095 osoba, Sto je za 3,8% manje nego 2003. u kojoj je bilo prijavljeno 2177 osoba.
Kaznena djela iz ove glave KZ sudjeluju u ukupnom kriminalitetu odraslih osoba s 5,1%.

Struktura kaznenih djela iz Glave XXV. KZ

9,7%

47,5%

17,0%

m Cl.337./1,2,3KZ m Cl. 337.st4.KZ @ Cl.339.KZ
O Cl.345.KZ O Ostalo iz Glave XXV.

Gornji grafikon pokazuje da u ukupnoj strukturi prijavljenih kaznena djela iz ¢lanka
337. stavak 1., 2.1 3. KZ ucestvuju s 47,5%. Vecinu prijava za kazneno djelo iz ¢lanka
337. stavak 1.1 2. podnose gradani nezadovoljni odlukama sudova ili upravnih tijela. U ovim
prijavama u pravilu osim tvrdnje da je sluzbena osoba pocinila kazneno djelo kad nije
donijela odluku za koju podnositelj smatra da je jedina zakonita nema drugih podataka na
osnovu kojih bi se moglo ispitati utemeljenost navoda prijave. Ove prijave u znatnoj mjeri
opterecuju rad drZzavnih odvjetniStava i drugih tijela. U pojedinim slucajevima nakon prijave
protiv suca, sluZzbenika u upravnim tijelima ili drzavnog odvjetnika koja je odbacena iz gore
navedenih razloga slijedi nova prijava, sada protiv drZavnog odvjetnika ili zamjenika koji je
donio rjeSenje o odbacaju kaznene prijave, a nakon tog odbacaja slijede podnesci Ministarstvu
pravosuda, Vladi RH ili pojedinim odborima Hrvatskog sabora. Nije rijedak slucaj da se po
nekoliko puta piSu izjaSnjenja ili daju izjave u vezi donesene odluke. Kolika je utemeljenost



28

ovakvih podnesaka pokazuje 1 podatak da je za kazneno djelo iz ¢lanka 337. stavak 1.,2. 1
3.KZ od 1062 odluke povodom prijave bilo 907 ili 85,4% odbacaja. Smatramo da je potrebno
s viSe kritiCnosti cijeniti ovakve podneske 1 samo u slu€aju kada se na temelju sadrzaja
podneska moze zakljuciti da postoje osnovi sumnje da je zlouporaba pocinjena i kad i drugi
podaci na to ukazuju treba ove podneske tretirati kao kaznene prijave u protivnom treba
obavijestiti podnositelja da su navodi njegovog podneska neutemeljeni, jer rad na ovim
podnescima nepotrebno u velikoj mjeri opterecuje drzavno odvjetnistvo i policiju.

U 2004. su drzavna odvjetniStva imala u radu 3184 prijava (prijavljenih 2095 1 iz
ranijih godina 1089 osoba). RijeSena je 2181 prijava. Odbacajem je rijeSeno 1438 prijava,
podneseno je 387 istraznih zahtjeva i 356 neposrednih optuZenja. Nakon provedene istrage
postupak je obustavljen prema 111 osoba, a optuZene su 352 osobe. Slijedec¢i grafikon
prikazuje kretanje prijavljenih, optuzenih, broja presuda i osudenih za kaznena djela protiv
sluZzbene duznosti u razdoblju od 1999. do 2004.

Kretanje prijava, optuzenja i presuda za kaznena djela protiv sluzbene
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Ukoliko promatramo kretanje prijavljenih, optuZenih i osudenih od 1999. do 2004.
osnovna karakteristika je visoki broj odbaaja prijava (iz gore navedenog razloga),
dugotrajnost postupka i mali broj osudujucih presuda.

Presude su donesene u odnosu na 635 osoba od kojih je 428 osudujucih. Svega je 80
osoba osudeno na kaznu zatvora. Sudovi su donijeli 154 oslobadaju¢ih i 53 odbijajucih
presuda 3to ukazuje da je uspje$nost u postupku niza od prosjeka.’

Za kazneno djelo iz ¢lanka 337. st. 4. KZ, dakle, za najteZe kazneno djelo iz ove glave
izreCena je 81 presuda, S$to je neSto manje nego 2003. kad je izreCeno 97 presuda. Od 81
presude svega je 46 osudujucih (56,8%), oslobadajucih je bilo 38,3% i 4,9% odbijajucih.
Visoki postotak oslobadaju¢ih i odbijaju¢ih presuda pokazuje svu sloZenost i teSkoce u
dokazivanju ovih kaznenih djela.

* Postotak osudujuéih za ova djela je 67,4%, postotak osudujucih opéenito je 87,6% (str. 9 Izvjesca).
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Prijave i ishod postupka za k.d. iz €l. 337. st. 4. KZ
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Na temelju iskazanih podataka proizlazi da je odnos izmedu podnesenih prijava,
podignutih optuznih akata i izreCenih presuda nepovoljan. Upravo kod najteZih djela
gospodarskog kriminaliteta postupak najduZe traje i uspjeSnost je niZza od prosjeka. To
pokazuju i iskazane razlike izmedu broja prijava, istraga, optuZenja i broja presuda za
kazneno djelo iz ¢lanka 337. stavak 4. KZ kao najteZeg kaznenog djela iz ove Glave.

2.1.3.7. Organizirani kriminalitet i korupcija

Tijekom 2004. godine Ured je primio 5 prijava protiv nepoznatih osoba i 319 prijava
protiv poznatih osoba. Za korupcijska kaznena djela bilo podneseno 125 prijava ili 39,2% od
ukupno prijavljenih, a za kaznena djela organiziranog kriminala 156 prijava ili 48,9%, te za
ostala djela 38 prijavaili 11,9%.

2.1.3.7.1. Organizirani kriminalitet

Za kazneno djelo iz ¢lanka 333. KZ-a Uredu je bilo prijavljeno je 156 osoba. Kazneno
djelo - udruzivanja za pocinjenje kaznenih djela - iz ¢lanka 333. KZ temeljno je kazneno djelo
iz nadleZznosti Ureda. Za ovo kazneno djelo u 2003.bilo je 229 osoba. Razlog smanjenom
prilivu prijava za kaznena djela organiziranog kriminala nije u smanjenju prijava za ta djela
opc¢enito. Razlog je pravne prirode. Naime, dio organiziranog kriminala je zbog zauzetih
pravnih shvacanja da postoji prividni stjecaj izmedu kaznenog djela iz ¢lanka 333. KZ i
kaznenih djela kod kojih je kao kvalifikatorna okolnost da je djelo po€injeno u sastavu grupe
ili zloCinaCke organizacije preSao u nadleZnost redovnih drZavnih odvjetniStava, tako da
prilikom procjene strukture 1 kretanja organiziranog kriminaliteta to treba cijeniti. Izmjenama
Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta pitanje nadleZnosti
Ureda je rijeSeno.

U 2004. godini Uredu je bilo prijavljeno 156 osoba za kaznena djela udruZivanja za
pocinjenje kaznenih djela iz ¢l. 333 KZ ili 48,9% svih prijavljenih Uredu. Od tog broja 33
osobe su bile prijavljene za kazneno djelo iz €l. 333 st. 1 KZ, a 123 osobe za kazneno djelo iz
¢l. 333 st. 3 KZ. Niti jedna osoba nije bila prijavljena kao organizator zloCinacke organizacije
(kazneno djelo iz €l. 333 st. 2 KZ), ili kao pripadnik takve organizacije. Razlog tome je u
tezini dokazivanja postojanja zlo€inacke organizacije kako je ona bila odredena u ¢lanku 89.
stavak 23. KZ. Nakon izmjene Kaznenog zakona zloc¢inacka organizacija je odredena u skladu
s Konvencijom UN o transnacionalnom organiziranom kriminalitetu. Navedena izmjena
Kaznenog zakona trebala bi olakSati dokazivanje zlo€inackog udruzZenja.

Grupe — prema broju ¢lanova
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Zloc¢inacke grupe broj ¢lanova
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Za razliku od drugih oblika kriminaliteta u sluajevima organiziranog kriminaliteta
pojedinom prijavom je u pravilu obuhvacéeno viSe osoba, a samo izuzetno jednom prijavom je
prijavljena jedna osoba i to ako se radi o transnacionalnom organiziranom kriminalitetu, pa
ostali ¢lanovi grupe ili organizacije nisu poznati. Radi boljeg prikaza strukture i pojavnosti
organiziranog kriminaliteta analizirali smo prijavljene grupe prema broju ¢lanova. Gornji
grafikon prikazuje 19 prijavljenih grupa prema broju ¢lanova.

Iz grafikona je vidljivo da organizirane grupe uglavnom imaju manji broj ¢lanova.
Grupe koje su prijavljene Uredu u pravilu nemaju tako ¢vrstu strukturu kao zlo€inacke
organizacije, stvaraju se kad za to postoji prvenstveno ekonomski interes i upravo zbog svoje
mobilnosti, otkrivanje ¢lanova tih kriminalnih grupa je tezak i sloZen posao.

Za razliku od drugih oblika kriminaliteta u sluajevima organiziranog kriminaliteta
pojedinom prijavom je u pravilu obuhvacéeno viSe osoba, a samo izuzetno po jedna osoba i to
ako se radi o transnacionalnom organiziranom kriminalitetu, pa ostali ¢lanovi grupe ili
organizacije nisu poznati. Takoder treba istaknuti da je daljnja znaCajka organiziranog
kriminaliteta da je unutar takovih grupa, odnosno organizacija u vecini slucajeva pocinjen
veci broj kaznenih djela, te i tu okolnost treba uvazavati kod ocjene teZine ovog kriminaliteta.

Struktura kaznenih djela pocinjenih od strane zloCinackih skupina dana je u donjoj
tablici. Ukoliko promatramo zbog kojih kaznenih djela (osim kaznenog djela iz ¢lanka 333.
KZ su pripadnici organiziranih skupina najvise prijavljivani, odnosno koje je kazneno djelo
bilo primarno u djelovanju organizirane grupe tada na temelju podataka proizlazi da je
najveci broj prijava podnesen za krivotvorenja i prijevare (9 grupa ili 47,4%), slijede po dvije
prijave za grupe koje su se bavile ilegalnim prebacivanje osoba preko drZavne granice, te
prijave za dvije grupe za otmice i iznude.

Grupe - svrha organiziranja

Svrha organiziranja Broj grupa %
Ilegalno prebacivanje osoba preko granice 2 10,53
Krivotvorenje novca 1 5,26
Krivotvorenja i prijevare 9 47,37
Otmice 1 iznude 2 10,53
Ilegalni uvoz 1 5,26
razbojniStva 1 5,26
Zlouporaba steCaja 1 5,26
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Drugo 2 10,53
Ukupno 19 100

Ured je imao u radu 178 prijava (prijave koje su ostale u radu i prijave iz tekuce
godine) za organizirani kriminalitet. Meritornom odlukom je rijeSeno 159 prijava, dok su u
odnosu na 19 osoba u tijeku izvidi i istraZne radnje. Prijava je odbacena protiv 42 osobe ili
26%, istrazni zahtjev je podnesen u odnosu na 15 osoba ili 74% od ukupnog broja rijeSenih
prijava. Nakon provedene istrage postupak je zavrSen obustavom u odnosu na 15 osoba ili
19% rijeSenih istraga, dok su optuzene 64 osobe ili 81%. Sudovi su donijeli presude u odnosu
na 5 osoba od kojeg broja su 2 oslobadajuce, a 3 su osobe osudene, sve na kazne zatvora.
Ured je podnio Zalbe u odnosu na sve presudene osobe i to kako zbog kazni tako i zbog
drugih razloga.

2.1.3.7.2.  Korupcijska kaznena djela

Korupcijska kaznena iz nadleZznosti Ureda su kaznena djela zlouporabe obavljanja
duznosti drzavne vlasti iz ¢lanka 338. KZ, protuzakonitog posredovanja iz ¢lanka 343. KZ,
primanja mita iz ¢lanka 347 KZ i davanja mita iz ¢lanka 348. KZ, te zlouporaba u postupku
steCaja 1z Clanka 283. stavak 2. 1 3. KZ i nelojalna konkurencija u vanjskotrgovinskom
poslovanju iz ¢lanka 289. stavak 2. KZ, te nova kaznena djela primanja i davanja mit au
gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 294.a1 294.b KZ. D

Korupcijska kaznena djela u nadleznosti Ureda
9%

44%

OPrimanje mita B Davanje mita OZloupotreba obavljanja drzavne vlasti

Gornji grafikon prikazuje strukturu prijavljenih korupcijskih kaznenih djela. Za
primanje mita je prijavljeno su 53 osobe Sto je smanjenje u odnosu na 2003. kada je bilo
prijavljeno 65 osoba, odnosno jo§ vece smanjene u odnosu na 2002. godinu kada je bilo
prijavljeno 89 osoba. Smanjenje broja prijava za primanje mita uz istovremeni porast
percepcije o korumpiranosti drzavnih sluzbenika ukazuje da na ovom podru¢ju ne
ostvarujemo ocekivane rezultate. Od ukupno prijavljenih 53 osoba, 43 osobe su prijavljene za
"pravo" primanje mita iz ¢lanka 347. stavak 1. KZ kada pocinitelji zahtijevaju ili primaju dar
ili kakvu drugu korist da u granicama svoje ovlasti obave radnju koju ne bi smjeli obaviti ili
da ne obave radnju koju bi morali obaviti, dakle krSe svoje obveze. U ostalim slu¢ajevima
pojedine osobe prijavljene su da su zahtijevanje ili primile dar ili imovinsku korist kako bi
obavile sluzbenu radnju koju su duzne obaviti, dakle za "nepravo" primanje mita.

Na temelju podataka Ureda u strukturi prijavljenih osoba za primanje mita,
prevladavaju prijave protiv policijskih sluzbenika (14 ili 28%), koji po utvrdenju kaznjivih
radnji (uglavnom prekrSaja) traze novac kako ne bi podnijeli zahtjev za pokretanje
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prekrSajnog postupka. Takoder se prijavljuju sluZbenici koji obavljaju sluzbene poslove u
tijelima drzavne uprave (15), odgovorne osobe koje u pravnim osobama obavljaju
gospodarsku djelatnost (10), drzavni duZnosnici od kojih su prijavljena Cetiri suca op¢inskih
sudova, zatim dva odvjetnika, dva lije¢nika i jedan sudski vjesStak.

U odnosu na 29 osoba kaznena prijava je odbacena (52,7%) i to zbog nepostojanja
osnovane sumnje, dok je u odnosu na 26 osoba zahtijevano provodenje istrage. Nakon
provedene istrage postupak je obustavljen protiv sedam osoba, dok su dvadeset i dvije osobe
optuzene. Donesene su 23 presude, od kojih dvadeset osudujucih, dvije oslobadajuce i jedna
odbijajuca. Trinaest osoba je osudeno na zatvor, a sedmorici je izreCena uvjetna osuda. Ured
se je Zalio u odnosu na dvanaest presuda i to protiv devet presuda zbog kazne, a u dva slucaja
zbog drugih razloga. Izreceno je Sest sigurnosnih mjera iz ¢lanka 77. KZ i dvije iz ¢lanka 77.
KZ.

Za kazneno djelo davanja mita prijavljene su 53 osobe odnosno 47% od ukupnog
broja prijavljenih osoba za korupcijska kaznena djela, Sto je povecanje u odnosu na 2003.
kada su bile prijavljene 43 osoba (povecCanje za 23%) i to je prvo povecanje kroz dva
prethodna izvjeStajna razdoblja. Sve prijavljene osobe prijavljene su za kazneno djelo iz
stavka 1.ovog Clanka.

Kaznena prijava je odbacena u odnosu na 12 osoba, ve€inom zbog nepostojanja
osnovane sumnje da bi prijavljena osoba pocinila prijavljeno kazneno djelo. Neposrednim
optuzenjem rijeSeno je 20 prijava ili 38%, dok je u odnosu na ostale osumnjicenike podnesen
istrazni zahtjev. Nakon istrage postupak je obustavljen u odnosu na 6 osoba, dok je 20 osoba
optuzeno. U izvjeStajnom razdoblju sudovi su donijeli devetnaest presuda i to sve osudujuce,
tri osobe osudene su na kazne zatvora, a Sesnaestorici okrivljenika je izreCena uvjetna osuda.
Izre¢eno je sedam sigurnosnih mjera iz &lanka 80. KZ i jedna iz ¢lanka 77. KZ. Zalba zbog
kazne podnesena je u odnosu na pet okrivljenih.

Za kazneno djelo zlouporabe obavljanja duznosti drzavne vlasti iz ¢lanka 338. KZ
prijavljeno je 10 osoba odnosno 9% u strukturi korupcijskih kaznenih djela. U odnosu na
osam osoba kaznena prijava je odbacena, a u odnosu na dvije osobe zahtijevana je istraga.

Zaklju¢no moZemo istaknuti da su vidljivi tek prvi pozitivni pomaci nakon osnivanja
Ureda u sprjecavanju korupcije. Da bi se postigli efekti koji se ofekuju ocito je potrebno,
osim pojacanog rada Ureda i policije sustavno provoditi Nacionalnu strategiju borbe protiv
korupcije. Tek sustavnim 1 koordiniranim djelovanjem svih nadleznih drzavnih tijela kroz
duze razdoblje, a to pokazuju i iskustva drugih zemalja, moguce je u znac¢ajnoj mjeri smanjiti
korupciju u javnom sektoru.

2.1.3.8. Kaznenopravna zastita djece i maloljetnika

Zakon o sudovima za mladeZz (NN-111/97) pored posebnih odredbi za maloljetne i
mlade punoljetne pocinitelje kaznenih djela sadrzi i posebne odredbe o problematici
kaznenopravne zaStite djece i maloljetnika (Clanak 117. - 126), ¢ime je u znatnoj mjeri
poboljSan status maloljetnih oStecenika tijekom kaznenog postupka. Propis €l. 117. citiranog
Zakona propisuje da se za kaznena djela protiv; Zivota i tijela, slobode i prava covjeka i
gradanina, spolne slobode i spolnog ¢udoreda, braka, obitelji i mladeZi i vrijednosti zaSti¢enih
medunarodnim pravom, koja su pocinjena na Stetu djece i maloljetnika sude vije¢a za mladez
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1 suci za mladeZ. Izmjenom Zakona o sudovima za mladeZ u ovaj popis je uvrSteno i kazneno
djelo nasilnickog ponasanja u obitelji iz ¢l. 215a. KZ, iako se radi o kaznenom djelu
pocinjenom na Stetu punoljetne osobe. Naime, kada je nasilje u obitelji poc¢injeno nad
djetetom ili maloljetnom osobom, tada se radi o kaznenom djelu zlostavljanja djeteta ili
maloljetne osobe iz ¢l. 213. KZ.

Od kaznenih djela protiv Zivota i tijela 3 osobe su optuZene i dvije osudene za kazneno
djelo teskog ubojstva, dok je jedna osudena za kazneno djelo Gedomorstva. Sto se tice pak
kaznenih djela protiv slobode i prava Covjeka i gradanina 4 osobe su prijavljene za
protupravno oduzimanje slobode iz ¢l. 124. KZ, dok su za isto djelo 3 osobe optuzene i 4
osudene.

Uvid u broj prijavljenih, optuZenih i osudenih osoba za kaznena djela protiv spolne
slobode i spolnog ¢udoreda kroz zadnje tri godine daje slijedeci grafikon.

Kaznena djela protiv spolne slobode i spolnog dudoreda
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Za kaznena djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda sudovi su izrekli sankcije
prema 122 osobe, od toga je izreCeno 58 zatvorskih kazni. Kazne zatvora su u pravilu izrecene
za kaznena djela silovanja, obljube s djetetom i kazneno djelo bludnih radnji.

Uvid u broj prijavljenih, optuZenih i osudenih osoba za kaznena djela protiv braka,
obitelji i mladeZi daje slijedeci grafikon.

Kaznena djela protiv braka, obitelji i mladezi
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Tijekom 2004. godine za kaznena djela protiv braka, obitelji i mladeZi prijavljeno je
2785 ili 48,0% osoba vise nego tijekom 2003., optuzeno je 1852 ili 53,0% vise, dok je
osudeno 1290 osoba, §to je u odnosu na raniju godinu vise za 47%. Sto se ti¢e strukture ove
vrste kaznenih djela kao i u ranijim izvjeStajnim razdobljima najviSe osoba je pocinilo
kazneno djelo zapusStanja i zlostavljanja djeteta iz ¢l. 213. KZ (908 ili 32,6%). Jednaki broj
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prijavljenih biljezimo i za kazneno djelo nasilnickog ponaSanja u obitelji iz ¢l. 215a. KZ (908
ili 34,0%). Sve ove osobe u pravilu su optuZene u stjecaju i za kazneno djelo zlostavljanja
djeteta ili maloljetne osobe iz ¢l. 213. KZ.

2.1.3.9. Nasilnicko ponasanje u obitelji

Drzavna odvjetniStva s posebnom pozornoS¢u prate kaznena djela nasilnickog
ponasanja u obitelji iz ¢l. 215a. KZ i nastoje te predmete, kao uostalom i sve prijave za
kaznena djela na Stetu djece 1 maloljetnika, Sto hitnije rijeSiti. Ovo kazneno djela posebno
iskazujemo u statistickim tabelama u zadnje dvije godine. Podaci pokazuju veliki porast ovih
prijava 1 da bi mogli vidjeti gdje je nasilje najceSce poceli smo pratiti ovo kazneno djelo
obzirom da spol pocinitelja, te spol i dob Zrtava, kao rad drZavnih odvjetniStava.

Uvid u kretanje prijava, optuZenja i osudujucih presuda za kazneno djelo iz ¢lanka
215.a KZ u zadnje dvije godine daje slijedeci grafikon.
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Iz gornjeg grafikona je vidljiv veliki porast prijavljenih, optuZenih i osudenih osoba.
Smatramo da je i prije bilo nasilja u obitelji, ali uzrok ovako velikog porasta prijava nije
drasti¢ni porast nasilja u obitelji, ve¢ okolnost da se radi o kaznenom djelu koje je propisano
izmjenama i dopunama kaznenog zakona koje su stupile na snagu 30.12. 2000., pa stoga kao i
kod svih novih kaznenih djela tek nakon proteka nekog vremena u praksi pocinje puna
primjena tih odredbi.

U tablici 22. koja se nalazi na stranici 96. dan je prikaz prijavljenih osoba, odbacaja
prijava, optuzenja, te presuda, po spolu osumnjicenog, odnosno okrivljenog, ali i spol i dob
Zrtava. Podaci iz tablice ne iznenaduju previse. Od 908 prijavljenih njih 862 su prijavljeni za
kaznena djela nasilja u obitelji po€injena isklju¢ivo prema odraslim ¢lanovima obitelji, a 122
ili 13% 1 prema maloljetnim ¢lanovima obitelji.
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Prijavljeni, optuzeni i osudeni po spolu
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Slijedeci grafikon pokazuje spolnu pripadnost prijavljenih osoba, optuzenih i osudenih
osoba u 2004. godini. Ocekivani je podatak da je velika veéina optuZenih i osudenih za nasilje
u obitelji muskog spola.

Osim spola prijavljenih i optuzenih osoba cijenimo da je potrebno kod ovog kaznenog
djela pratiti 1 broj Zrtvi, te njihovu dob 1 spol. Tablica 22. (str. 96) pokazuje da na svaku
prijavljenu osobu dolazi 1,6 Zrtvi, te da je 390 ili 26,2% Zrtava maloljetno.

Zastupljenost prema spolu Zrtve pokazuje slijedeci grafikon.

Zrtve obiteljskog nasilja prema spolu

25%
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U znatnom broju slucajeva zZrtve obiteljskog nasilja su Zene, ali isto tako Zrtve
obiteljskog nasilja su i djeca, stoga ne ¢udi da je 25% Zrtava muSkog spola.

2.1.4. Odgovornost pravnih osoba za kaznena djela

Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela (u daljnjem tekstu ZOPOKD)
objavljen je u Narodnim novinama broj 151 od 24. rujna 2003., stupio je na snagu 24. oZujka
2004. Zakonom je u pravni sustav uvedena odgovornost pravnih osoba za kaznena djela sa
svim proturjec¢nostima i dvojbama Sto ih ove promjene donose u sustav kaznenog prava, koji
je do sada bio iskljucivo vezan uz odgovornost fizi¢kih osoba.
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Donosenje ZOPOKD bilo je potrebno ne samo zbog medunarodnih obveza Republike
Hrvatske. Drzavni odvjetnici i suci koji rade na kaznenim predmetima ponekada se u praksi
susretnu sa slu¢ajem, u kojem istina postoji odgovornost odgovorne osobe za kazneno djelo,
ali sve u tom slucaju ukazuje da je odgovorna osoba postupala u interesu pravne osobe znajuci
da time krSi zakon, dakle ne zbog toga Sto je to osobno htjela i ne u osobnom interesu. U
takvim slucajevima kada su interesi pravne osobe toliko veliki da pojedinac — odgovorna
osoba na odredeni nacin pristaje na ¢injenje kaznenog djela i na posljedice, jer mu drugo osim
da da otkaz ne preostaje, nepravedno je da je samo ta odgovorna osoba kaZnjena, razlozi
pravic¢nosti traZe da se kazni i onaj u Cijem interesu je to djelo pocinjeno. Nadalje, u velikim
korporacijama tzv. korporativna volja je jaca od volje pojedinaca 1 veoma tesko je reci da je
upravo jedan pojedinac odgovoran za pocinjeno kazneno djelo. To i novi oblici organiziranog
kriminaliteta kao 1 razvoj novih tehnologija dovodi to do takvih oblika kriminaliteta u kome je
pojedinac postao nevazan, a sve su oCi uprte u pravne osobe, kao npr. kod kaznenih djela
protiv okoliSa.

Kako je odgovornost pravnih osoba za kaznena djela novina u naSem kaznenom
zakonodavstvu, jer su prema dosada$njim propisima pravne osobe odgovarale isklju¢ivo za
kaZnjive radnje - privredne prijestupe 1 prekrSaje, odnosno nakon donoSenja Zakona o
prekrsajima (NN-88/02 i1 122/02) isklju¢ivo za prekrSaje, to je DrZavno odvjetniStvo
Republike Hrvatske zbog mogucih nejasnofa donijelo naputak o primjeni Zakona o
odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela. Smatramo da je taj naputak omogucio brzu
implementaciju Zakona, tako da je do njegove primjene doslo tijekom 2004. godine.5

2.14.1. Kretanje i struktura prijavljenog kriminala pravnih osoba

Tijekom 2004. godine drZzavna odvjetniStva primila su svega 85 prijava protiv pravnih
osoba. Pravne osobe se uglavnom pojavljuju kao pocinitelji kaznenih djela protiv platnog
prometa i poslovanja, te imovinskih kaznenih djela.

Za gospodarska kaznena djela prijave se ne podnose odmah po pocinjenju djela nego
tek protekom odredenog vremena, S$to oteZzava postupak dokazivanja, te udaljuje vrijeme
postupka od vremena pocinjenja. Razlog tome Sto se tek protekom vremena dolazi do
saznanja da je kazneno djelo pocCinjeno (prilikom izrade izvijeS¢a, inventura i slicno), ali i to
Sto gospodarski subjekti najprije nastoje naplatiti sporna potraZivanja i tek ako u tome ne
uspijevaju ponose prijave (zlouporabe, prijevare u gospodarstvu i dr.). Na osnovu ovog
iskustva 1 prvih pokazatelja iz 2005. veci priliv prijava moZemo ocekivati tijekom 2005.
godine.

Struktura kriminala pravnih osoba dana je u tablici 23. na stranici 98. ovog Izvijesc¢a.
NajviSe prijava podneseno je za kaznena djela protiv platnog prometa i poslovanja (37 ili
43,5%) 1 to 9 prijava za kazneno djelo iz ¢lanka 292. KZ - zlouporaba ovlasti u
gospodarskom poslovanju, dok je 27 prijava podneseno za kazneno djelo iz ¢lanka 293. KZ —
prijevara u gospodarskom poslovanju. Ovakva struktura je bila u i ocekivana.

> Iskustva iz drugih zemalja pokazuju da je primjena zakona o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela bila
puno sporija.
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Druga po brojnosti su kaznena djela protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina iz
Glave XI. KZ (15 prijava li 17,6%) i to isklju¢ivo za kazneno djelo iz ¢lanka 114. KZ -
povreda prava na rad i drugih prava iz rada. Interesantno je da su od 5 prijava za
kaznena djela protiv okolisa iz Glave XIX. KZ tri podnijete za nova kaznena djela i to; 1
prijava za kazneno djela iz €lanka 252.a KZ — protupravna gradnja, a 2 prijave za kazneno
djelo iz Clanka 261.a KZ — protupravna eksploatacija rudnog blaga.

2.1.4.2. Rad drzavnih odvjetnistava i odluke u kaznenom postupku

Kao $to je to navedeno pod a) primljeno je 85 prijava. Meritorno je rijeSeno 45 prijava
dok je 40 ostalo nerijeSeno i to uglavnom na prikupljanju potrebnih obavijesti, tako da je
svega jedna prijava ostala nerijeSena u drzavnom odvjetniStvu.

Od 45 rijeSenih prijava odbacene su 32 prijave (ve¢inom jer su podnesene za
pocinjenje radnji prije stupanja zakona na snagu), podignuto je 7 optuznih prijedloga i 3
neposredne optuznice, dok je u odnosu na tri pravne osobe podnesen istrazni zahtjev.
Donesena je svega jedna presuda. Presuda je osudujuca, donio ju je Opcinski sud u Osijeku
time da je pravnoj osobi izre¢ena nov¢ana kazna.

Jo§ jednom moZemo istaknuti da je to tek pocetak 1 za ocekivati je da ¢e tijekom 2005.
godine biti kako viSe prijava, tako i viSe odluka na temelju kojih ¢e se moc¢i dati procjene
kako o strukturi, tako 1 o odlukama sudova u odnosu na slucajeve u kojima je podignut
optuzni akt protiv pravnih osoba.



