Nadzor i upravljanje drzavnim odvjetnistvima

1. Uvodno o upravljanju drzavnim odvjetnistvima

Osnovna duZnost drzavnog odvjetnika je upravljanje drzavnim odvjetnisStvom. To je
svima poznato i upravo zbog toga smatramo da o tome ne treba raspravljati jer se nema $to
mijenjati. Da 1i je to bas tako. Da li je isto upravljati drzavnim odvjetniStvom danas nakon
promjene Ustava i Zakona o drzavnom odvjetnisStvu iz 2001. godine kao 1 nekada?

Drzavni odvjetnici moraju biti svjesni da to nije isti posao 1 ista odgovornost.
Medutim, cijelo vrijeme radimo kao i ranije. Zupanijski i opéinski drzavni odvjetnici se vise
ili manje drZe naslijedenih nacina rada, zavisno o tome koliko je znanja i prakse na njih
preneseno, zavisno od toga koliko je to njih to traZeno i Sto se od njih ocekivalo.

Koliko je meni poznato do sada nismo razgovarali o na¢inu i metodama upravljanja
drzavnim odvjetniStvom, koje su ovlasti i odgovornosti nizeg drzavnog odvjetnika u odnosu
na viSeg drzavnog odvjetnika i obrnuto. Nismo raspravljali o potrebi mijenjanja dosadaSnjeg
nacina rada Sto se tice upravljanja i nadzora iako praksa naslijedena iz bivSeg sustava ne
odgovara radu jedne slozene drzavnoodvjetnicke organizacije u demokratskom sustavu.

Iako nije lako dati odgovore na ova pitanja ona zasluzuju nasSu paznju, jer drzavno
odvjetniStvo se nalazi, kao 1 cijelo drustvo, u prijelomnom trenutku priprema za pridruZivanje
Europskoj uniji i ¢eka nas sloZen posao prilagodavanja europskim standardima.

2. Nadzor i upravljanje drzavnim odvjetnistvima u zadnje tri godine

lako se u Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske nismo posebno bavili
upravljanjem u zadnje tri godine poceli smo mijenjati dosadaSnje nacine upravljanja i
nadzora. Poceli smo mijenjati postojeCe stanje, jer smo ocijenili da dosadaSnji nacin
upravljanja i nadzora nije vise prihvatljiv obzirom na nove poslove koje radimo.

Vise je razloga za ove promjene od kojih navodim samo slijedece;

- doslo je do spajanja izmedu bivseg tuziteljstva i pravobraniteljstva,

- dok su tuziteljstva imala koliko toliko razvijen sustav nadzora, pravobraniteljstva
obzirom na svoj dotadasnji ustroj takav sustav nisu imala,

- promjene zakona, nove ovlasti i veli¢ina same organizacije su nas takoder tjerali
da neSto poduzmemo.

Sto smo napravili;

1. Osnovne obrasce za pracenje rada gradansko-upravnih odjela,

2. Ustrojena je evidencija rada svakog zamjenika i savjetnika,

3. Uveli smo mjesecno pracenje rada kaznenih i gradansko-upravnih odjela s
povratnom informacijom o radu vasih drzavnih odvjetnistava,



4. Drzavni odvjetnici su zapoceli s ocjenjivanjem zamjenika, tako da je
ocjena jedan od elemenata prilikom odlu¢ivanja o imenovanju u vise
drzavno odvjetnistvo ili na odgovorniju duznost,

5. Na osnovu pracenja optereCenja uveli smo standarde za preraspodjelu
predmeta.

Mjesecno pracenje rada, novi nacini izvjeS¢ivanja i rasclambe rada drZavnih
odvjetniStava daju osnova za vrednovanje rada drzavnih odvjetnika 1 ocjenu njihove
uspjesnosti, jer od kvalitete Celnih ljudi u jednoj organizaciji poput nase zaista puno toga
ovisi. Upravo iz tog razloga smo u Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnom odvjetniStvu predloZili uvodenje ocjenjivanja drZzavnih odvjetnika. Potrebno je
naglasiti da bez obzira koliko to bili samo pocetni koraci u mijenjanju dosadasnje prakse
vecina Zupanijskih drZavnih odvjetniStava nije slijedila Drzavno odvjetniStvo Republike
Hrvatske vec¢ je i dalje nastavila raditi na dosadasnji nacin.

a. Mjesec¢no pracenje rada

Mjesecno pracenje rada omogucava Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske
kontinuirani nadzor nad radom drZavnih odvjetniStva. Ono daje dovoljno podataka tako da
mozemo znati u kakvom je polozaju svako drzavno odvjetniStvo, znamo osnovnu strukturu
predmeta i rezultate i uspjeSnost u postupku. Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske
mjesecno prati rad nizih drZzavnih odvjetniStva i istovremeno povratno izvjescuje drzavna o
njihovom radu u odnosu na rad drugih drZzavnih odvjetniStava.

Mjese€no pracenje rada 1 preraspodjela predmeta iz onih drzavnih odvjetniStava koja
su imala najvece zaostatke i rjeSavanje tih zaostataka su najvidljiviji rezultat novog nacina
pracenja i nadziranja rada drzavnih odvjetniStava.

b. Godisnja izvijes¢a

Sto se ti¢e nizih drzavnih odvjetniStava nista se nije promijenilo, godiinje praéenje
rada ostalo je identi¢no kao i ranije. Medutim, kada se radi o izvijeS¢u o godiSnjem radu
drzavnih odvjetniStava, kada se radi o odgovornosti za rad drzavnih odvjetniStava stvari su se
itekako izmijenile za Glavnog drzavnog odvjetnika.

Prema izmijenjenom Zakonu o drzavnom odvjetnistvu iz 2001. Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske podnosi izvjeS¢e o radu Hrvatskom saboru 1 Vladi Republike Hrvatske.
Koje posljedice moze imati neprihvacanje izvijeS¢a. Imamo presedan i znamo posljedice.
Hrvatski sabor je u jednom slu€aju nakon negativne ocjene izvijeS€a razrijeSio Glavnog
drzavnog odvjetnika.

Dakle, Vlada Republike Hrvatske i Hrvatski sabor kroz prihvacanje ili neprihvacanje
naSe ocjene stanja i kretanja predmeta i rezultata rada i zakljuaka zapravo svake godine
odlucuju o odgovornosti Glavnog drzavnog odvjetnika za rad drzavnih odvjetnistava.

Smatram da je nuZno mijenjati koncepciju godiSnjih izvijeS¢a nizih drzavnih
odvjetniStava. GodiSnje izvijeS¢e svakog Zupanijskog drZzavno odvjetniStva mora dati odgovor
na slijedeca pitanja;



a. osnovne naznake o stanju i kretanju predmeta,

b. da 1i je drZzavno odvjetniStvo koje zastupa 1 kojim upravlja ostvarilo
zadovoljavajuce rezultate, odnosno rezultate koji u bitnom ne odstupaju na loSije
od prosjeka drzavnih odvjetniStava u Republici Hrvatskoj,

c. da li je drzavni odvjetnik zakonito, pravodobno i stru¢no obavljao poslove
drzavnoodvjetnicke 1 pravosudne uprave,

d. S$to je drzavni odvjetnik poduzeo ili namjerava poduzeti u slucaju da njemu
podredena drZavna odvjetniStva nisu ostvarila zadovoljavajuce rezultate, ili u
slucaju slabog 1 nestru¢nog rada zamjenika, odnosno pocinjenja stegovnog djela.

Odgovori na gore navedena pitanja moraju se vidjeti iz godiSnjeg izvijeS¢a i u slucaju
ako Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske ocijeni da su ostvareni rezultati
nezadovoljavaju¢i drzavni odvjetnik bi morao snositi slicne konzekvence koje 1 Glavni
drzavni odvjetnika mora snositi ukoliko Hrvatski sabor ocijeni cjelokupni rad drZavnog
odvjetniStva nezadovoljavajucim.

3. Temeljna pitanja o upravljanju i odgovornosti

Poslovi drZzavnoodvjetnicke uprave i odgovornost nizih drZavnih odvjetnika i
zamjenika temelji se na dijelom na Zakonu o drZavnom odvjetniStvu, ali i na naslijedenim
odnosima. Upravo zbog navedenih okolnosti ¢esto zapravo drzavnim odvjetnicima nije
sasvim jasno za Sto tko odgovara.

a. Sadasnje stanje i ocjena uspjesnosti upravljanja drzavnim
odvjetnistvima

Kao Sto sam naveo kad je u pitanju nadzor i upravljanje Drzavno odvjetniStvo
Republike Hrvatske ocekuje od Zupanijskih drZzavnih odvjetniStva da ona vode nadzor nad
radom op¢inskih drzavnih odvjetniStava, ali istovremeno i da vrSe pregled 1 pomaZzu kada je to
potrebno op¢inskim drZzavnim odvjetniStvima. U ovoj hijerarhiji i odnosima nije niSta sporno.
Takav je Zakon o drzavnom odvjetniStvu i on ne moZe u bitnom biti druk¢iji.

Sporna je provedba.

Imamo razlicite situacije. Imamo Zupanijske pa i1 op¢inske drzavne odvjetnike koji
uopce ne vode nadzor nad dijelom poslova drzavnog odvjetniStva. Sjetimo se samo koliko
drzavnih odvjetnika prepusta upravljene i nadzor nad radom gradanskih odjela svojim
zamjenicima i voditeljima. Pogledajmo samo koliko puta kad odgovaramo na pitanje o
potrebama drZavnih odvjetniStava govorimo o kaznenim odjelima, gradanke odjele ne
spominjemo. lako se ovo stanje mijenja ipak jo§ uvijek imamo situacije u kojima drzavni
odvjetnik vodi nadzor samo nad dijelom drzavnog odvjetniStva, ponasa se kao da je on
voditelj kaznenog odjela i dopusta paralelni sustav u kojem mu je voditelj gradanskog odjela
samostalan upucen na viSe drZzavo odvjetniStvo, tako da on ne sudjeluje u radu tog odjela. To
moze tako i¢i dok se ne postavi pitanje odgovornosti, tada se svi sjete tko je odgovoran za rad
drzavnog odvjetniStva.



b. Upravljanje i odgovornost - odredbe Zakona o drzavnom
odvjetnistvu

Prema ¢l. 5. Zakona o drzavnom odvjetniStvu drZavni odvjetnik je odgovoran za
objavljenje poslova iz djelokruga drzavnog odvjetniStva kojeg zastupa i kojim upravlja.
Prema Zakonu odgovornost drzavnog odvjetnika je neupitna. Posebno je neupitna
odgovornost Glavnog drzavnog odvjetnika.

On je odgovoran za uredno obavljanje poslova u drzavnom odvjetniStvu u cjelini, za
odluke koje je donio i uz zamjenika drzavnog odvjetnika za odluke tog zamjenika, te za rad
svojih podredenih. Odgovornost je postavljena na ovakav nacin jer s druge strane iskljuc¢ivo
Glavni drZavni odvjetnik, Zupanijski i oplinski drZavni odvjetnici imaju ovlast zastupati
drZavno odvjetniStvo 1 upravljati radom drzavnog odvjetniStva.

4. Razlika izmedu odgovornosti za rad i odluku i misljenje u predmetu

Nejasnoce su posebno izrazene u vezi pitanja Sto je naSe stru¢no misljenje za koje ne
moZemo biti odgovorni i koje su granice naSe odgovornosti za pojedina¢nu odluku. Takoder
nikada nismo jasno odredili da li je bas uvijek drzavni odvjetnik, odnosno viSe drZavno
odvjetniStvo duzno dati miSljenje i naputak.

Odredivanje granica odgovornosti za preuzeti posao svakog od nas klju¢no je kako za
sigurnost svakog duZnosnika, tako i za uéinkovito upravljanje drzavnim odvijetnistvo. Cesto
se ¢uju slijede¢i komentari u vezi odnosa izmedu drZavnih odvjetnika, odnosno u vezi odnosa
izmedu drZzavnog odvjetnika i njegovih zamjenika: ,,Pitaj viSeg drZzavnog odvjetnika, pa kad ti
on da odgovor on je preuzeo odgovornost®. ,,Kako mi on kaze tako ¢u ja napraviti®, ,,On
odgovara, a ne ja* itd.

To su fraze koje moZemo cuti svakodnevno, a da kod toga je nejasno kada treba i kada
se moZe pitati viSe drzavno odvjetniStvo, na koji nacin to napraviti i ako je misljenje dano za
Sto odgovara drzavni odvjetnik, a za §to zamjenik.

U zadnje vrijeme u vezi nekoliko slucajeva kojima je nanijeta Steta ugledu drZavnog
odvjetniStva kao pravosudnog tijela postavilo se je pitanje odgovornosti za nacin rada i
donoSenje odluke. Moramo razlikovati pravno misljenje od konkretnog rada u predmetu i
okolnosti pod kojima je donesena odluka u predmetu.

Odgovornost za odluku u predmetu, ali i odgovornost za potpuno i stru¢no iznosenje
predmeta na sjednici odjela ili u referatu drzavnom odvjetniku ili viSem drZavnom odvjetniku
je neupitna. U protivnom za S§to uopc¢e zamjenik ili nizi drzavni odvjetnik odgovara?

Nedopustivo je da dostavimo predmet visem drzavnom odvjetnistvu ,,na odluku®.
Zakon o drzavnom odvjetniStvu ne daje pravo niZzem drzavnom odvjetniku da dostavi predmet
viSem drzavnom odvjetniku da ga on prouci i da mu zatim da naputak kako ¢e ga rijeSiti. U
slu€aju ako trazZimo uputu, ako trazimo miSljenje mi moramo imati na$ stav, na$ prijedlog 1
naSe miSljenje. Za ovo misljenje za ovakav prijedlog ne moZemo biti pozvani na odgovornost.



a. U kojem slucaju drzavni odvjetnik ili zamjenik ne mozZe biti
pozvan na odgovornost za dano misljenje

Drzavni odvjetnik prema ¢l. 7. Zakona o drzavnom odvjetniStvu ne smije biti pozvan
na odgovornost za izrazeno pravno misljenje u predmetu koji mu je dodijeljen na rad. Drzavni
odvjetnik ili zamjenik drzavnog odvjetnika koji je na osnovu dobrog i savjesnog rada u
predmetu dao misljenje, koji ga je i obrazloZio, odnosno koji je potpuno iznio (referirao)
predmet, koji je dao svoje prijedloge 1 obrazloZio zasto on ima takvo miSljenje ne moze biti
pozvan na odgovornost za to misljenje.

Postoji razlika izmedu pravnog misljenja danog u predmetu koji je nekome dodijeljen
u rad 1 Cinjenice da smo miSljenje dali, a da nismo u cijelosti proveli izvide 1 prikupili sve
podatke koje smo trebali prikupiti, da predmet nismo proucili, ili smo ga proucili samo
djelomi¢no. DonoSenje pogreSne odluke na osnovu nedovoljnog rada 1 poznavanja predmeta,
kao i nepotpuno ili nestrucno referiranje viSem drZavnom odvjetniku nije misljenje u
predmetu koje bi oslobadalo odgovornosti, radi se o radu koji nije strucan, a za nestru¢nost
snosimo posljedice prvenstveno kroz ocjenjivanje, ali i kroz stegovni postupak ako je to imalo
Stetne posljedice za drZzavno odvjetniStvo.

Dakle, da jo§ jednom ponovim drzavni odvjetnik, odnosno zamjenik drZavnog
odvjetnika ne moZe biti pozvan na odgovornost za izraZzeno pravno misljenje u predmetu, ali
samo pod uvjetom da je svoj posao obavio korektno, da je predmet iznio u potpunosti, da je
na premetu radio onako kako to pravila struke nalazu i da je svoj stav obrazloZio. Tada zaista
ne moZe biti pozvan na odgovornost, jer se radi o pravnom misljenju.

Odgovoran je za polovi¢no i nestru¢no iznoSenje predmeta, koje mozZe dovesti u
zabunu onoga koji daje misljenje. Ako je misljenje viSeg drzavnog odvjetnika dano na osnovu
nepotpunog iznoSenja predmeta, preSucivanja 1 prikrivanja pojedinih radnji tada dano
misljenje viSeg drzavnog odvjetnika ne oslobada od odgovornosti onoga tko je na takav nacin
miSljenje zatraZio 1 po dobivenom misljenju postupao.

Kada moZemo traziti uputu drZzavnog odvjetnika ili viSeg drzavnog odvjetniStva? U
slozenim slucajevima u kojima donoSenje pogreSne odluke mozZe imati posljedice za tog
drzavnog odvjetnika ili drZavno odvjetniStvo. MiSljenje mozZemo traziti i u slucaju dvojbe oko
nekog pravnog stanovista ili ¢injeni¢nog supstrata u predmetu, ali tada moramo izloZiti nase
misljenje, nas stav o ¢injenicama i nacinu rjeSavanja predmeta.

Takoder je potrebno skrenuti paZznju na odredbu ¢l. 26. Zakona o drZzavnom
odvjetniStvu.

Uputa ili naputak za postupanje u konkretnom predmetu, pod u Zakonu odredenim
uvjetima, oslobada nas odgovornosti i duzni smo postupiti po naputku ili uputi za rjeSavanje
konkretnog predmeta. Po Zakonu moZemo zatraZiti ponovno uputu ako mislimo da je dana
uputa pogre$na. Za to traZenje ne mozZemo odgovarati i nitko nas za to ne moZe pozvati na
odgovornost. To je jedno od prava koje drzavni odvjetnici, odnosno zamjenici trebaju i
moraju Koristiti u svim slucajevima kada smatraju da dana uputa za rad u konkretnom
predmetu nije dobra. Na taj na¢in ¢emo pomoc¢i drzavnom odvjetniku, da jo§ jednom razmisli
u riziénim predmetima i drZzavni odvjetnik moZe samo dobronamjerno gledati na takav
zahtjev. Naravno to pod uvjetom da za naS stav imamo argumentaciju da ga moZemo
obrazloziti, da se ne radi o izbjegavanju odgovornosti i prebacivanju odgovornosti na drugog.



b. Odgovornost za strucan, uredan i zakonit rad

Dakle, u premetu koji je pojedinom drzavnom odvjetniku ili zamjeniku dodijeljen u
rad on ne moZe biti pozvan na odgovornost na izraZeno pravno misljenje koje je dano na
temelju struc¢nog 1 kvalitetnog rada u predmetu. Sve to pod uvjetom da je rad u predmetu bio
po pravilima struke, da je predmet u cijelosti proucen i da je drZzavni odvjetnik ili zamjenik
prikupio sve potrebne podatke koje je mogao prikupiti.

Kao S$to je navedeno ne treba mijeSati pravno miSljenje 1 odgovornost za rad u
predmetu. DrZavni odvjetnik ili zamjenik je odgovoran za rad u predmetu kojeg duZi,
odgovoran je za azurno rjeSavanje, za odluku koja mora biti donijeta u skladu sa zakonom.
Zbog toga u vaznim slucajevima u kojima smo u dvojbi kako postupiti, kako rijesiti predmet,
ili ako radimo na predmetu za kojeg znamo da je od posebne vaznosti za rad drzavnog
odvjetniStva duZnost je drZavnog odvjetnika ili zamjenika da potpuno i okolnosno,
upozoravajuc¢i na moguce dvojbe, iznese predmet drzavnom odvjetniku ili viSem drZzavnom
odvjetniku naravno sa svojim misljenjem kako bi predmet trebalo rijesiti.

Za to misljenje sigurno ne moZze odgovarati i ne moZe biti odgovoran ako je dani
naputak pogreSan ukoliko je drzavnog odvjetnika ili viSeg drZavnog odvjetnika u cijelosti
upoznao s predmetom.

S obzirom da se mogu pojaviti dvojbe kada se radi o misljenju, a kada o aljkavom i
nestru¢nom radu u predmetu, u svim osjetljivim slucajevima dobro je napraviti pismeni
referat i priloZiti ga prilikom traZenja misljenja ili ga proslijediti prije samog sastanka jer na
taj nacin s jedne strane pomazZemo viSem drzavnom odvjetniku da moZe donijeti pravilnu
odluku, a s druge strane na taj se nacin su iskljuc¢ene sve dvojbe oko toga da li sam potpuno i
okolnosno iznio predmet.

Dakle, da zaklju¢im, odgovornost za rad opcenito, odnosno za lo§ rad, nepoznavanje
pravnih propisa i drugo ne treba brkati s odredbom ¢l. 7. st. 1. Zakona o drZavnom
odvjetniStvu.

5. Promjene u poslovima upravljanja i nadzora nad radom drzavnih
odvjetniStava

Upravljanje drzavnim odvjetniStvom i odgovornost za rad drzavnog odvjetniStva ne
smijemo brkati s radom i odgovornos¢u na odredenom predmetu. Upravo cijeneci da
cjelokupno upravljanje drZavnim odvjetniStvom zavisi od zajedniCkog rada i napora
Zupanijskih drZzavnih odvjetnika i njima podredenih op¢inskih drZzavnih odvjetnika i Glavnog
drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske, odgovornost za rad, izvrSavanje obveza u odnosu
na viSeg drzavnog odvjetnika, stru¢nost i sposobnost, lojalnost i pripadnost organizaciji su
odlike koje se od drzavnih odvjetnika oc¢ekuju.

Promjene u pravnom sustavu, kao i promjene opc¢enito neposredno se odrazavaju i na
rad drzavnog odvjetniStva. Svjedoci smo Cestih izmjena zakona, ¢ak i suStinskih zakona.
Brze promjene u samoj drzavi, pocetak pregovora o pristupanju Europskoj uniji, te sve veca
povezanost i ovisnost ne samo u regiji nego i globalno vazan su razlog zbog kojega moramo



prilagodavati sustav upravljanja drZzavnim odvjetniStvima. Stalne promjene traze od nas
brzo prilagodavanje upravljanja novim zahtjevima.

Danas upravljanje drZavnim odvjetniStvima postavlja nove zahtjeve pred drZavne
odvjetnike i sve viSe je odlika dobrog drzavnog odvjetnika sposobnost prilagodavanja
novim uvjetima i aktivno reagiranje na promjene, ali i na uoc¢ene nezakonitosti. Danas nije
dovoljno samo brzo reagirati na nastale promjene, na primljenu prijavu ili tuzbu, od nas se
sve viSe trazi da unaprijed procjenjujemo pojedine dogadaje i da i prije nego Sto nastanu
promjene reagiramo u okviru nasih ovlasti da bi sprijecili negativne posljedice to jest
tvrdnje da drZzavno odvjetniStvo tolerira nezakonitosti.

a. Nadzor nad radom drzavnog odvjetnistva i nadzor nad
radom u predmetima

Drzavni odvjetnici se ponaSaju razli¢ito 1 promatraju¢i njihov rad mogu reci da jedni
smatraju da je njihov posao prvenstveno da zamjenici stru¢no i odgovorno rade svoj posao, a
da su oni isklju¢ivo odgovorni za poslove drzavno odvjetnicke uprave, dok drugi rade na
predmetima i nastoje da najtezi predmeti budu kvalitetno napravljeni da je drZavno
odvjetniStvo uspjeSno u tim predmetima smatraju¢i da je to najvaznije dok svakodnevne
poslove upravljanja zapostavljaju.

I jedni i drugi su dijelom u pravu i najbolji opis poslova drzavnog odvjetnika bi bio;
skrb za dobro 1 ucinkovito obavljanje poslova drzavnoodvjetnicke uprave, nadzor nad radom
odjela i nizih drzavnih odvjetniStava, ali i puni nadzor nad radom u najteZim i najvaznijim
predmetima.

Drzavni odvjetnik zaista moZe dobro obavljati poslove drzavnoodvjetniCke uprave,
skrbiti se za sredstva, uvjete rada, sluZzbenike i namjeStenike itd. Medutim dovoljno je da u
jednom kljuénom predmetu prepusti sav posao zamjeniku, koji mozda nije iskusan, koji ne
moZe u cijelosti ocijeniti teZinu predmeta 1 donijeti pravilnu odluku, da se nade u teSko¢ama
ne samo on, nego uz njega nego i cijela drzavnoodvjetnicka organizacija.

I suprotan primjer. Ima drzavnih odvjetnika koji su stru¢ni rade izuzetno puno, sami
vode najteZe predmete, ali uslijed toga ili jednostavno jer ih to posebno ne zanima, ne vode
onaj upravljacki (menedzerski) dio poslova, to prepusStaju voditeljima ili svim zamjenicima.
Nakon nekog vremena ovi drzavni odvjetnici ¢e se naci u situaciji da njihovi podredeni sav
posao 1 odgovornost prebacuju na njih. Utvrditi ¢e da ,,samo oni trée* a da drugi iz prikrajka
,,uz kavicu‘ sa zanimanjem prate kako oni tu trku gube.

i Rad i prac¢enje vaznih predmeta

Od drzavnih odvjetnika se trazi izvjeS¢ivanje o svim vaznim predmetima, posebno u
slucajevima koji izazivanju veliku pozornost. Medutim neki drzavni odvjetnici nakon §to
posalju takova izvijeS¢a smatraju da je time dio odgovornosti za rad na takvom predmetu
presao na DrZavno odvjetniStvo Republike Hrvatske, jer je sada ono upoznato i moze
intervenirati ako smatra da je to potrebno.

Upravo u ovom dijelu komunikacije i nadzora nad radom nizih drZavnih
odvjetniStava odjeli Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske moraju preuzeti dio



poslova od Glavnog drzavnog odvjetnika, ali temeljna odgovornost za rad na tim
predmetima leZi uvijek na drZavnim odvjetnicima koji neposredno postupaju u takvim
predmetima. (Osim naravno u slu¢aju dobivanja upute ili naputka iz ¢lanka 26. stavak 1.
Zakona o drzavnom odvjetnisStvu).

Zupanijski drzavni odvjetnici su duZni u takovim predmetima voditi nadzor, pratiti
rad zamjenika i ako je to nuZno traZiti miSljenja odnosno upute od Drzavnog odvjetniStva
Republike Hrvatske. Dakle, s jedne strane DrZavno odvjetniStvo Republike Hrvatske mora
i treba imati nadzor nad radom svih drZzavnih odvjetniStava i nadzor nad vaZnim
predmetima, ali to s druge strane ne znaci da je time smanjena odgovornost nadleznih
drzavnih odvjetnika, upravo suprotno svaki dan zbog povecavanja poslova na
medunarodnoj razini, poslova edukacije i rada na posebnim projektima niZi drZavni
odvjetnici sve viSe moraju sami reagirati i imati nadzor nad radom na svojem podrucju.

ii. Upravljanje drzavnim odvjetniStvom i drzavnoodvjetnicka uprava

Jedno pitanje je uvijek prisutno. Da li smo mi centralizirana organizacija u kojoj vrh
odlu¢uje o svemu i za sve odgovara ili postoje razine odlu¢ivanja i odgovornosti. Citajuéi
odredbe Zakona o drZavnom odvjetniStvu i u Pravilnika o unutarnjem poslovanju vidimo da
postoje dvije odredbe koje su na prvi pogled proturjecne. U ¢lanku 5. 1 13. Zakona o
drzavnom odvjetniStvu odredeno je da drZavni odvjetnik obavlja poslove iz nadleZnosti
drzavnog odvjetniStva, zastupa drZzavno odvjetniStvo, odgovoran je za rad drzavnog
odvjetniStva i upravlja drzavnim odvjetniStvom, pa bi slijedilo da on odgovara za ra samo
drzavnog odvjetniStva kojem je nacelu.

Medutim, prema ¢lanku 16. Pravilnika viSe drZavno odvjetni§tvo nadzire rad niZeg
drzavnog odvjetniStva sa svog podruc¢ja i samim tome duzno je ukoliko nadzorom utvrdi da
nize drzavno odvjetniStvo radi nezakonito, nepravodobno ili nedovoljno stru¢no, da ne
ostvaruje zadovoljavajuce rezultate, ili da poslove drzavnoodvijetnicke i pravosudne uprave ne
obavlja u skladu s propisima ili ith ne obavlja pravodobno poduzeti mjere da se stanje
promijeni sve do iniciranja smjene drzavnog odvjetnika ili pokretanja stegovnih postupaka
protiv zamjenika. Ako to ne uCini tada je visi drZzavni odvjetnik preuzeo na sebe odgovornost.

iii. Drzavnoodvjetnicka uprava

Pravilnik o unutarnjem poslovanju u ¢lanku 3. odreduje poslove drZavnoodvjetni¢ke
uprave. Na osnovu ove odredbe mozemo odrediti osnovne duZnosti i poslove drZzavnog
odvjetnika u upravljanju drzavnim odvjetniStvom kojem je na Celu, ali i njegovu odgovornost
za rad niZeg drZzavnog odvjetniStva.

Poslovi upravljanja 1 nadzora mogu na osnovu Zakona i pravilnika opisati na slijedeci
nacin;

1. Drzavni odvjetnik je duzan i odgovoran za zakonit, struan i aZzuran rad svojeg
drZavnog odvjetniStva i vodenje brige da njemu podredena drZavna odvjetniStva rade zakonito
stru¢no i1 aZurno.



2. Nizi drzavni odvjetnik duzan je pravovremeno upoznati viSeg drzavnog odvjetnika
sa svim vaznim predmetima i okolnostima koje mogu utjecati na zakonit, stru¢an i aZzuran rad
drZzavnog odvjetniStva.

3. Visi drzavni odvjetnik duzan je intervenirati ukoliko ocjenjuje da niZze drZavno
odvjetnis$tvo ne obavlja poslove ili ne moZe samo obavljati poslove zakonito, stru¢no i azurno.

4. Visi drzavni odvjetnik duzan je pruZziti razumnu pomo¢ 1 dati naputke kada je to
nuzno nizem drzavnom odvjetniStvu, a Zupanijski drzavni odvjetnik je uz to duzan o uocenim
propustima, nezakonitostima, posebno znacajnim predmetima iz rada opcinskog drzavnog
odvjetnika izvijestiti Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske.

b. Rad odjela - horizontalna i vertikalna komunikacija i nadzor

Upravljanje 1 nadzor nad radom drzavnih odvjetniStva ne treba mijeSati sa stru¢nim
nadzorom, davanjem stru¢nih miSljenja opcenito i u pojedinim predmetima u kojim
poslovima voditelji odjela pomazu drzavnom odvjetniku.

Zakonom je odredeno da drZavni odvjetnik obavlja nadzor nad urednim i
pravodobnim obavljanjem svih poslova u drZzavnom odvjetniStvu, dok voditelji odjela po
ovlasti drzavnog odvjetnika obavljaju nadzor nad urednim i1 pravodobnim obavljanjem
poslova u odjelu.

Nadzor nad radom ostvaruje se uvidom u rad duZnosnika i drugih zaposlenika
drZzavnog odvjetniStva, uvidom u spise i odluke, uvidom u odluke nizih 1 viSih sudova
donesenih u povodu podnesenih pravnih sredstava i pravnih lijekova drZzavnih odvjetniStava,
pregledom upisnika, imenika, pomo¢nih knjiga 1 popisa te na drugi pogodan nacin.

Dio tog nadzora u odnosu na odjele niZih drzavnih odvjetniStava kroz uvide u spise i
odluke, uvidom u odluke niZih i viSih sudova donesene u povodu podnesenih pravnih
sredstava i pravnih lijekova drZzavnih odvjetniStava prepusten je voditeljima odjela.

Iako je ve¢ u nekoliko navrata na ProSirenim kolegijima na to upozoravano u nekim
slucajevima se taj nadzor voditelja odjela brka s nadzorom u radu opcenito. Prilikom vrSenja
struénog nadzora nad radom odjela u nizim drzavnim odvjetniStvima odjeli Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske duZni su s uo¢enim teSkocama ili pogreSnim postupanjem
upoznati nadleznog drzavnog odvjetnika, a ne samo voditelja odjela. U nekim slucajevima
pogreSan pristup zamjenika u odjelima Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske otezava
rad drzavnih odvjetnika i stvara privid da su njihovi voditelji odjela samostalni u svojem radu.

Stoga, su voditelji odjela 1 zamjenici u viSim drzavnim odvjetniStvima duzni prilikom
komunikacije s niZim drZavnim odvjetniStvima poStivati unutarnja pravila 1 u svim
sluCajevima u kojima se njihova miSljenja ili sugestije odnose na upravljanje drZzavnim
odvjetniStvom, odnosno na nacin kako rijeSiti konkretni predmet s tim mora biti upoznat
nadlezni drzavni odvjetnik. S druge strane neposredna komunikacija u razmatranju pravnih
pitanja razmjeni misljenja i sli¢no je poZeljna jer pomaZe ujednacavanju postupanja drzavnih
odvjetniStava.



c. Upravljanje danas i sutra

Poslovi drzavnog odvjetniStva, posebno Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske
su svakim danom sve sloZeniji i raznovrsniji. Medunarodni kontakti, sudjelovanje u izradi
zakona i drugih dokumenata, zajednicki rad s tuziteljstvima drugih zemalja su samo dio tih
novih poslova. Poslovi u vezi pridruzivanja ¢e biti posebno zahtjevni. Povecava se
intenzitet i dinamizam ne samo u odnosima s tuZziteljstvima u drugim zemljama nego i u
promjenama u drZzavnom odvjetniStvu. Prihvacanje promjena i sposobnost stalnog ucenja i
mijenjanja postaju presudne za rad drZavnih odvjetnika.

Zahtjevi koje postavljamo pred drzavne odvjetnike, odnosno kriteriji uspjeSnosti
drzavnih odvjetnika su sve ve¢i. Drzavni odvjetnik mora biti struCan, obrazovati se, mora
imati nadzor nad radom drzavnog odvjetnistva i nizih drZavnih odvjetnistava, ali ujedno mora
poznavati 1 imati nadzor nad vaznim predmetima.

Da 1i je ove ciljeve moguce ostvariti? I da i ne!

Ne, ako je drZavni odvjetnik sam', ako uz sebe nema tim najuzih suradnika, ako
voditelji odjela i niZi drZavni odvjetnici na jednako kvalitetan i struan nacin ne rade svoj
posao. On te ciljeve ne moZe ostvariti bez pune suradnje zamjenika u svojem drzavnom
odvjetniStvu 1 kona¢no bez zalaganja svih zaposlenih.

U idu¢em razdoblju ocekujemo viSe povezanosti i zajedni¢kog rada odjela
drzavnog odvjetniStva. Kada je to potrebno za kvalitetno 1 brzo rjeSavanje predmeta
slucajevi zajednickog rada na pojedinom predmetu kaznenog i gradanskog odjela moraju
biti uobicajeni. Nije cilj samo privesti osobu koja je oStetila imovinu drzave pravdi kroz
kazneni postupak, cilj je uz to i obestetiti drZavu ili obrnuto kada je u pitanju gradanski
spor, a cijenimo da postoji 1 kaznena odgovornost potrebna je suradnja kaznenog odjela.
Takoder u slu€aju organiziranog kriminala, korupcije i drugih teskih djela samo vodenje
kaznenog postupka nece posti¢i onu bitnu svrhu suzbijanja toga zla danaSnjice, oduzeti
imovinsku korist koja je steCena nezakonito postaje imperativ.

Stoga povecanje meduzavisnosti u radu pojedinih odjela drzavnog odvjetniStva,
nove aktivnosti, posebno razni oblici medunarodne suradnje i pomoc¢i zahtijevaju timski
rad, unutar drzavnog odvjetniStva ali i na razini upravljanja drZavnim odvjetniStvom kao
cjelinom.. Tim u kojem je drZzavni odvjetnik prvenstveno koordinator, a ne drzavni
odvjetnik koji o svemu odlucuje i1 za sve odgovara postaje temelj za u€inkovit 1 kvalitetan
rad. Sposobnost timskog rada 1 sposobnost stalnog u€enja temeljni uvjet je uvjet za izbor
drZzavnog odvjetnika, ali 1 uvjet zapoSljavanja vjezbenika, savjetnika, a osobito zamjenika
drZavnih odvjetnika.

Zamjenik drzavnog odvjetnika koji smatra da je njegova duznost da ,,odradi* svoje
predmete, a o drugom ga nije briga, drZavni odvjetnik koji smatra da je njegovo samo da se
brine o svojem drZavnom odvjetniStvu i koji ne razmiSlja o posljedicama rada njegovog
odvjetniStva za drzavno odvjetniStvo u cjelini su proSlost. Mi smo jedinstvena organizacija
1 svako od nas mora stalno cijeniti da se njegov rad odraZzava na rad drZzavnog odvjetniStva
u cijelosti.

' Ovdje se ne misli na mala drzavna odvjetniitva u kojima radi drzavni odvjetnik i sluzbenik.



Moje iskustvo do sada govori da u nekim drzavnim odvjetniStvima Zupanijski drzavni
odvjetnici imaju nadzor nad radom, vode poslove i nastoje kroz izvjeS¢ivanje visih drZzavnih
odvjetnika s jedne strane skrenuti pozornost na predmete koji mogu imati poseban znacaj, a s
druge na taj nacin, Sto im ne mogu zamjeriti i dio odgovornosti za te predmete prenijeti na
Drzavno odvjetni$tvo Republike Hrvatske. Medutim bilo je (i ima) drZzavnih odvjetnika koji
nastoje da se stvari ¢im manje mijenjaju koji ne prepoznaju promjene i koji uvijek nalaze
razlog iz kojega se niSta ne moZe promijeniti.

6. Odredenje poslova nadzora, upravljanja i odgovornosti unutar drzavnog
odvjetnistva — prava i obveze drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih
odvjetnika

Radna skupina Ministarstva pravosuda izradila je nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama zakona o drzavnom odvjetnistvu, koji ¢e ovih dana u proceduru. Jedna od novina
koje se predvidaju ovim izmjenama je i ocjenjivanje drzavnih odvjetnika, a takoder se mijenja
nacin ocjenjivanja zamjenika drzavnih odvjetnika. Cilj ovih izmjena je da stru¢nost, aZzurni
rad 1 uspjeSnost u radu budu glavni parametri u ocjenjivanju, da se ocjenjivanje ¢im vise
objektivizira i oslobodi subjektivnosti sa svrhom da rezultati rada, spremnost i sklonost
edukaciji i usvajanju novih znanja, sposobnost mijenjanja i prilagodavanja novim prilikama
budu osnovni uvjeti za napredovanje unutar drzavnog odvjetnistva.

Iz svih navedenih razloga potrebno je raspraviti i odrediti koja su prava i obveze
drZzavnih odvjetnika u poslovima nadzora i upravljanja drZzavnim odvjetniStvom, a takoder je
potrebno odrediti granice prava ali i odgovornosti kako drzavnih odvjetnika, tako i zamjenika
drzavnih odvjetnika.

PodsjeCam da se to odnosi na osnovna 1 najvaznija pravila rada u drZavnom
odvjetniStvu jer na osnovu toga moZemo odrediti koji su to poslovi i prava drZavnih
odvjetnika i zamjenika, te za Sto su odgovorni.

a. Osnovni poslovi i obveze Zupanijskog i op¢inskog
drzavnog odvjetnika u upravljanju i izvjeS¢ivanju viseg
drzavnog odvjetnistva

Polaze¢i od odredbi Zakona o drzavnom odvjetniStvu 1 Pravilnika o unutarnjem
poslovanju od Zupanijskog i op¢inskog drzavnog odvjetnika se oCekuje i trazi slijedece:

1. Da upravlja drZzavnim odvjetniStvom;
a. kako u pogledu vodenja poslova drzavno-odvjetnicke uprave,
b. tako i u pogledu vodenja nadzora nad zakonito$¢u rada i pravilnos¢u donesenih
odluka.

2. Da kroz redovnim pregled poSte i na druge nacine utvrditi koji predmeti mogu imati
posebne posljedice zbog svoje sloZenost ili teZine, (osjetljivosti) 1 u tim predmetima
na vrijeme izvijesti viSe drzavno odvjetnistvo.

3. Da je upoznat sa stanjem predmeta koji su posebno sloZeni ili od posebne vaZnosti,
tako da moZe dati nuzne upute zamjeniku koji je zaduzen s predmetom i po potrebi
pomoc¢i mu u donoSenju odluke ili sam donijeti odluku.



4. Da redovito vodi sastanke kolegija i1 sjednice odjela radi raspravljanja o radu drzavnog
odvjetniStva, o naputcima, odlukama u predmetima i pojedinim stru¢nim pitanjima,

5. Da nakon rasprave (na kolegiju ili sjednici odjela) o odluci u konkretnom predmetu ili
provodenju naputaka donosi odluke, odnosno daje upute.

MoZemo kratko re¢i da se od Zupanijskog i opCinskog drZavnog odvjetnika trazi
uredan 1 stru¢an rada, da vodi nadzor nad radom opcenito, da je upoznat s najvaznijim
predmetima iz rada drzavnog odvjetniStva, te da viSe drzavno odvjetniStvo obavjeStava o radu
na tim predmetima. U sluajevima u kojima odluka moZe imati posljedice za cijelu
drzavnoodvjetnicku organizaciju Zupanijski drZavni odvjetnik mora izvijesti DrZavno
odvjetniStvo Republike Hrvatske prije donoSenja odluke.

b. Obavljanje poslova Zupanijskog (opc¢inskog) drZzavnog
odvjetnika (kriteriji uspjesnosti drzavnih odvjetnika)

U clanku 55. tocka 1. do 4. Zakona o drzavnom odvjetniStvu dani su razlozi za
razrjeSenje drZzavnih odvjetnika, ujedno je ovim ¢lankom odredeno $to je i kako drZavni
odvjetnik duZan raditi 1 za Sto je odgovoran.

a) DrZavni odvjetnik je duZan zakonito, pravodobno i stru¢no obavljati
svoju duznost:

a. odgovoran je da drZzavno odvjetniStvo koje zastupa i kojim upravlja ostvaruje
zadovoljavajuce rezultate,

b. poslove drzavnoodvjetni¢ke i pravosudne uprave mora obavljati u skladu s
propisima i pravodobno, duZan je podnositi zahtjeve za pokretanje stegovnog
postupka u zakonom predvidenim slu¢ajevima.

Dakle, drzavni odvjetnik donosi odluke u skladu sa zakonom. Drzavni odvjetnik je
duzan pridrZzavati se zakona i1 svaka odluka mora biti promiSljena, ako je potrebno
raspravljena sa zamjenicima i nakon toga ona mora imati ¢vrsto uporiste na zakonu. Konac¢no
drZzavni odvjetnik je duzan poduzimati mjere da njegovi zamjenici rade u skladu s zakonom,
uredno i aZurno.

b) Mora biti stru¢an i znati dati odgovore i donositi odluke

Drzavni odvjetnik se mora neprekidno educirati, upoznavati s novim propisima i
nacinima rada, jer on mora dati odgovore svojim podredenima kada se ti odgovori opravdano
ocekuju. Mudri drzavni odvjetnik ¢e u slucaju kada se radi o dvojbenom pitanju, pitanju od
velikog znacaja reci; ,,Razmisliti ¢u o tom pitanju®, konzultirati ¢e se ako treba s kolegijem ili
viSim drZzavnim odvjetnikom 1 nakon toga dati ¢e odgovor.

Drzavni odvjetnik mora moci 1 znati donositi odluke 1 prepoznati krizne situacije 1 na
vrijeme na njih reagirati i izvjes¢ivati viSeg drZavnog odvjetnika o njima.

Drzavni odvjetnik danas mora voditi rauna o edukaciji zamjenika, savjetnika i
struénih suradnika, jer je edukacija jedan od uvjeta za uspjeSan rad, prilagodavanje
promjenama i usvajanje novih znanja.



¢) Drzavni odvjetnik mora biti lojalan

Drzavni odvjetnik mora biti lojalan, prvenstveno drzavnom odvjetniStvu kao
organizaciji, a zatim lojalan i prema viSem drZzavnom odvjetniku.

Sto je lojalnost. Jednostavno re¢eno &uvanje interesa drzavnog odvjetni§tva, rad u
skladu sa zakonom 1 poduzimanje potrebnih radnji da ostvarujemo naSe zadace. IzvjeS¢ivanje
0 svim situacijama koje bi mogle Stetiti drzavnom odvjetniStvu i samim time Glavnom
drzavnom odvjetniku, odnosno Zupanijskom drzavnom odvjetniku. Lojalnost znaci 1 takovo
vodenje poslova drzavnog odvjetniStva da nitko ne moze prozivati drzavno odvjetnistvo i
Glavnog drzavnog odvjetnika, traziti njegovu odgovornost za rad tog drZavnog odvjetniStva 1
drzavnog odvjetnika.

d) Mora imati sklonost zajedni¢kom radu i poticanju zajednickog rada

DrZavno odvjetniStvo je hijerarhijski strukturirana organizacija. DrZavni odvjetnik ima
znacajne ovlasti unutar organizacije 1 upravo zato on nije samostalan, on mora biti ¢lan tima.
DrZavni odvjetnik mora raditi sa svojim zamjenicima, oni moraju znati $to se od njih ocekuje,
koji se vazni poslovi moraju realizirati i koji su ciljevi drzavnog odvjetniStva.

Poznato je da se Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske u poslovima upravljanja i
odabira kadrova oslanja se na Zupanijske drZzavne odvjetnike. Na Zupanijskim drZavnim
odvjetnicima lezi glavni teret nadzora i upravljanja niZim drZavnim odvjetniStvima, oni su
odgovorni za kadrovsku popunu drzavnih odvjetniStva, odnose s javnosScu itd.

Zupanijski drzavni odvjetnici u s Glavnim drzavnim odvjetnikom upravljaju, nadziru
rad 1 donose odluke od sustinske vaznosti za drzavno odvjetniStvo, pa je nuzno da Zupanijski
drzavni odvjetnici osim o poslovima i odgovornosti drzavnog odvjetnistva kojim upravljaju
vode racuna o obvezama, ciljevima i poslovima drzavnog odvjetniStva kao cjeline.

c. Duznost i odgovornost voditelja odjela u Drzavhom
odvjetnistvu Republike Hrvatske, odnosno voditelja odjela u
bilo kojem drZzavom odvjetnistvu

1. Voditelj odjela je drzavni odvjetnik ,,u malom®.

On nema sve ovlasti drzavnog odvjetnika, ne moZe davati naputke i upute za rad u
predmetu. Misljenja voditelja odjela, kao i drugih zamjenika su samo instruktivna i
savjetodavna i zamjenik koji je odgovoran za odluku u predmetu ne moze to misljenje
smatrati nalogom ili uputom za rjeSavanje pojedinog predmeta.

Voditelj odjela nema ovlasti iz ¢lanka 26. Zakona o drZavnom odvjetniStvu, ali ako se
neko pitanje raspravi na sjednici odjela 1 drZzavni odvjetnik upozna s misljenjem
sjednice 1 s njim je suglasan takovo miS$ljenje je ujedno i miSljenje drZavnog
odvjetnika.

U ostvarenju dijela poslova drzavnoodvjetni¢ke uprave voditelj se stara o radu odjela,
ali istovremeno kroz stru¢ni nadzor rada odjela niZih drzavnih odvjetniStva pomaze
drZavnom odvjetniku u provodenju nadzora nad niZim drZavnim odvjetniStvima.



Voditelj mora ima nadzor nad predmetima koje odjel ima u radu, posebno mora znati i
odgovoran je za izvjeS¢ivanje drzavnog odvjetnika o svim predmetima od posebnog
interesa, odnosno o predmetima u kojima odluka moze imati posljedice za rad
drzavnog odvjetniStva.

Mora na vrijeme zakazivati sjednice odjela u svim slucajevima kada je to potrebno
radi raspravljanja o konkretnim predmetima u kojima je donosSenje odluke sporno, ili
kada to zamjenik opravdano trazi, ali i radi rasprave o spornim pitanjima u pojedinom
predmetu ili vrstama predmeta prije nego Sto se to pitanje iznese i raspravi s drzavnim
odvjetnikom.

Voditelji odjela su ¢lanovi upravljackog tima na ¢ijem celu je drzavni odvjetnik. Stoga
se od njih o¢ekuje da na vrijeme upozoravaju na teSkoc¢e u radu, moguce posljedice
pojedinih odluka u predmetima i1 da poduzimaju mjere za razrjeSavanje kriznih
situacija, te da provode odluke, upute i naputke drZavnog odvjetnika onako kako je to
na sjednicama ili na uZim sastancima dogovoreno.

Ne treba posebno isticati da se ocekuje njihova lojalnost 1 podrSka drzavnom
odvjetniku.

d. Duznost i odgovornost zamjenika drZzavnog odvjetnika

Prava i obveze zamjenika drzavnih odvjetnika dane su Zakonom o drZavnom

odvjetniStvu i1 Pravilnikom o unutarnjem poslovanju. Iako su ove odredbe potpuno jasne
obzirom na predloZene promjene Zakona o drzavnom odvjetniStvu koje se odnose na
ocjenjivanje zamjenika drzavnih odvjetnika nuzno je naglasiti Sto se posebno ocekuje od
zamjenika drZzavnog odvjetnika.

1.

2.

Strucan i azuran rad u predmetima koji su mu dodijeljeni i s kojima je zaduZen.

Preduvjet za strucan i kvalitetan rad je stalna edukacija zamjenika drZavnih odvjetnika.
Zamjenik drzavnog odvjetnika duZan je prolaziti kroz edukaciju 1 usavrSavati svoja
stru¢na znanja.

Odgovoran je za odluke koje donosi u okviru na njega prenesenih ovlasti.

Mora upozoravati drzavnog odvjetnika na pojedine znacajne predmete. Zamjenik
drzavnog odvjetnika duZzan je upozoriti voditelja i po potrebi drzavnog odvjetnika na
predmete u kojima bi odluka za koju smatra da ju treba donijeti mogla imati posljedice
za rad drzavnog odvjetnistva i drzavnog odvjetnika.

U takvim predmetima zamjenik drZzavnog odvjetnika kojem je dana uputa mora ako
smatra da predmet treba rijesiti na drugi nacin iznijeti svoje neslaganje s prijedlogom
odluke i u tom slucaju traZziti uputu, odnosno naputak za postupanje u predmetu (¢lanak
26. Zakona o drzavnom odvjetniStvu).

Konacno od zamjenika drZzavnog odvjetnika oc¢ekuje se lojalnost drzavnom odvjetniStvu
i drzavnom odvjetniku i spremnost za preuzimanje obveza i zajednicki rad s drugima u
drzavnom odvjetniStvu.



e. Duznost drzavnog odvjetnika u odnosu na podredene

Prava i obveze drZzavnog odvjetnika uredene su zakonom, ali uvijek kada govorimo o

tome Sto se oc¢ekuje od nizih drZzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika potrebno je
upozoriti na obveze viSeg drZzavnog odvjetnika, odnosno drZavnog odvjetnika koje su
preduvjet da bi oni mogli traZiti odgovornost niZih drZzavnih odvjetnika i zamjenika drZavnih
odvjetnika za uredno i savjesno obavljanje povjerenih im poslova.

1.

Naputci i upute za rad niZim drZzavnim odvjetnicima, odnosno zamjenicima moraju biti
odredene i jasne, treba kontrolirati da li se na vrijeme i u potpunosti provode.

DrZavni odvjetnik je duZan u zakonom odredenim slucajevima donijeti odluku, a
takoder je duZan donijeti odluku u onim predmetima u kojima je to zbog njihove
tezine od njega trazeno ili je to uobicajeno U tim predmetima ili predmetima u kojima
se je slozio s odlukom niZeg drZzavnog odvjetnika ili zamjenika on ih treba podrzati 1
preuzeti svoj dio odgovornosti.

Visi drzavni odvjetnik, odnosno drZavni odvjetnik duZan je preuzeti odgovornost u
slu¢ajevima u kojima je on odgovoran, ne smije ju prebacivati na podredene. DuZan je
dati podrSku podredenima u svim onim slu¢ajevima kada su radili u skladu sa
zakonom 1 pravilima struke.

Drzavni odvjetnik se brine za stru¢no usavrSavanje 1 edukaciju nizih drzavnih
odvjetnika i zamjenika, te sluzZbenika i namjeStenika.

GLAVNI DRZAVNI ODVJETNIK
REPUBLIKE HRVATSKE
Mladen Baji¢



