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UVODNE NAPOMENE

Ustavom Republike Hrvatske, odredbom &lanka 121.a, drzavno je odvjetnistvo
definirano kao samostalno i neovisno pravosudno tijelo koje je ovlasteno i duzno
progoniti pocinitelje kaznenih i drugih kaznjivih djela, poduzimati pravne radnje radi
zastite imovinskih interesa Republike Hrvatske i podnositi pravna sredstva za zastitu
Ustava i prava. Ustanovljavanje, ustrojstvo, djelokrug te nadleznost drzavnog
odvjetnidtva ureduju se zakonom.

Odredbom ¢&lanka 72. Zakon o drzavnom odvjetniStvu (Narodne novine broj
67/2018 — u daljnjem tekstu ZDO) koji je stupio na snagu 1. rujna 2018. propisano je
da Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske podnosi Hrvatskom saboru izvje$ée o
radu na kaznenim i prekrSajnim predmetima, o predmetima u vezi sa zastitom
imovinskih interesa Republike Hrvatske, o predmetima u vezi sa zastitom Ustava
Republike Hrvatske i zakona, o organizaciji, materijalnim i financijskim uvjetima za
rad drzavnog odvjetniStva te stanju i optereéenosti ljudskih potencijala drzavnog
odvjetnistva. U godiSnjem izvje§éu navode se pokazatelji uéinkovitosti i kvalitete rada
drzavnog odvjetniStva za kazneni odjel i gradansko-upravni odjel na razini cijelog
sustava te osobito na razini Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu DORH), Zupanijskih drzavnih odvjetnistava, opéinskih drzavnih odvjetnistava i
Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, kao i pokazatelji rada za
svako pojedino drzavno odvjetnistvo.

Radi uskladenja sa Zakonom o drZzavnom odvjetniStvu ministar pravosuda
donio je u prosincu 2019. godine Poslovnik drzavnog odvjetni§tva koji je 1. sijeénja
2020. stupio na snagu. Poslovnikom drzavnog odvjetniStva (u daljnjem tekstu:
Poslovnik) propisana su pravila o unutarnjem ustroju, uredskom poslovanju, vodenju
upisnika i pomoénih knjiga, vodenju evidencija, na€inu rada i koriStenju jedinstvenog
informacijskog sustava za upravljanje i rad na drzavnoodvjetni¢kim predmetima CTS
(CASE TRACKING SYSTEM), priopéenjima za javnost, zastiti tajnosti podataka,
provedbenim pravilima o vodenju postupka, nadzoru i dr.

Kako bi se mogli primijeniti indikatori u€inkovitosti i kvalitete koje primjenjuje
Komisija za u€inkovitost pravosuda Vijeéa Europe kroz prikaz stope azurnosti (CR) i
vremena potrebnog za rjeSavanje svih nerijeSenih predmeta (DT, u nastavku: vrijeme
rieSavanja) u drzavnom odvjetniStvu, i to zbirno kao i na svim razinama ovim
Poslovnikom, uvedene su formalno nove vrste predmeta. Valja istaknuti da se isti
indikatori koriste za praéenje rada i uéinkovitosti sudova.

Stupanjem na snhagu novog Poslovnika 1. sijeénja 2020. godine u sva drzavna
odvjetniStva ukljuujuci i Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
(USKOK) uvedena je obveza korisStenja jedinstvenog informacijskog sustava za
upravljanje i rad na drzavnoodvjetnickim predmetima CTS (CASE TRACKING
SYSTEM) te ukinuta obveza vodenja pisanih upisnika i ruéno vodenih evidencija.
Zbog novih upisnika, novih vrsta predmeta i novog naéina statistickog praéenja rada
sustav CTS trebalo je u 2020. godini u suradnji s Ministarstvom pravosuda i uprave i
IBM-om znaajno dograditi, Sto nije bilo moguée u€initi do stupanja na snagu
Poslovnika, a zbog kratkog roka od njegova donosenja pa do stupanja na snagu.



Uz dogradnju sustava CTS i razvoj statisti¢kih evidencija (kretanje predmeta,
uspje$nost u radu, donesene odluke i dr.) koje su nuZne ne samo za potrebe
izvieStavanja Hrvatskog sabora ve¢ i za provodenje nadzora nad radom nizih
drzavnih odvjetni§tava i radom drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika te
za ocjenjivanje njihova rada, morala se provesti edukacija ne samo drzavnih
odvjetnika i njihovih zamjenika ve¢ i velikog broja sluzbenika (upisniCara, zapisnicara
idr.).

U praksi se dogradnja sustava CTS i razvoj statistiCkih evidencija pokazao
puno zahtjevnijim od oéekivanoga, §to je uz odredene potesSkoce razlog zbog kojeg
jo$ uvijek nemamo sve potrebne evidencije kao $to su primjerice statisti¢ki podatci
potrebni za ocjenjivanje rada drzavnih odvjetnika i zamjenika drZzavnih odvjetnika.

Prikaz rada na predmetima i pokazatelji u€inkovitosti i kvalitete rada koji se
prikazuju u ovom izvjeséu temelje se na podatcima informacijskog sustava drzavnog
odvjetnistva Case Tracking System (CTS), pri ¢emu treba imati u vidu sve naprijed
navedene okolnosti zbog kojih su podatci o kretanju predmeta u odredenoj mijeri
nekonzistentni zbog ¢ega nije moguéa objektivha usporedba podataka sa onima iz
ranijih godina.

Ovo izvijeSce objedinjuje statisticke podatke i omoguéit ¢e svim
zainteresiranima uvid u rad drzavnih odvjetniStava u Republici Hrvatskoj, u obujam
njihova rada ukupno te po vrstama predmeta, na svim razinama — opcinskoj,
Zupanijskoj i drzavnoj. StatistiCki pregled sadrzi opée podatke o drZzavnim
odvjetnistvima, brojno stanje zaposlenih duznosnika, ali i sluzbenika i namjestenika,
podatke o kretanju broja primljenih i rijeSenih predmeta.

Osim navedenih podataka, ovo izvieS¢e prikazuje i rezultate rada drzavnog
odvjetnistva kroz prikaz donesenih odluka, kvalitetu i uspjeSnost u postupanju,
odnosno zastupanju drzavnog odvjetnistva kroz prikaz sudskih odluka te izvjeS¢e o
radu po posebnim tematskim podrucjima i aktualnoj problematici (kaznena djela
ratnog zlocina, kaznena djela poéinjena iz mrznje i govor mrznje, kaznene djela
organiziranog kriminaliteta i korupcije, medunarodne arbitraZze, pravna misljenja i dr.)
za koje je ocijenjeno da su od osobite vaznosti za Republiku Hrvatsku, pri ¢emu je
ukazano na probleme s kojima se susre¢emo u radu.

Nema dvojbe da je 2021. godina bila jo§ jedna teSka godina obiljeZzena
pandemijom bolesti COVID-19 uzrokovane virusom CoV-2, posljedicama potresa u
Zagrebu i na podru¢ju Sisacko-moslavacke te okolnih Zupanija, $to je bitno utjecalo
na organizaciju rada i funkcioniranje drzavnog odvjetniStva, ali i oblike suradnje s
drugim drzavnim tijelima, sudovima, policijom, inspekcijama i dr.

Ovom izvje$éu prilozeno je lzvjeS¢e o radu Drzavnoodvijetnickog vijeca u
2021. godini kao samostalnog i neovisnog tijela koje osigurava samostalnost i
neovisnost drzavnog odvjetnistva u Republici Hrvatskoj.
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l. PRIKAZ USTROJSTVA | RADA DRZAVNIH ODVJETNISTAVA ZA
2021. GODINU

1. Opéi podatci o ustrojstvu drzavnog odvjetnistva i ljudskim potencijalima

1.1.Broj drzavnih odvjetniStava na dan 31. prosinca 2021.

Bro_,_f' drz;avnih odvjetnféraya

Drzavno odvjetniétvo | Bl
Opcinska drzavna odvjetnistva (ODO) 25
Zupanijska drzavna odvijetnistva (ZDO) 15
USKOK ] 1
DORH - 1
ukuPNO 22

U Republici Hrvatskoj na dan 31. prosinca 2021. jednako kao i prethodnih godina
bila su ustanovljena 42 drzavna odvjetnistva. Sva drzavna odvjetnistva, izuzev Ureda za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, nadleZzna su za postupanje u kaznenim
i gradanskim i upravnim predmetima. Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta ustanovljen je kao posebno drzavno odvjetniStvo specijalizirano za rad na
odredenoj vrsti kaznenih djela i nadlezno za podruéje cijele Republike Hrvatske.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske pocevsi od 2019. godine u vise je
navrata ukazivalo Ministarstvu pravosuda, a potom Ministarstvu pravosuda i uprave na
potrebu osnivanja Visokog drzavnog odvjetniStva i s tim u vezi dostavljalo konkretne i
obrazloZzene prijedloge izmjena Zakona o drzavnhom odvjetniStvu i Zakona o
drzavnoodvjetnickom vije¢u. Ukazivano je na nuznost oshivanja Visokog drZzavnog
odvjetniStva kako bi se drzavnoodvjetni¢koj organizaciji omogucilo da i nadalje prati
ustroj organizacije sudova u Republici Hrvatskoj, $to se posebno odnosi na ulogu i
zadaée Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske, kao najviseg drzavnog odvjetnistva
u Republici Hrvatsko;.

Medutim, usprkos tome §to je 1. sije¢nja 2021. zapoceo s radom Visoki kazneni
sud Republike Hrvatske, argumentirani, viSekratno ponavljani prijedlozi drzavnog
odvjetnistva, prema kojima ustrojstvo i nadleznost drzavnih odvjetniStava mora pratiti
ustrojstvo organizacije sudova u Republici Hrvatskoj, nisu rezultirali potrebnim i
o&ekivanim zakonodavnim izmjenama te Visoko drzavno odvjetniStvo jo$ uvijek nije
osnovano.
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1.2.Brojno stanje kadrova u drzavnim odvjetniStvima na dan 31. prosinca
2021.

Bro,fno stanje i struktura kadrova u drzavnlm odwetmstwma

Pravosudni
duznosnici

OoDO 300 | 415

SIugl_;panl Nam,‘laitun!cl

531 | 564 | 46 72

ZDO 103 | 162 30 40 198 | 218 | 24 46 355 466
USKOK | 21 33 15 21 26 30 7 1 69 95
DORH 17 24 5 7 32 32 9 13 63 76

Ukupno | 441 634 | 159 | 208 | 20 26 787 | 844 | 86 142 | 1.493 | 1.854

Na kraju 2021. godine u svim drzavnim odvjetniStvima bile su zaposlene
ukupno 1.854 osobe, $to je 30 zaposlenika vise nego 2020. godine.

Medutim, drzavnoodvjetnit¢ku duznost u svim drzavnim odvjetniStvima 31.
prosinca 2021. obnasala su 634 drzavna odvjetnika i njihovih zamjenika, odnosno 4
zamjenika manje nego 2020. godine. Pri tome treba istaknuti da je vazecom
sistematizacijom koja se temelji na Okvirnim mjerilima za rad drzavnih odvjetniStava
iz 2002. godine predvideno da drZavnoodvjetnit¢ku duzZnost na svim razinama
obnasaju 42 drzavna odvjetnika, koja su radna mjesta bila popunjena, i 753
zamjenika drZzavnih odvjetnika, od kojeg broja su bila popunjena 592 mjesta
zamjenika, §to su ¢ak 162 zamjenitka mjesta manje od odobrene sistematizacije.

Istodobno, usprkos nedovoljnoj kadrovskoj ekipiranosti, tijiekom 2021. godine
(od 32 sistematizirana radna mjesta zamjenika Glavnog drZzavnog odvjetnika, bila su
popunjena samo 23 mjesta zamjenika) u Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske
nije zaposlen niti jedan novi zamjenik, zbog oéekivanog osnivanja Visokog drzavnog
odvjetnistva, koje jo$ nije osnovano, a §to bi svakako bilo od utjecaja na broj
zamjenika koje je nuzno zaposliti u najviSem drzavnhom odvjetnistvu.

Prema spolnoj strukturi drzavnoodvjetni¢kih duznosnika 69,56 % &ine Zene.
Zene &ine 80,52 % svih zaposlenih osoba u drzavnim odvjetnistvima.



802 140 1,4 | 26 ,1 % 564 | 46,23% 72 5,90% 1
ZD0 304 40 3,28% 0,00% 218 | 17,87% 46 3,77%
USKOK 62 21 1,72% 0,00% 30 2,46% 11 0,90%
DORH 52 7 0.57% 0,00% 32 2,62% 13 1,07%
Ukupno 1.220 208 17,05% 26 2,13% 844 | 69,18% 142 11,64%

U drzavnim odvjetniStvima bilo je zaposleno 1220 sluzbenika i namjestenika,
od &ega 175 drzavnoodvjetni¢kih savjetnika i 33 stru€na suradnika. Usporedujuéi s
prethodnom godinom, broj sluzbenika i namjestenika povec¢an je za 34 zaposlenika.

U 2021. godini zaposleno je 14 novih vjezbenika pravne struke, za razliku od
2020. godine kada zaposljavanja novih vjezbenika nije bilo.

Na administrativnim, materijalno-financijskim i struénim poslovima bilo je
zaposleno ukupno 877 sluzbenika, od kojih je najveéi broj u opéinskim drzavnim
odvjetnistvima.

Dobna struktura duznosnika

415 | 8 | 87

105 | 76 | 60 | 35 34 10

obDo

ZD0 162 6 23 37 39 38 19
USKOK 33 7 13 4 5 3

DORH 24 6 3 6 9

Ukupno 634 0 8 94 124 103 108 80 79 38

Gornja tablica prikazuje broj drzavnhoodvjetni€kin duznosnika po dobnim
skupinama. Kao i proSle godine, najveéi broj duznosnika u opéinskim drzavnim
odvjetniStvima u starosnoj je skupini izmedu 40 i 45 godina (105) te 35 i 40 godina
(87). U Zupanijskim drzavnim odvjetniSstvima podjednaki je broj duznosnika u
starosnim skupinama izmedu 50 i 55 godina (37), izmedu 55 i 60 godina (39)
duznosnika, odnosno izmedu 60 i 65 godina (38) duznosnika. U Uredu za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta kao i u ranijem izvjes$tajnom razdoblju najvedi je
broj zamjenika ravnatella u dobi izmedu 40 i 45 godina (13). U Drzavhom
odvjetnistvu Republike Hrvatske podjednak je broj duznosnika u dobi izmedu 60 i 65
godina (8) te 65 i 70 godina (9).

Najraznolikiju strukturu duznosnika po dobnim skupinama imaju opéinska
drzavna odvjetnidtva, s time da nijedan pravosudni duZnosnik koji je obnaSao
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duznost u 2021. godini nije bio miadi od 30 godina, 8to govori o sve kasnijem
stjecanju uvjeta za imenovanje zamjenikom op¢inskog drzavnog odvjetnika. Jednako
tako, raste broj duznosnika dobnih skupina starijih od 55 godina koji rade u prvom
stupnju. Zabrinjavajuce je $to je na razini Zupanijskih drzavnih odvjetniStava od 162
duznosnika njih 96, odnosno 59,26 %, starije od 55 godina.

Nacionalna struktura duznosnika

415 403

Hrvati
o | o [ Srbi
e
Madari
Ukrajinci

162 153 1 1 1

33 | 33

24 23 1
634 612 14 1 1 1 1 1 1 2

%udjel | 96,53% | 2,21% | 0,16% | 0,16% | 0,16% | 0,16% | 0,16% | 0,16% | 0,32%

1.3.0brazovanje i struéno usavr§avanje

Svjesni da se permanentnim struénim usavrSavanjem drzavnih odvjetnika i
zamjenika drzavnih odvjetnika unapreduje profesionalna kompetentnost i stru¢nost
usmjerena ka ujednaéenoj i udinkovitoj praksi, usprkos znatno otezanim uvjetima
rada, uzrokovanih epidemijom COVID-19 drzavni odvjetnici i zamjenici drzavnog
odvjetnika na razini cijele drzavnoodvjetni¢ke organizacije su i tijekom 2021. godine
sudjelovali u brojnim programima obrazovanja i usavr$avanja u zemlji i inozemstvu, u
organizaciji Pravosudne akademije, Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Europske
mreze centara za struéno usavr§avanje pravosudnih duznosnika i drugih.

Veci broj radionica upravo je iz epidemioloskih razloga proveden putem e-
te€ajeva. Drzavni odvjetnici i zamjenici drzavnih odvjetnika sudjelovali su kao voditelji
ili polaznici na radionicama iz gradanskog i gradansko-postupovnog prava, kaznenog
materijalnog i kazneno-postupovnog prava, europskog i medunarodnog prava,
prekrSajnog prava.

Tako je tijekom 2021. godine 487 drzavnih odvjetnika i zamjenika sudjelovalo
na 1426 radionica, seminara, konferencija, s time da su zamjenici drzavnih odvjetnika
na 111 radionica i seminara bili predavaci.

Za samo drzavno odvjetnistvo od iznimne vaznosti bile su radionice na temu:

,Rad na sloZzenim/opseznim predmetima-kaznenopravni aspekt”, ,Prethodni
postupak, istraga, dokazne radnje, podizanje optuznice i dostavljanje optuznice
sudu", ,Procesuiranje ratnih zlo¢ina-ujednaéavanje sudske prakse", ,Etika i
deontologija profesije suca i drzavnog odvjetnika, te samostalnost i neovisnost
sudbene vlasti i drzavnog odvjetni§tva — problemi i primjena”, ,Rad u sustavu CTS —
gradansko-upravni predmeti", ,Rad u sustavu CTS — kazneni predmeti".
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Na svim ovim radionicama odrZanim u organizaciji Pravosudne akademije
zamjenici Glavnog drzavnog odvjetnika sudjelovali su kao voditelji radionica,
odnosno kao predavadi.

Zamjenici glavnog drzavnog odvjetnika bili su predavaci i na vise online
konferencija medu kojima na konferenciji ,Trgovina ljudima za seksualno
iskoriStavanje, posebno Zenama i djevojkama, kroz rjeSavanje potraznje u
jugoistoénoj Europi" te na konferenciji na temu ,Govor mrznje”.

Dva zamjenika Glavnog drzavnog odvjetnika sudjelovala su kao predavali na
seminaru ,Novine u kaznenom zakonodavstvu — 2021." u organizaciji Vrhovnog suda
Republike Hrvatske i Pravosudne akademije.

Predstavnik drZavnog odvjetnistva bio je predava¢ na Savjetovanju u
organizaciji Hrvatskog udruZenja za kaznene znanosti i praksu na temu ,Kaznena
djela pranja novca — problemi uskladenosti medunarodnih obveza hrvatskog
normativnog okvira i sudske prakse".

Jednako tako, dva zamjenika Glavnog drzavnog odvjetnika sudjelovala su na
15. Savjetodavnom forumu glavnih drzavnih odvjetnika u organizaciji EUROJAST-a.

Drzavni odvjetnici i zamjenici drzavnog odvjetnika sudjelovali su posredstvom
Pravosudne akademije i u programima obrazovanja i usavrSavanja Europske mreze
centara za struéno usavr$avanje pravosudnih duznosnika — EJTN i to kao polaznici 9
seminara odrzanih u inozemstvu, medu kojima izdvajamo seminar ,Ekonomske i
financijske istrage" odrzan u Parizu, ,Suzbijanje terorizma u EU" odrZzan u Madridu,
,Europski gradanski postupak" odrzan u Bukurestu, te ,Neovisnost tuZiteljstva kao
temelj viadavine prava" odrzan u Madridu.

Predstavnici drzavnog odvjetni$tva sudjelovali su i u aktivhostima programa
AIKOS namijenjenima pravosudnim duznosnicima na poCetku karijere, kao i u
provedbi programa Help Vije¢a Europe.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske ve¢ je tradicionalno organiziralo dva
struéna skupa: Struéni skup kaznenih odjela i Struéni skup gradansko-upravnih
odjela, na kojima su sudjelovali drzavni odvjetnici i zamjenici iz svih drzavnih
odvjetnistava radi educiranja, ali i medusobne razmjene iskustava u primjeni
pojedinih instituta s podrucja kaznenoga, odnosno gradanskoga ili upravnoga prava s
ciliem ujednagavanja drzavnoodvjetni¢koga postupanja.
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2. Zbirni podatci o kretanju predmeta u drzavnim odvjetniStvima i pokazatelji
uspjesnosti rada na predmetima

U ovome dijelu izvjeSéa prikazani su zbirni podatci o kretanju svih kaznenih,
gradanskih i upravnih predmeta u drzavnim odvjetniStvima. Predmeti
drzavnoodvjetni¢ke uprave nisu predmet prikazivanja.

Lty st ool LS B o e (L L T e T
Primljeno 192.621 180.510 215.688 213.252 227.008
Ukupno u radu u DO-u 264.010 253.946 266.478 254,785 268.012
Rijeseno u DO-u 190.574 187.978 219.498 213.719 227.7?
Nerije$eno na kraju godine 73.436 65.968 46.979 41.065 41 .00;

Ukupan broj predmeta u
kojima postupak vodi ili u
postupku sudjeluje drzavno
odvjetnistvo*

390.144 417.832 451.004 471.468 457.615

Broj predmeta u postupku

pred sudom i JPT 186.114 215.529 246.171 284.480 254.419

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

Podatci u gornjoj tablici pokazuju da su drzavna odvjetniStva u 2021. godini
primila 13.756 novih predmeta ili 6,5 % viSe u odnosu na 2020. godinu. Ujedno je i
broj rijeSenih predmeta znatno poveéan, jer je u 2021. godini rijeSen 14.031 predmet
vise ili 6,5 % viSe nego u prethodnom izvjesStajnom razdoblju, 8to ukazuje na to da se
broj nerijeSenih predmeta u drzavnom odvjetnistvu kontinuirano smanjuje.

Prikazani podatci odnose se samo na predmete koji se nalaze u radu pred
drzavnim odvjetnistvom, jer se indikatori uspje$nosti mogu primijeniti samo na tu
vrstu predmeta i odluke koje donosi drzavno odvjetniStvo (odluka po kaznenoj prijavi,
optuznica, tuzba, pravno misljenje i dr.).

Predmeti u kojima se postupak nakon donosenja drzavnoodvjetni¢ke odluke
pokrece i vodi pred sudovima i javnopravnim tijelima prikazani su u drugom, donjem
dijelu tablice, jer upravljanje ovim postupcima i njihovo trajanje ne ovisi 0 drzavnom
odvjetnistvu.

Medutim, ovi predmeti zahtijevaju velik angazman drzavnih odvjetnika koji
poduzimaju potrebne drzavnoodvjetnike radnje pred sudovima (zastupanje na
raspravama i ro€istima, pisanje podnesaka, pravnih lijekova i dr.) i javhopravnim
tijelima.

Predmeti drzavnoodvjetni¢ke uprave nisu obuhvaceni izvijeS€em, iako i ovi
predmeti zahtijevaju zna€ajan angazman i vrijeme ponajprije drzavnih odvjetnika.
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Broj zamjenika i savjetnika — popunjena radna mjesta i

stvarna prisutnost
| 2017 o

0oDO 553,5 | 500,5 | 90,4 | 552 | 474 | 85,9 | 541 | 4166 | 77 | 535 | 4157 | 77,7 | 579 | 467,18 | 80,7

ZDo 202 177 876 | 194 | 170 | 87,6 | 211 163 | 77,3 | 201 | 15891 | 792 | 218 | 164,72 | 75,6
USKOK 44 38 86,4 | 40 | 34 85 41 36 878 | 42 | 323 | 76,8 | 47 365 | 777
DORH 24 25 1042 | 29 | 24 | 828 | 33 |3125|947 | 43 | 3356 | 779 | 32 29,7 | 92,8
Ukupno 823,5 | 740,5 | 89,9 | 815 | 702 | 86,1 | 826 | 646,8 | 78,3 | 821 | 640,6 | 78 | B76 | 698,1 | 79,7

U gornjoj tablici prikazan je broj radnih mjesta koja su bila popunjena i broj
drzavnoodvjetni¢kih duZnosnika i savjetnika kao rjeSavatelia na kaznenim i
gradansko-upravnim predmetima, a koji su stvarno radili u 2021. godini.

Od 876 ukupno popunjenih radnih mjesta drzavnoodvjetnickih duznosnika i
savjetnika stvarno je na radu bilo prisutno 698 rjeSavatelja ili prosje¢no 79,7 %.

Indikatori uspjes$nosti temelje se na stopi azurnosti (CR) i vremenu rjeSavanja
(DT), a izra¢unavaju se na temelju broja rijeSenih predmeta u drzavnom odvjetnistvu i
broja rieSavatelja koji su bili stvarno prisutni na radu.

Indikatori uspjesnosti rada drzavnih odvjetnistava

indikatori uspjesnosti f 018. 1.

Stpa aiurnsti (Clearance rate) | 99%

Vrijeme rie$avanja (Disposition time) | 141 128 78 | 70 65
Broj zamjenika/savjetnika* 738 702 646 641 698
Primljeno po zamjeniku/savjetniku 261 257 334 333 325
Rije$eno po zamjeniku/savjetniku 258 | 268 | 340 333 35
NerijeSeno po zamjeniku/savjetniku ] 100 94 73 64 58

Podatci pokazuju da je stopa azurnosti 100 % usprkos izvanrednim
okolnostima i uvjetima u kojima se radilo, s time da se vriieme rjeSavanja (DT)
skraduje.

Usporedba podataka za 5 godina pokazuje da se broj nerije$enih predmeta po
rieSavatelju kontinuirano smanjuje te se ujedno i vrijeme rjeSavanja kontinuirano
skraéuje.
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3. Pregled kretanja predmeta i indikatora uspjeSnosti po razinama drzavnih

odvjetniStava i vrsti predmeta

3.1.0pé¢i pregled kretanja predmeta po razinama drzavnih odvjetniStava

62.524

155.5564

153.283

64.795

170362

319.732

2017.
2018. | 64.795 | 142,575 | 149.200 | 58.170 | 196.658 344.248
Oobo 2019. | 43.148 | 177.229 | 179.437 | 40.940 | 226.309 371.535
2020. | 35.768 | 172.348 | 172.904 | 35.211 | 261.122 404.008
2021. | 35.330 | 182.350 | 182.943 | 34.737 | 231.084 388.483
2017, 5.666 | 30.487 30.714 | 5.439 15.372 57174
2018. 5439 | 31.468 32.044 | 4.863 18.475 60.4901
ZDO 2019. 4.640 31.579 32.536 | 3.682 19.504 63.470
2020. 3.717 | 31.995 31.758 | 3.954 18.778 54.191
2021. 3.888 | 34.806 34925 | 3.769 21.648 54.083
2017. 795 1.487 1.507 775 342 2.688
2018. 775 1.427 1.492 710 352 2.610
USKOK 2019. 725 1.553 1.626 652 317 2.635
2020. 197 3.335 3.025 507 649 3.695
2021. 549 3.454 3.308 695 527 4.611
2017. 2.404 5.093 5.070 2427 38 10.550
2018, 2.427 5.040 5.242 2.225 44 10.483
DORH 2019. 2277 5.327 5.899 1.705 41 9.001
2020. 1.306 5.571 5.584 1.293 52 9.642
2021. 1.237 6.398 6.574 1.061 1.177 10.455

*procjena temeliem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

U gornjoj tablici dan je petogodidnji prikaz podataka o broju primljenih,
rijeSenih i nerijeSenih predmeta po razinama drZavnih odvjetnistava.

Iz prikazanih je podataka vidljivo da je u 2021. godini na svim razinama
drzavnog odvjetnistva primljen veéi broj predmeta nego godinu dana ranije, s time da
je odrzan kontinuitet rieSavanja vec¢eg broja predmeta u odnosu na broj primljenih
predmeta u izvjestajnom razdoblju, pri éemu se broj nerijeSenih predmeta na svim
razinama smanjuje ili je na istoj razini kao i prethodne izvjestajne godine.
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Pregled pokazatelja uspje$nosti rada po razinama drZzavnih odvjetnis"tav

2017. 99% | 154,3 500,5 310,8 306,3 129,56

2018. 105% | 142,3 474 300,8 314,8 122,7
ODO 2019. 101% | 83,3 416,6 4254 430,7 98,3
2020. 100% | 74,3 415,7 4146 4159 84,7
2021. 100% | 69,3 467,2 390,3 391,6 74,4
2017. 101% | 64,6 177 172,2 173,56 30,7
2018. 102% | 55,4 170 185,1 188,5 28,6
ZDO 2019. 103% | 41,3 163 193,7 199,6 22,6
2020. 99% | 454 159,1 2011 199,6 24,8
2021. 100% | 39,4 164,7 211,3 212 22,9
2017, 101% | 187,7 35,5 419 42,5 21,8
2018. 106% | 173,7 33,5 42,6 44,5 21,2
USKOK 2019. 105% | 146,4 35 44 4 46,5 18,6
2020. 104% | 63,8 32,26 103,5 107,7 15,7
2021. 96% 76,7 36,5 94,6 90,6 19
2017, 100% | 174,7 25 203,7 202,8 97.1
2018. 104% | 154,9 24 210 2184 92,7
DORH 2019. 111% | 105,56 31,3 170,5 188,8 54,6
2020. 100% | 84,5 33,5 166,3 166,7 38,6
2021. 103% | 58,9 29,7 2154 2213 35,7

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

Analizom indikatora uspjes$nosti u proteklih pet godina zaklju€uje se da su
drzavna odvjetni§tva na svim razinama zadrzala visoku u€inkovitost, jer je prosje€na
stopa aZurnosti (CR) 100 %, $to znadi da je broj rijeSenih predmeta jednak broju
zaprimljenih predmeta u toj godini, dok se vrijeme potrebno za donoSenje odluke
(DT) neprekidno skraéuje.
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Priljev predmeta po drzavnim odvjetniStvima
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1. sijeénja 2020. stupio je na snagu novi Poslovnik drzavnog odvjetnistva,
kojim su ustanovljene nove vrste predmeta, slijedom €ega podatke iz ranijih godina
nijle mogucée konzistentno usporedivati. Takoder, zadnje dvije godine pandemija
COVID-19 te potres u Zagrebu i na Banovini utjecali su na rad svih drzavnih tijela,
policije i sudova, $to se neizbjezno odrazilo i na rad drzavnog odvjetnistva.

3.2.Pregled kretanja predmeta po godinama i po vrsti predmeta u drzavhom
odvjetniStvu

Budu¢i da se postupak i nadin rada na kaznenim predmetima razlikuje od
postupanja i nacina rada na gradanskim i upravnim predmetima u svim drzavnim
odvjetnistvima, izuzev USKOK-a, ustanovljeni su kazneni i gradansko-upravni odjel.

Prikazom rada kaznenog odjela obuhvaéeni su predmeti kaznenih prijava,
predmeti istraga, istrazivanja, optuzenja, predmeti drugostupanjskog postupka, kao i
predmeti zahtjeva za zastitu zakonitosti u kaznenim postupcima, predmeti zahtjeva
za zaétitu zakonitosti u prekr§ajnim postupcima te razni kazneni predmeti.

U prikaz rada gradansko-upravnih odjela ukljuéeni su predmeti mirnog
rie§avanja spora, parnicni, ovréni predmeti, steaj potroSaca, stecaj, izvanparnicni
predmeti, upravni predmeti, upravni sporovi, zahtjevi za preispitivanje pravomoéne
presude i predmeti iz upisnika raznih predmeta.
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2017. | 59.279 | 118.450 112.896 | 64.833 95% 209,6

2018. 64.833 109.559 113.705 60.687 104% | 194,8

Kazneni 2019, 43.734 128.851 131.552 41.032 102% | 113,8
2020. 34.482 137.268 136.291 35.458 99% 95

2021, 35.602 135.389 135.059 35.932 100% 97.1

2017, 12.110 74.171 77.678 8.603 105% 40,4
2018. 8.603 70.951 74.273 5.281 105% 26

Gradansko-upravni 2019. 7.056 86.837 87.946 5.947 101% 24,7
2020. 6.506 75.981 76.980 5.507 101% 26,1

2021. 5.402 91.619 92.691 4.330 101% 171

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

Podatci u gornjoj tablici pokazuju da je zna€ajno porastao broj novih predmeta
u gradansko-upravnim odjelima. Naime, gradansko upravni odjeli su 2021. godini
zaprimili ¢ak 15.638 predmeta ili 20,6 % predmeta vise nego tijekom 2020. godine.

Kretanje predmeta u opéinskim drzavnim odvjetni§tvima po vrsti predmeta s
indikatorima

e O | 93.546 88.567 | 57.709 h 95 2378
GUO 62.008 64.716 7.086 104% 40
5018 KO 85.125 88.737 54.097 104% 2225
GUO 57.450 60.463 4.073 105% 246
— KO 102.525 104.357 35.807 102% 125,2
GUO 74.704 75.080 5.133 101% 25
2020, KO 137.268 136.291 35.458 99% 95
GUO 75.981 76.980 5.507 101% 26,1
S0 KO 104.660 104.244 31.188 100% 109,2
GUO 77.690 78.699 3.549 101% 16,5

Iz tabliénog prikaza vidljivo je da opéinska drzavna odvjetniStva imaju u radu
viSe kaznenih predmeta nego gradanskih i upravnih predmeta, ali se broj novih
predmeta u gradansko-upravnim odjelima poveéava. Maksimalnim zalaganjem
rieSavatelja uspjeli smo prosje¢nu stopu azurnosti zadrzati na 100 %, vrijeme
rieSavanja kontinuirano se skracuje, $to je rezultiralo smanjenjem broja nerijeSenih
predmeta.
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Kretanje predmeta u Zupanijskim drzavnim odvjetnistvima po vrsti predmeta s
indikatorima

2017
GuUo 11.204 12.010 1.185 107% 36
KO 19.070 19.516 3.808 102% 71,2
B GUO 12.398 12.528 1.055 101% 30,7
KO 20.754 20.876 3.119 101% 54,5
2018, GUO 10.825 11.660 563 108% 17,6
KO 22.855 22.577 3.408 99% 55,1
= GUO 9.140 9.181 546 100% 21,7
KO 22.496 22.649 3.209 101% 51,7
2021, GUO 12.310 12.276 560 100% 16,7

Kretanje broja primljenih i rijeSenih kaznenih predmeta iz nadleZnosti
Zzupanijskih drzavnih odvjetnistava odgovara kretanju kaznenih predmeta na
opc¢inskoj razini, ali se broj rijeSenih predmeta konstantno povecéava, zbog &ega se
broj nerije$enih predmeta smanjuje. Ove pozitivne trendove potvrduju i indikatori
uinkovitosti. U 2021. godini vrijeme potrebno za rjeSavanje nerijeSenih kaznenih
predmeta iznosi prosjeéno 51,7 dana, a za rjeSavanje svih nerijeSenih predmeta u
gradansko-upravnim odjelima samo 16,7 dana.

U izvjestajnom je razdoblju zapaZeno znatno povecanje zaprimljenih predmeta
u gradansko-upravne odjele u kojima je zaprimlieno 3.170 predmeta, odnosno
34,6 % vise nego 2020. godine. Usprkos tako velikom poveéanju broja zaprimljenih
predmeta zadrzana je visoka stopa azurnosti od 100 %. U kaznenim je odjelima
rijeSeno vise predmeta nego $to je primljeno, te je stopa azurnosti povec¢ana s 99 %
u 2020. godini na 101 %, koliko iznosi u 2021. godini.

Kretanje predmeta USKOK-a s indikatorima

2017. 1.487 1.607 775 101% 187,7
2018. 1.427 1.492 710 105% 173,7
2019, 1.653 1.626 652 105% 146,4
2020. 3.338 3.473 607 104% 63,8
2021. 3.454 3.308 695 96% 76,7

Podatci o kretanju predmeta USKOK-a za razdoblje od 2017. do 2019. godine
temeljili su se na ruéno vodenim evidencijama u pisanim upisnicima. USKOK je tek u
travnju 2020. godine ukljuéen u informati¢ki sustav CTS, 8to je zajedno s Cinjenicom
novog statistickog praé¢enja rada i primjenom novog Poslovnika kojim su uvedene
nove vrste predmeta dovelo do faktiéne nemoguénosti realne komparacije podataka.
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Kretanje predmeta u Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske po vrsti
predmeta s indikatorima

4118 185,7
2017
GUO 959 952 1273
KO 3.937 3.960 191
2018
GUO 1.103 1.282 43,6
KO 4.019 4.693 1131
2019.
GUO 1.308 1.203 771
KO 4.141 4.226 84,2
2020.
GUO 1.387 1.351 76,2
KO 4.779 4.858 63,1
2021.
GUO 1.551 1.673 34,9

U gornjoj tablici dan je brojéani prikaz primljenih i rijeSenih predmeta u
petogodiSnjem razdoblju u kaznenom odjelu i gradansko upravnom odjelu Drzavnog
odvjetnistva Republike Hrvatske. Usprkos nedovoljnom broju zamjenika, pojacanim
zalaganjem zamjenika obaju odjela broj nerijeSenih predmeta kontinuirano se
smanjuje te se kontinuirano skraduje vrijeme potrebno za donosSenje odluke.
Zadrzana je visoka stopa azurnosti, koja iznosi 102 % u kaznenom odjelu, dok je
stopa azurnosti u gradansko-upravnom odjelu dodatno poveé¢ana na €ak 108 %.

3.3.Pregled kretanja rijesenih i nerijeSenih predmeta po godinama

Prikaz rijeSenih predmeta po drzavnim odvjetnistvima

DORH 5.899
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OoDO 5 004
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Broj rijeSenih predmeta na svim razinama drZzavnog odvjetniStva pokazuje
mala odstupanja. lznimka je USKOK zbog veé iznesenih razloga. Na grafikonu se
uotava velik porast rijeSenih predmeta u 2019. godini kada je do poveéanja
primljenih i rijeSenih predmeta u opéinskim drzavnim odvjetniStvima doslo dijelom
zbog unosa starih predmeta koji nisu bili uneseni u informacijski sustav CTS i
prijenosa predmeta na novoosnovana drzavna odvjetnistva, o €emu je izvjeStavano u
izvie$éu o radu u 2019. godini. Usporedbom podataka za 2020. i 2021. godini vidljivo
je da je broj rijeSenih predmeta veéi u 2021. godini nego u 2020. godini.

Prikaz nerije$enih predmeta po drzavnim odvjetniStvima
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U promatranom razdoblju broj nerijeSenih predmeta na svim razinama
drzavnog odvjetniStva u pravilu se smanjio.

Prikaz kretanja Clearance Rate (CR) po
drzavnim odvjetnistvima
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Promatrajuéi rad drzavnih odvjetnistava kroz stopu azurnosti (CR), vidljivo je
da ona u opéinskim i zupanijskim drzavnim odvjetni§tvima iznosi 100 %, tek nesto
manja stopa azurnosti je u USKOK-u i iznosi 96 %, dok je u Drzavhom odvjetnistvu
Republike Hrvatske stopa azurnosti 103 % iako su sva drZzavna odvjetniStva tijekom
2021. godine radila u znatno oteZanim uvjetima.

Prikaz kretanjaindikatora Disposition Time (DT) po drzavnim
odvjetnistvima
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Analiza kretanja pokazatelia vremena rjeSavanja predmeta (DT) na svim
razinama i u DORH-u u promatranom razdoblju pokazuje da se vrijeme rjeSavanja
predmeta skraéuje.
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4. Podatci o kretanju predmeta opc¢inskih drzavnih odvjetniStava

4.1.0p¢éi pregled kretanja predmeta

Opci pregled kretaapredmeta opcinskih drzavnih odvjetnistava

=13l

2017, 500,5 62.524 155.554 153.283 64.795

2018. 474 64.795 142.575 149.200 58.170
OoDO 2019. 4166 43.148 177.229 179.437 40.940
2020. 415,7 35.768 172.348 172.904 35.211
2021. 467,2 35.330 182.350 182.943 34.737

Ukupan se broj primljenih predmeta u opéinskim drZzavnim odvjetniStvima u
odnosu na prethodnu godinu poveéao. Tako je u opéinskim drzavnim odvjetniStvima
tiiekom 2021. godine primljeno 10.039 predmeta viSe nego u proSlom izvjeStajnom
razdoblju, ali je i broj rijeSenih predmeta povec¢an upravo za 10.039.

2017. 170.362 319.732
2018. 196.658 344.248
2019. 226.309 371.5635
2020. 261.122 404.008
2021, 231.084 388.483

U gornjoj tablici prikazan je broj predmeta u kojima se nakon dono$enja
drzavnoodvjetnicke odluke, a nakon ¢ega se predmet iskazuje rijeSenim u drzavnom
odvjetnistvu, postupak nastavlja i vodi pred nadleznim sudom ili javhopravnim tijelom
kako bi se mogao sagledati sveukupan opseg rada i opterecenja opcéinskih drzavnih
odvjetnistava.
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Opci pregled pokazatelja uspje$nosti rada opcinskih drzavnih odvjetnistava

2017. 99% | 154,3 500,5 310,8 306,3 129,5
2018, 105% | 142,3 474 300,8 314,8 122,7
OoDO 2019. 101% | 83,3 416,6 425,4 430,7 98,3
2020. 100% | 74,3 4157 414.6 4159 84,7
2021. 100% | 69,3 467,2 390,3 391,6 74,4

lako je broj stvarno prisutnih rieSavatelja u opéinskim drzavnim odvjetnistvima
tijekom 2021. godine iznosio 80,7 %, $to znaci da gotovo 20 % rjeSavatelja nije bilo
prisutno na radu, zadrzana je stopa azurnosti od 100 %.
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4.2.Pregled kretanja predmeta za 2021. godinu s pokazateljima po vrstama
predmeta

Pregled kretanja predmeta opéinskih drZzavnih odvjetniStava po vrstama predmeta s
indikatorima

Kazneni predmeti

Upisnici kaznenih prijava (KP-DO, KPmp-DO, o

KPm-DO, KPz-DO, KPn-DO, PP-DO) 52.657 53.101 18.049 101% 1241
Upisnici istraga, pripremnih postupaka i m

istrazivanja (Kis-DO, Kpp-DO, Kir-DO, Kdr-D0) | 19137 | 14916 S50 0% | 188
Drugi kazneni upisnici (Kid-DO, KMp-DO, Kuo- o

DO, KR-DO) 19.634 18.995 9.623 97% 184,9
Upisnici predmeta pred sudom (KO-DO, Komp- o

DO, Kom-DO, KOz-DO) 17.232 17.232 100%

Ukupno kazneni 104.660 104.244 31.188 100% 109,2
Gradansko-upravni predmeti

Parni¢ni predmeti (P-DO) 6.390 6.641 284 104% 15,6
Predmeti prevencije (N-DO) 14.929 15.135 1.035 101% 25
Ovréni predmeti (O-DO) 21.447 21.505 841 100% 14,3
Izvanparnicni predmeti (Ip-DO) 22.716 22.895 778 101% 12,4
Stecaj potrosaca (Sp-DO) 1.679 1.689 34 101% 7.3
Pravna mislienja (M-DO) 2.095 2.105 66 100% 11,4
Upravni predmeti (U-DO) 3.618 3.727 143 103% 14
Ostali predmeti 4816 5.002 368 104% 26,9
Ukupno gradansko-upravni 77.690 78.699 3.549 101% 16,5

Gornja tablica prikazuje predmete opéinskih drzavnih odvjetniStava po vrsti.
Od kaznenih predmeta najzastupljeniji su predmeti kaznenih prijava protiv poznatih
punoljetnih podinitelia. Medu gradanskim i upravnim predmetima najveci je broj
izvanparniénih i ovrSnih predmeta.

Prosjeéna stopa aZurnosti kod kaznenih predmeta iznosi 100 %, Sto znadi da
je rije$eno onoliko predmeta koliko je i primljeno u izvjestajnom razdoblju.

Kod gradanskih i upravnih predmeta prosjeéna stopa azurnosti je 101 %, s
time da je vrileme rje$avanja najdulie kod predmeta prevencije i ostalih predmeta
gdje je za dono$enje odluke potrebno tek 27 dana.
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4.3.Pregled kretanja predmeta na opcéinskim drzavnim odvjetni§tvima u
2021. godini — pojedinaéno

Pregled kretanja predmeta po

pojedinom o

p¢inskom drzavnom odvjetnistvu

ODO u Bjelovaru 846 6.688 6.722 812
0ODO u Cakovcu 582 4.023 3.936 669
ODO u Dubrovniku 722 4.042 3.992 772
ODO u Gospiéu 487 2.747 2.901 333
ODO u Karlovcu 863 6.502 6.550 815
ODO u Koprivnici 388 3.301 3.199 490
ODO u Metkoviéu 497 2.035 2.184 348
ODO u Novom Zagrebu 2.226 6.927 6.831 2.322
ODO u Osijeku 1.112 10.897 10.932 1.077
ODO u Pazinu 1.477 5.210 5.649 1.038
ODO u Pozegi 232 2.149 2.146 235
ODO u Puli-Pola 1.863 7.387 7.777 1.473
ODO u Rijeci 2.545 14.421 14.552 2414
ODO u Slavonskom Brodu 679 6.168 6.120 727
ODO u Sisku 1.804 7.560 7.639 1.725
ODO u Splitu 2.945 17.569 17.043 3.471
ODO u Sibeniku 1.054 5.845 5.738 1.161
ODO u Varazdinu 979 5.566 5.681 864
ODO u Velikoj Gorici 979 3.817 3.864 932
ODO u Vinkovcima 620 4.533 4.553 600
ODO u Virovitici 361 4.262 4477 146
ODO u Vukovaru 383 3.394 3.410 367
ODO u Zadru 2.327 10.124 10.069 2.382
ODO u Zlataru 640 3.467 3.298 809
ODO u Zagrebu 8.720 33.716 33.680 8.756
Ukupno opéinska drzavna odvjetnistva 35.331 182.350 182.943 34.738
Prosjek 1.358,9 7.013,5 7.036,3 1.336,1

U gornjoj je tablici prikazano kretanje predmeta u 2021. godini za svako
opcinsko drzavno odvjetni$tvo. Podatci pokazuju da su opéinska drzavna
odvjetniStva smanijila ukupan broj nerije$enih predmeta.
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Pregled pokazatelja uspjes$nosti rada opcinskih drzavnih odvjetnistava pojedinacno
Do drZzavnim odvjetniStvima

ODO u Bjelovaru | 19 176 381,9 461 | 101% | 44,1

0ODO u Cakovcu 12 9,5 414,3 70,4 98% 62
ODO u Dubrovniku 11 8,4 475,2 91,9 99% 70,6
ODO u Gospiéu 8 6 4859 55,8 106% 41,9
ODO u Karlovcu 22 18 365,9 455 101% 454
ODO u Koprivnici 11 8 410,1 62,8 97% 55,9
ODO u Metkovicu 5 5 436,8 69,6 107% 58,2
ODO u Novom Zagrebu 25 20 346,8 117,9 99% 1241
ODO u Osijeku 42 33 331,3 326 100% 36
ODO u Pazinu 15 12 470,8 86,5 108% 67,1
ODO u Pozegi 7 5,9 364,3 39,9 100% 40
ODO u Puli-Pola 22 19 4104 77,7 105% 69,1
ODO u Rijeci 46 39,9 364,7 60,5 101% 60,5
ODO u Slavonskom Brodu 17 13,8 443,56 52,7 99% 43,4
ODO u Sisku 22 18,6 410,7 92,7 101% 82,4
ODO u Splitu 60 426 400,1 81,5 97% 74,3
ODO u Sibeniku 17 15,4 372,6 75,4 98% 73,9
ODO u Varazdinu 17 18,9 300,6 457 102% 55,5
ODO u Velikoj Gorici 15 10,5 368 88,8 101% 88
ODO u Vinkovcima 10 11,8 3875 51,1 100% 48,1
ODO u Virovitici 11 11 407 13,3 105% 11,9
ODO u Vukovaru 12 9.4 362,8 39 100% 39,3
ODO u Zadru 21 19,4 519 122,8 99% 86,3
ODO u Zlataru 9 79 417,5 102,4 95% 89,5
ODO u Zagrebu 123 86,3 390,2 101,4 100% 94,9
gg\‘,‘l':t‘r“’l Spcinska drzavna 579 467,2 3916 | 744 | 100% | 69,3
Prosjek 22,3 18

U ovoj tablici prikazani su indikatori uspjesnosti (CR i DT) u radu pojedinih
opéinskih drzavnih odvjetniSstava za izvjeStajnu godinu prema broju rijeSenih
predmeta po rjeSavateliju (zamjeniku drZzavnog odvjetnika/drzavnoodvjetnickom
savjetniku). Usprkos otezanim uvjetima rada drzavna odvjetniStva zadrZala su visoku
stopu azurnosti koja prosjeéno iznosi 100%. Vrijeme potrebno za rjeSavanje
predmeta dodatno se skratilo s prosje¢nih 74,3 dana u 2020. godini na 69,3 dana u
2021. godini.
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5. Podatci o kretanju predmeta na zupanijskim drzavnim odvjetniStvima

5.1.0p¢i pregled kretanja predmeta

Opdi pregled kretanja predmeta Zupanijskih drzavnih odvjetnitava

2017. 177 5.666 30.487 30.714 5.439

Supaniska | 2018 170 5.439 31.468 32.044 4.863
drzavna | 2019. 163 4.640 31.579 32536 3.682
odvjetnistva [ 550 159 3.717 31.995 31.758 3.954
2021, 165 3,888 34.806 34.925 3.760

Iz podataka u gornjoj tablici vidljivo je da Zupanijska drzavna odvjetniStva
kontinuirano u proteklih pet godina zaprimaju sve veéi broj predmeta. Najvise
predmeta u proteklom petogodi§njem razdoblju primljeno je upravo 2021. godine
kada je zaprimlieno 2811 predmeta vise nego prethodne godine. Broj rijeSenih
predmeta takoder se kontinuirano poveéava. Tako su Zupanijska drzavna
odvjetnistva usprkos znatno otezanim uvjetima rada u izvjeStajnom razdoblju rijeSila
3167 predmeta vise nego tijekom 2020. godine, dok je ukupan broj nerijeSenih
predmeta smanjen.

g | 15.372 57.174
2018, 18.475 60.491
2016, 19.504 63.470
— 21951 54.191
S0 21648 54.083

U gornjoj tablici prikazan je broj predmeta u kojima se nakon donoSenja
drzavnoodvjetni¢ke odluke, a nakon ¢ega se predmet iskazuje rijeSenim u drzavnom
odvjetnistvu, postupak dalje vodi pred nadleznim sudom ili javnopravnim tijelom, pred
kojima drzavna odvjetni§tva poduzimaju drzavnoodvjetniCke radnje, a kako bi se
mogao sagledati sveukupan opseg rada i optereéenja Zupanijskih drzavnih
odvjetnistava.
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2017. | 101% | 64,6 177 172,2 173,5 30,7
2018. | 102% | 554 170 185,1 188,5 28,6
ZDO 2019. | 103% | 41,3 163 193,7 199,6 22,6
2020. 99% | 454 159 2011 199,6 248
2021. | 100% | 39,4 164,7 2113 212 22,9

U 2021. godini stopa azurnosti na razini Zupanijskih drzavnih odvjetniStava s
proslogodisSnjin je 99 % poboljSana i iznosi 100 %. Broj primlijenih predmeta po
rieSavatelju poveéan je u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, ali je istodobno
povecéan i broj rijeSenih predmeta, zbog &ega se broj nerijeSenih predmeta smanijio.

5.2.Pregled kretanja predmeta za 2021. godinu s pokazateljima po vrstama

predmeta

Pregled kretanja predmeta Zupanijskih drzavnih odvjetniStava po vrstama predmeta
S indikatorima

Kazneni predmeti

Upisnici kaznenih prijava (KP-DO, KPmp-DO, KPm-DO, 8

KPz-DO, KPn-DO) 1.331 1.424 1.036 107% | 2655
Upisnici istraga, pripremnih postupaka i istrazivanja (Kis- °

DO, Kpp-DO, Kdr-DO) 2.260 2.291 348 101% 55,4
Upisnik pravnih lijekova (KZ-DO) 7.666 7.609 83 99% 4
Drugi kazneni upisnici (Kid-DO, KMp-DO, Kuo-DO, Ksm- 8

DO, KR-DO) 10.590 10.676 1.742 101% 59,6
Upisnici predmeta pred sudom (KO-DO, Komp-DO, Kom- o

DO, KOz-DO) 649 649 100%

Ukupno kazneni 22.496 22.649 3.209 101% 51,7
Gradansko-upravni predmeti

Parniéni predmeti (P-DO) 475 477 27 100% 20,7
Predmeti prevencije (N-DO) 821 813 143 99% 64,2
Ovrséni predmeti (O-DO) 102 103 3 101% 10,6
Stecajni predmeti (S-DO) 5.215 5178 198 99% 14
Izvanparni¢ni predmeti (Ip-DO) 455 456 2 100% 16
Pravna mislienja (M-DO) 1.486 1.483 35 100% 8,6
Upravni sporovi (Us-DO) 1.490 1.483 27 100% 6,6
Ostali predmeti 2.266 2.283 125 101% 20
Ukupno gradansko-upravni 12.310 12.276 560 100% 16,7
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U radu Zupanijskih drzavnih odvjetniStava od kaznenih predmeta najveéi je
broj tzv. drugih kaznenih predmeta i predmeta pravnih lijekova, dok je od gradanskih i
upravnih predmeta najveéi broj steajnih predmeta, predmeta pravnih misljenja i
predmeta prevencije.

Prosjeéna stopa azurnosti za kaznene je predmete povetana s prosjeCne
stope od 95 %, koliko je iznosila u 2020. godini, na prosjeénu stopu od 101 %, u
2021. godini. Posebno se ukazuje na to da je prosjeéna stopa rjeS8avanja predmeta iz
upisnika kaznenih prijava znatno povec¢ana, i to s 80 %, koliko je iznosila u 2020.
godini, na ¢ak 107 % u izvjeStajnom razdoblju. Prosjeéna stopa azurnosti za
gradanske i upravne predmete zadrzana je i iznosi 100 %.

5.3.Pregled kretanja predmeta zupanijskih drzavnih odvjetniStava u 2021.
godini — pojedinaéno

_Pregled kretanja predmeta po pojedinom Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu

ZDO u Bjelovaru 136 1.989 2.012 112

ZDO u Dubrovniku 107 1.100 1.093 114
ZDO u Karloveu 97 1.525 1.507 115
ZDO u Osijeku 445 2.377 2.448 374
ZDO u Puli-Pola 116 3.099 3.089 126
ZDO0 u Rijeci 215 2.193 2.220 188
ZDO u Sisku 90 1.470 1.486 74
ZDO u Slavonskom Brodu 84 1.253 1.254 83
ZDO u Splitu : 419 4.424 4435 408
ZDO u Sibeniku 123 1.264 1.278 109
ZDO u Varazdinu 157 2.657 2.654 160
ZDO0 u Velikoj Gorici 202 2.063 2.043 222
ZDO u Vukovaru 103 1.365 1.339 129
ZDO u Zadru 143 1.596 1.614 125
ZDO u Zagrebu 1.451 6.431 6.453 1.429
Ukupno Zzupanijska drzavna odvjetniStva 3.887 34.806 34.925 3.768
Prosjek 259,13 2.320,40 2.328,33 251,20

Pojedina¢ni pregled kretanja predmeta Zupanijskih drZzavnih odvjetniStava
pokazuje da je Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Zagrebu, kao najvece Zupanijsko
drzavno odvjetnistvo u Republici Hrvatskoj, promatrajuéi u apsolutnom broju, primilo i
rijeSilo najveci apsolutni broj predmeta. Slijede ga Zupanijsko drzavno odvjetniStvo u
Splitu, Puli i Varazdinu.
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Pregled pokazatelja uspje$nosti rada Zupanijskih drzavnih odvjetnistava
pojedinacno po drzavnim odvjetniStvima

ZDO u Bjelovaru 10 8,5 236,7 13,2 101% | 20,3
ZDO u Dubrovniku 5 5 218,6 22,8 99% 38,1
ZDO u Karloveu 6 57 263 20,1 99% 27.9
ZDO u Osijeku 24 19,3 127,2 19,4 103% 55,8
ZDO u Puli-Pola 13 7.8 397,6 16,2 100% 14,9
ZDO u Rijeci 18 14,5 1531 13 101% 30,9
ZDO u Sisku 9 6,5 228,6 11,4 101% 18,2
ZDO u Slavonskom Brodu 7 6,2 202,9 13,4 100% 24,2
ZDO u Splitu 20 13,1 339,1 31,2 100% 33,6
ZDO u Sibeniku 6 55 232,4 19,8 101% 31,1
ZDO u Varazdinu 18 13 2042 12,3 100% 22

ZDO u Velikoj Gorici 9 7.9 260,3 28,3 99% 39,7
ZDO u Vukovaru 9 6,2 2156 20,8 98% 35,2
ZDO u Zadru 7 6,7 240,9 18,7 101% 28,3
ZDO u Zagrebu 57 39 165,7 36,7 100% 80,8
Ukupno zupanijska drzavna odvjetnistva 218 164,7 212 22,9 100% 39,4
Prosjek 14,5 11

U gornjoj tablici prikazani su indikatori uspjeSnosti (CR i DT) u radu pojedinih
Zupanijskih drzavnih odvjetniStava za 2021. godinu. Prosje¢na stopa aZurnost je
100 % i povecana je u odnosu na 2020. godinu kada je prosje¢na stopa azurnosti
iznosila 99 %. Prosje¢no vrieme potrebno za rjeSavanje nerijeSenih predmeta
smanjeno je na 39,4 dana u odnosu na prethodnu godinu, kada je iznosilo 45,4 dana.
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6. Podatci o kretanju predmeta u Uredu za suzbijanje korupcije i
organiziranoga kriminaliteta (USKOK)

6.1.0pci pregled kretanja predmeta

Opdi pregled kretanja predmeta USKOK-a

2017, 35, | 79 1.487 | 1.507 | 775 342 2.688
2018. 33,5 775 | 1.427 | 1.492 | 710 352 2.610
USKOK 2019, 35 725 | 1.653 | 1626 | 652 371 2,635
2020. 323 727 | 3.338 | 3.473 | 607 649 3.695
2021, 36,5 549 | 3.454 | 3.308 | 695 527 4611

Kako je USKOK tek 2020. godine poceo koristiti i raditi u informati¢kom
sustavu CTS kad je stupanjem na snagu novog Poslovnika uveden novi nacin
pracenja rada na predmetima, nije moguce dati precizan komparativni prikaz.
Medutim, za sagledavanje stvarne opterecenosti zamjenika ravnatelja valja uzeti u
obzir prikazani podatak o 4611 predmeta u kojima se postupak vodi pred sudom, §to
je vise od jednogodi$njeg priljeva novih predmeta Ureda. Zastupanje optuzbe pred
sudom u ovim predmetima iziskuje vrlo velik angazman i vrijeme, osobito kad se ima
u vidu da su optuznice u velikom broju tih predmeta podignute pred vise godina.

Opci pregled pokazatelja uspjesnosti rada USKOK-a

2017, 101% 187,7 35,5 41,9 42,5 21,8
2018, 1056% 1737 33,5 42,6 445 21,2
USKOK 2019. 105% 146,4 35 44 4 46,5 18,6
2020, 104% 63,8 323 103,5 1077 18,8
2021, 96% 76,7 365 | 94,6 90,6 19
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Podatci iz tablice pokazuju da je stopa azurnosti usprkos znatno otezanim
uvjetima rada, specificnostima i slozenosti predmeta iz nadleznosti USKOK-a u 2021.
godini i dalje na visokoj razini od 96 %.

6.2.Pregled kretanja predmeta za 2021. godinu s pokazateljima po vrstama

predmeta

Pregled kretanja uskoCkih predmeta po vrstama predmeta s indikatorima

Vrsta predmeta ( Km""’ PIRAME ¥ anat godinl | e oT
| -Pdmljenﬂ'ﬂlje&em h NerijeSeno
Kazneni predmeti
Upisnici kaznenih prijava (KP-US, KPn-US) 499 499 2 b 100% h 1,5
Upisnici istraga (Kis-US, Kdr-US) 437 428 73 98% 62,3
Drugi kazneni upisnici (KMp-US, KR-US) 2438 2.301 620 94% 98,3
_Upisnici predmeta pred sudom (KO-US) 80 80 100%

UKUPNO 3.454 3.308 695 96% 76,7

U radu USKOK-a najveéi je broj raznih kaznenih predmeta i predmeta
kaznenih prijava protiv poznatih punoljetnih i pravnih osoba kod kojih je i najvisa
stopa azurnosti i iznosi 100 %. Najniza stopa azurnosti je u predmetima KMp-US
predmetima medunarodne pravne pomoci, u kojim predmetima USKOK ne moze
utjecati na brzinu dostavljanja trazenih podataka od drugih nadleznih tijela izvan
Republike Hrvatske.

7. Podatci o kretanju predmeta Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske
(DORH)

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske na temelju odredbe c¢lanka 29.
stavaka 4. i 5. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 29. Zakona o drzavnom
odvjetnistvu, poduzima pravne radnje radi zastite Ustava Republike Hrvatske i
zakonitosti pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske, Vrhovnim sudom Republike
Hrvatske, Visokim trgovackim sudom Republike Hrvatske, Visokim prekrSajnim
sudom Republike Hrvatske, Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske te stranim
sudovima i drugim tijelima, osim kad je posebnim zakonom drukg&ije odredeno.

Pored toga, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske daje miSlienja o
nacrtima prijedloga zakona i drugih propisa vaznih za ustrojstvo i rad drZavnog
odvjetnistva i obnasanje drzavnoodvjetniCke duznosti.

U Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske (DORH-u) ustrojena su dva
odjela: Kazneni odjel i Gradansko-upravni odjel te Ured Glavnog drzavnog odvjetnika
Republike Hrvatske (u nastavku: Ured Glavnog drZzavnog odvjetnika) kao posebna
ustrojstvena jedinica.

Kazneni odjel nadlezan je za postupanje u predmetima izvanrednog
preispitivanja pravomoéne presude, sukoba nadleznosti sudova, preispitivanja
sudskih odluka i sukoba nadleznosti, predmetima u drugostupanjskom postupku pred
Vrhovnim sudom Republike Hrvatske, predmetima podizanja zahtjeva za zastitu
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zakonitosti u kaznenim i u prekr8ajnim postupcima, u drugostupanjskim predmetima
te drugih raznih kaznenopravnih stvari.

Gradansko-upravni odjel nadlezan je za zastupanje Republike Hrvatske u
imovinskim sporovima i drugim postupcima koji se vode pred stranim sudovima,
medunarodnim i drugim tijelima kao $to su medunarodne investicijske arbitraze,
likvidacije stranih banaka i dr. te predmetima davanja pravnih misljenja o pitanjima
koja se odnose na imovinskopravne poslove, zastitu imovine, prirodnih bogatstava,
dijelova prirode, nekretnina, stvari i prava od osobitog znaenja za Republiku
Hrvatsku, daje miSljenja o pravnoj valjanosti odredenih pravnih poslova na temelju
posebnih propisa, daje misljenja kojima izrazava pravne stavove o primjeni pojedinih
propisa kako bi se osigurala jedinstvena primjena zakona na cijelom teritoriju
Republike Hrvatske te je nadleZzan za postupanje u predmetima podizanja prijedloga
za izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomoéne presude Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske te predmetima prevencije i izvansudskog rieSavanja sporova.

U Uredu Glavnog drzavnog odvjetnika osim poslova drzavnoodvjetnicke
uprave obavljaju se i poslovi medunarodne pravne pomoéi i suradnje, predmeti
ustupa ili preuzimanja kaznenog progona, zamolnica, prituzbi na rad te se prate
europski propisi, prati i analizira praksa Europskog suda za ljudska prava i sudova
Europske unije.

Predmeti drzavnoodvjetnicke uprave nisu obuhvaéeni ovim izvjeSéem.
Medutim, treba istaknuti da je drzavno odvjetnidtvo hijerarhijski ustrojeno, zbog &ega
je vrlo velik broj ovih predmeta u radu Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske, $to
zahtijeva znagajan angazman i vrijeme.

7.1.0p¢i pregled kretanja predmeta

Op¢i pregled kretanja predmeta Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske

2017. 25 2.404 5.093 5.070 2.427
2018. 24 2427 5.040 5.242 2225
DORH 2019. 31,3 2.277 5.327 5.896 1.708
2020. 33,5 1.306 5.571 5.584 1.293
2021. 20,7 1.237 6.398 6.574 1.061

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

Broj predmeta u radu DORH-a od 2017. do 2021. godine kontinuirano se
povecava, i to zbog povecanog prilieva novih predmeta. U 2021. godini rijeSeno je
990 predmeta viSe nego u prethodnom izvjestajnom razdoblju te se ujedno smanjio
broj nerijeSenih predmeta.



2017. 38 10.550
2018. 44 10.483
2019. 38 9.001
2020. 52 9.642
2021, 1.177 10.455

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu
drzavnog odvjetnistva
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U ovoj tablici prikazan je broj predmeta u kojima se nakon dono$enja
drzavnoodvijetnitke odluke, dakle, nakon sto je predmet rijeSen u DORH-u, postupak
nastavlja i vodi pred nadleznim sudom, jer je samo na taj nadin moguce sagledati
stvarnu optereéenost zamjenika.

DORH

2017.

| Op¢i pregled pokazatelja uspjesnosti rada Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske

10% 17,7 25 2037 202,8 97,1
2018. | 104% | 154,9 24 210 218,4 92,7
2019. | 111% | 105,7 31,3 170,5 188,7 54,7
2020. | 100% | 84,5 33,5 166,3 166,7 38,6
2021, | 103% | 58,9 29,7 2154 221,3 35,7

Usprkos nedovoljnom broju zamjenika i otezanim okolnostima u kojima se
radilo, stopa azurnosti u 2021. godini je 103 %, dakle, viSa nego godinu dana ranije,

kada je iznosila 100 %.

Usporedbom podataka u petogodi$njem razdoblju zaklju€uje se da se broj
rijeSenih predmeta po rieSavatelju kontinuirano povecava te se istodobno smanjuje
broj nerije$enih predmeta. Vrijeme rjeSavanja se zahvaljuju¢i dodatnim naporima
rieS8avatelja neprekidno skracuje.
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7.2.Pregled kretanja predmeta za 2021. godinu s pokazateljima po vrstama
predmeta

_ Pfed kreran'aemeta po vrstamaredmeta s indikatorima _

retani

Kazneni predmeti

Upisnik kaznenih predmeta u drugostupanjskom postupku

(K2-DO) 1.695 1.702 18 100% 3,9

Upisnici zahtjeva za zaétitu zakonitosti (KZZ-DO, ZPP-DO) 188 224 154 119% | 250,9
ggj)gl kazneni upisnici (KMp-DO, Kuo-DO, Ksm-DO, KR- 2806 2932 668 101% 832
Ukupno kazneni 4.779 4.858 840 102% 63,1

Gradansko-upravni predmeti

Parniéni predmeti/arbitraze (P-DO) 1 2 4 200% 730

Pravna mi$ljenja (M-DO) 210 222 19 106% 31,2
Zahtjevi za izvanredno preispitivanje pravomoé¢ne presude 397 427 43 108% 36.8
(GzZ-DO)

Ostali predmeti 943 1.022 94 108% 33,6
Ukupno gradansko-upravni 1.551 1.673 160 108% 34,9

|z podataka u gornjoj tablici vidljivo je da prosje€na stopa azurnosti u
kaznenom odjelu iznosi 102 %, s time da je najviSa kod predmeta zahtjeva za zastitu
zakonitosti u kaznenim i prekrSajnim predmetima kod kojih je broj nerije$enih
predmeta znacajno smanjen, a stopa azurnosti je poveéana na ¢ak 119 %.

Vrijeme rjeSavanja je najduze upravo kod tih predmeta, buduéi da su to pravno
najsloZeniji predmeti s jedne strane, ali i zbog &injenice da okrivijenici nerijetko
predlazu podizanje zahtjeva za za$titu zakonitosti te istodobno podnose i druge
izvanredne pravne lijekove ili ustavne tuzbe, pa spisi predmeta na temelju kojih se
donosi drzavnoodvjetnicka odluka odredeno vrieme nisu dostupni drzavnom
odvjetniStvu, jer se nalaze na rjeSavanju u sudovima.

Usprkos radu na predmetima investicijskih arbitraza, na kojima rade svi
zamjenici gradansko-upravnog odjela, a kod kojih je zbog njihove iznimne &injeniéne i
pravne sloZzenosti vrijeme rjeSavanja najduze, prosjeéna stopa azurnosti kod
gradanskih i upravnih predmeta u Drzavnom odvjetni$tvu Republike Hrvatske takoder
je znagajno povecana i iznosi ¢ak 108 %, za razliku od prethodne godine kada je
iznosila 97 %.
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. REZULTATI RADA DRZAVNIH ODVJETNISTAVA ZA 2021.
GODINU

8. Zbirni prikaz nacina rjeSavanja kaznenih, gradanskih i upravnih predmeta u
2021. godini za razdoblje od 2017. do 2021. godine

8.1.Zbirni prikaz rada i odluka u kaznenim i prekrsajnim predmetima

Struktura prijavljenih poznatih osoba

— sve

42.375 30.595 ‘ 40.966 | 31.287 | 42.008 | 34.213
1 L

Miadi punoljetnici 2020 | 2.714 1055 = 2.654 | 1.984 | 2567 2529 & 3.543 | 2294 | 2.899

| E—
lManIjetne osobe 1.883 | 2.355 | 1.416 ] 1.837 | 1476 @ 1913 | 1839 2397 | 1857 ‘ 2.234

| S— —

- UKUPNO 38.591 | 49.350 | 35.154 | 47.443 ‘ 35.912 ‘ 48.601 | 39.926 ‘ 52.201 ‘ 41.100 | 53.009

Pravne osobe 1263 | 1906 | 1.188 \ 1986 | 1.165 | 2113 | 1.345 2358 | 1.283 | 2.271

Tijekom 2021. godine drzavna odvjetnidtva zaprimila su 41.100 kaznenih
prijava protiv poznatih pocinitelja (sve fizicke i pravne osobe), §to su 1174 prijavljene
osobe vise nego 2020. godine, kada je prijavljeno 39.926 osoba i predstavlja porast
od 2,9 %.

Najvedi broj kaznenih prijava odnosi se na poznate fizicke osobe — 39.817, Sto
ukljuéuje kaznene prijave protiv odraslih osoba (od navrene 21. godine Zivota),
mlade punoljetne osobe (od 18. do 21. godine Zivota) i maloljetnike (od 14. do 18.
godine Zivota). Navedene prijave biljeze porast od 3,2 % u odnosu na prethodnu
godinu (2020. — 38.581 prijavljena fizicka osoba).

U odnosu na pravne osobe u izvjeStajnom razdoblju prijavljene su 1283
osobe, Sto su 62 prijavliene osobe manje nego prethodne godine (2020. — 1345
prijavljenih pravnih osoba) i predstavlja pad od 4,6 %.

Kada se kretanje kriminaliteta poznatih podinitelja analizira po dobnim
skupinama prijavljenih fizickih osoba te u odnosu na prijavljene pravne osobe, vidljivo
je da su i u 2021. godini najzastupljenije kaznene prijave podnesene protiv odraslih
osoba s 35.666 prijava (86,8 %). Slijede mlade punoljetne osobe s 2294 prijava
(5,6 %), maloljetne osobe s 1857 prijava (4,5 %) te pravne osobe s 1283 prijave
(3,1 %).

Struktura prijava protiv poznatih poginitelja ne pokazuje znatnija odstupanja u
odnosu na prethodnu 2020. godinu, kada su kaznene prijave u odnosu na odrasle
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osobe participirale s 85,7 %, mlade punoljetne osobe s 6,3 %, maloljetne osobe s
4,6 % i pravne osobe s 3,4 %.

Struktura kriminaliteta

| o
T A Broj pr ag&ienilg J Broj prijavijenih | o .
Kaznenodjelo 1) Priavtient! | ol prieVIenin. | porast ~ pad

- o - Afl_ ™ -l - = (¥ Nl ] e Ty S e b |
Clanak 139. KZ/11 5.086 | 5,983 (14,6%) >0,05%

' Clanak 228. KZ/11 3.488 | 3.387 (8.2%) >2,9% |
Clanak 236. KZ/11 2.700 | 3.078 (7,5%) | <14% :
Glanak 229. KZ/11 2.079 - 2.001 (4,9%) >3,8% |
Clanak 291. Kz/11 1.486 1.609 (3,9%) <8,3%

| 86 ) 1609 3,9%] S

| Clanak 177. KZ/11 | 1.371 . 1.415 (3,4%) <4,1% l
Glanak 235. KZ/11 ' 1.420 1.357 (3,3%) >4,4% _'
Clanak 227. KZ/11 f 1.322 1.352 (3,3%) <2,3%
Clanak 247. KZ/11 1.045 L 1.071 (2,6%) <2,5%
Clanak 326. KZ/11 _ 774 O 1.04123%) | <34,5%
Ostalo 20.690 | 18.901 (46%) | |

| UKUPNO 39.926 : 41.100 (100%)

|z prikazanih podataka razvidno je da je wu strukturi kriminaliteta
najzastupljenije kazneno djelo protiv osobne slobode — prijetnja iz &lanka 139.
Kaznenog zakona/11, dok se takoder brojéano isti¢u kaznena djela protiv imovine, i
to kazneno djelo krade iz ¢lanka 228. Kaznenog zakona, kazneno djelo prijevare iz
¢lanka 236. Kaznenog zakona/11, kazneno djelo teSke krade iz &lanka 229.
Kaznenog zakona/11 te kazneno djelo ostecenja tude stvari iz Elanka 235. Kaznenog
zakona/11. Sva navedena kaznena djela kaznena su djela iz op¢inske nadleznosti te
glede njih u odnosu na 2020. godinu nema znadajnijih odstupanja u strukturi
kriminaliteta prijavljenih osoba.

Nadalje se u strukturi kriminaliteta brojéano isti€u kazneno djelo zlouporabe
polozaja i ovlasti iz &lanka 291. Kaznenog zakona/11, kazneno djelo povrede
djetetovih prava iz &lanka 177. Kaznenog zakona/11, kazneno djelo izazivanja
prometne nesree u cestovhom prometu iz €&lanka 227. Kaznenog zakona/11,
kazneno djelo prijevare u gospodarskom poslovanju iz €&lanka 247. Kaznenog
zakona/11 te kazneno djelo protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici
Hrvatskoj, drugoj drzavi &lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma
iz &lanka 326. Kaznenog zakona/11.

Od prethodno istaknutih kaznenih djela, u odnosu na proslogodi$nje
izvjeStajno razdoblje najizraZeniji je porast udjela kaznenih djela iz Elanka 326. stavka
Kaznenog zakona/11, i to za 34,5 %, a razlog za ovo povecéanje lezi u &injenici i
nadalje aktualne migrantske krize i pove¢anog prilieva migranata prema zapadnoj
Europi, kao i Cinjenici da je tijekom 2021. godine doslo do postupnog otvaranja
granica popustanjem mjera vezanih za epidemiju bolesti COVID-19, a kojima se
ograni¢avalo kretanje i promet opéenito.

Analiza porasta, odnosno pada zastuplienosti pojedinih kaznenih djela u
odnosu na 2020. godinu dana je u posebnim poglavljima, i to u odnosu na kaznena



41

djela iz nadleznosti op¢inskih drzavnih u poglavlju 9.1., u odnosu na kaznena djela iz
nadleznosti Zupanijskih drzavnih odvjetnistava u poglavlju 10.1. te u odnosu na
kaznena djela iz nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta u poglaviju 11.1.

8.1.1. Odluke povodom kaznene prijave

Odluke povodom kaznene pn‘ 'ave (bez malo etmh osoba)

=S e S —_ ————

[I|

| 2017, | 36.708 | 46.995 12084 | 17.151  7.300 5681 & 3.686 | 1.003 | 34911
2018. | 33.738 45822 12468 ‘ 15277 6840 6308 3719 | T1210 | 3 354 |
| 2010, | 34436 | 46.688 12834 L e 7202 | 6185 | 4.169 !2.022 33854
| 2020. 38087 | 49804 | 11633 8310 | 12871 | 5530 | 2171 4189 | 1907 3193 38171
| 2021. | 30243 | 50775 | 12803 8.768 | 13.301 | 4.73 | 3789 | 4101 | 1.725 | 1.425 37972

U 2021. godini Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta,
Zupanijska drzavna odvjetnistva i opéinska drzavna odvjetniStva (bez kaznenih
prijava protiv maloljetnih osoba) zaprimila su ukupno 39.243 kaznene prijave, a kada
se navedenom dodaju nerijeSene prijave iz 2020. godine, u radu su imala ukupno
50.775 prijava. Od ukupnog broja kaznenih prijava u radu rijeSene su 37.972 prijave
(74,8 %), iz Eega proizlazi da je tijekom ovog izvjestajnog razdoblja doslo do blagog
pada broja rijeSenih prijava u odnosu na prethodnu godinu (76,6 %), ali je vidljivo da
je i nadalje zadrzana visoka raz ina azurnosti u radu drzavnih odvjetniStava.

Na kraju izvjes$tajnog razdoblja ostale su nerijeSene 12.803 prijave (25,2 %),
kod kojih se najveéi broj odnosi na prijave u kojima je u tijeku provodenje izvida koje
je drzavni odvjetnik naloZio policiji ili drugim drzavnim tijelima i pravnim osobama, a iz
¢ega je vidljivo da aZurnost u radu drzavnog odvjetnika ovisi i 0 aZzurnosti drugih
tijela, dok samo u manjem broju slu¢ajeva drzavni odvjetnik izvide provodi sam.

Od ukupnog broja rijeSenih kaznenih prijava — 37.972 (bez kaznenih prijava
protiv maloljetnih osoba), 26.054 prijave (68,6 %) rijeSene su donoSenjem meritorne
drzavnoodvjetni¢ke odluke (rjieSenje o odbacaju, optuznica te rieSenje o provodenju
istrage), broj otvorenih istrazivanja (8.768) na razini je od 23,1 %, dok je 1725 prijava
(4,5 %) rijeSeno ustupom predmeta drugom drzavnom odvjetniStvu, a 1425 prijava
(3,8 %) rijeSeno je na drugi nadin (spajanjem predmetai sl.).

Po zastupljenosti u strukturi meritornih odluka (26.054) povodom kaznenih
prijava protiv poznatih osoba (bez maloljetnih osoba) najzastupljenija su rjeSenja o
odbacéaju kaznenih prijava (13.391, odnosno 51,4 %), zatim slijede optuZnice —
neposredne optuznice i optuznice s kaznenim nalogom (8.562, odnosno 32,9 %) te
rieSenja o provodenju istrage (4.101, odnosno 15,7 %). Od sveukupnog broja
podignutih optuznica, drzavna odvjetniStva su tijekom 2021. godine u odnosu na
3789 osoba (44,3 %) zatrazila od sudova izdavanje kaznenog naloga.
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Posebno valja naglasiti da drzavno odvjetnistvo u slu€aju donoSenja rieSenja o
odbacaju kaznene prijave postupa sukladno ¢lanu 55. Zakona o kaznenom postupku
te ostecenicima, odnosno Zrtvama dostavlja rjeSenja o odbaéaju kaznene prijave s
poukom o pravu na preuzimanje kaznenog progona.

Kao §to je ve¢ napomenuto u proslogodiSnjem izvjeS€u, iako iz podataka
prikazanih u tablici ,Odluke povodom kaznene prijave (bez maloljetnih osoba)"
proizlazi da bi tijekom ovog i proslogodi$njeg izvjestajnog razdoblja u odnosu na
izvjestajna razdoblija od 2017. do 2019. godine doSlo do znafajnog pada broja
rieSenja o odbacaju te optuznica (kako neposrednih, tako i optuznica s kaznenim
nalogom), znacajnijih odstupanja u broju odluka nema, ve¢ se radi o promijenjenom
nadinu prikazivanja statistickih podataka za 2020. i 2021. godinu. Naime, tijekom
prethodnih izvjestajnih razdoblja (2017. — 2019. godina) u statisti¢kim podatcima nije
se posebno prikazivao broj otvorenih istrazivanja, kao ni odluke o kaznenim
prijavama nakon dovrSenog istrazivanja, ve¢ su sve odluke bile prikazane skupno
medu odlukama povodom kaznene prijave. U proslogodiSnjem i ovogodiSnjem
izvie§¢u je medu odlukama povodom kaznene prijave posebno prikazan broj
otvorenih istrazivanja, dok su naknadno, pod to¢kom 8.1.1.2. ,Odluke o kaznenim
prijavama nakon dovrSenog istrazivanja" prikazane meritorne odluke donesene
nakon dovrsenog istrazivanja.

Dakle, da bismo dobili ukupan broj rieSenja o odbadaju donesenih tijekom
2021. godine, rjeSenjima o odbacaju kaznene prijave donesenim povodom kaznene
prijave (13.391), potrebno je pribrojiti rjeSenja o odbadaju kaznene prijave donesena
nakon dovr$enog istrazivanja (1.932), a iz €ega je vidljivo da su tijekom 2021. godine
donesena sveukupno 15.323 rjeSenja o odbacaju, $to ne odstupa znacajnije od broja
odbacaja donesenih tijekom prethodnih godina (2020. — 14.714, 2019. — 14.186,
2018. — 15.277). Ista je situacija u odnosu na optuznice kojih je tijekom 2021. godine
povodom kaznene prijave (dakle, bez provodenja istraZivanja) podignuto 8562, no
kada se navedenom broju dodaju optuznice podignute nakon dovrSenog istrazivanja
(6420), proizlazi da su tijekom 2021. godine podignute ukupno 14.982 optuZnice, a
§to ne odstupa znadajnije od broja optuznica podignutih tijekom prethodnih godina
(2020. — 14.013, 2019. — 13.477, 2018. — 12.788).

8.1.1.1. Odluke povodom kaznene prijave — maloljetnici

Participacija maloljetnih pocinitelja kaznenih djela u ukupnom broju poznatih
prijavijenih fizickih osoba u ovom je izvjeStajnom razdoblju na proslogodiSnjoj razini.

Naime, u prethodnom izvjestajnom razdoblju maloljetni pod€initelji kaznenih
djela participirali su s 4,8 % u ukupnom broju poznatih prijavljenih fizi¢kih osoba
(38.581), dok u izvjestajnom razdoblju participiraju s 4,7 % (ukupan broj poznatih
prijavljenih fizickih osoba je 39.817).
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Odluke o kaznenim prijavama

2017. | 1.883 | 2.355 | 421 1.574 1.008 354 183 106 396
2018. | 1.416 | 1.837 | 437 1.150 698 264 145 67 410
2019. | 1476 | 1.913 417 1.143 653 312 217 69 391
2020. | 1.839 | 2.397 386 1.100 379 122 214 133 163 | 142 86
2021. | 1.857 | 2.234 389 1.055 523 119 229 118 173 | 151 129

U odnosu na prethodno (379) u ovom izvjestajnom razdoblju biljezimo porast
broja odbacaja primjenom nacela oportuniteta za 38 % (523).

| u ovom izvjestajnom razdoblju maloljetnici se najCeSce pojavijuju kao
pocinitelji imovinskih delikata (teSka krada, krada i oStecenje tude stvari), kaznenog
djela tjelesne ozljede i kaznenog djela prijetnje.

8.1.1.2. Odluke o kaznenoj prijavi nakon dovrsenog istrazivanja

Odluke o kaznenim prijavama nakon dovr§enog istraZivanja (sve osobe)

2021. 2,795 | 9.015 ’ 11.810 | 1.932 | 6.420 73 37 236 | 8.698 & 3.112

U 2021. godini otvoreno je ukupno 9015 istrazivanja, a kada se navedenom
broju pribroje istrazivanja ostala u radu iz prethodnog razdoblja, to je u radu tijjekom
2021. godine bilo ukupno 11.810 istrazivanja, od ¢ega je dovrSeno 8698 istrazivanija,
odnosno 73,6 %.

Prema strukturi odluka, nakon dovrSenog istraZzivanja u 73,8 % predmeta
podignuta je optuznica, dok je kaznena prijava odbacena u 22,2 % predmeta.
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Prijedlog za izricanje maloljetni¢ke sankcije podnesen je u odnosu na 0,8 % prijava,
ustuplieno je 0,4 % prijava, a na drugi nacin rijesSeno je 2,7 % prijava.

Ako ukupan broj odluka donesenih povodom kaznene prijave u 2021. godini
(37.972 odluke) umanjimo za broj otvorenih istraZzivanja (8.768) te dodamo broj
odluka nakon dovrSenog istrazivanja (8.698 odluka), proizlazi da su u 2021. godini
rijeSene 37.902 prijave.

8.1.2. Istrage i odluke po dovrsenoj istrazi

3.346 I 63 | 261 4.105 2352 |

i i |
.826 554 . 3744 62 ‘ 86 | 4446 2.380 |

U 2021. godini doneseno je rieSenje o provodenju istrage za 4101 osobu (bez
maloljietnih osoba), Sto je 88 istraga manje u odnosu na prethodnu godinu kada ih je
bilo 4189 (tablica 8.1.1.) i predstavlja pad od 2,1 %.

Od ukupnog broja istraga u radu (6826), tijekom 2021. godine dovr$eno je
4446 istraga (65,1 %), u €emu broj podignutih optuznica (3744) participira s 84,2 %.
Kada se broj optuznica podignutih po dovrdenoj istrazi u ovom izvjeStajnom razdoblju
usporedi s proslogodisSnjim izvjeStajnim razdoblijem, vidljivo je da je tijekom 2021.
podignuto 398 optuZnica vise nego prethodne godine, §to predstavlja porast od
11,9 %. 1z visokog postotka podignutih optuznica nakon dovrSene istrage proizlazi
zaklju¢ak o osnovanosti odluke drzavnog odvjetnika o provodenju istrage, s obzirom
na to da je u vise od 80 % sludajeva osnovana sumnja da je okrivljenik pocinio
kazneno djelo potvrdena rezultatima dokaznih radnji koje su provedene tijekom
istrage. Po zastupljenosti u odlukama po dovrSenoj istrazi, nakon optuznica, slijede
obustave istrage (12,5 %), ustupom su rijeSene 62 istrage (1,4 %), dok je na drugi
nacin (spajanje postupaka i sli€no) rijeseno 86 istraga (1,9 %).

Od ukupnog broja otvorenih istraga, u radu je ostalo 2380 istraga (34,9 %), a
razlozi nerjeSavanja su u tome §to je dio istraga pokrenut u zadnjem tromjesecju
izvjeStajne godine te nije bilo moguée provesti sve dokazne radnje potrebne za
donosenje meritorne odluke ili se radi o istragama koje zbog njihove sloZenosti iz
objektivnih razloga (obimna dokumentacija koja se vjestadi, brojne dokazne radnje i
sl.) nije bilo moguée dovrsiti u izvjeStajnom razdoblju.
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2017.

e
1505
2018 530 I 1079 ‘ 795 | 208 | 6 ’ |
2019, 667 1.281 1129 468 04 25
2020. | 723 1126 } 1102 | 564 ’ 171 172 |
2021. 666 1105 1125 504 | 213 | 182

Iz tabliénoga prikaza razvidno je da je tijekom 2021. godine u roku od 6
mjeseci dovr§eno 2896 istraga (76,3 %), do 12 mjeseci 504 istrage (13,3 %), 213
istraga do 18 mjeseci (5,6 %) te 182 istrage u trajanju duljem od 18 mjeseci (4,8 %),
§to ukazuje na azurno postupanje drzavnih odvjetnistava.

8.1.2.1.Odluke po dovrSenom pripremnom postupku -
maloljetnici

U izvjestajnom razdoblju drzavna su odvjetniStva donijela ukupno 118 rjeSenja
o provodenju pripremnog postupka, a u radu su ukupno imala 167 predmeta u kojima
su morala donijeti odluku po dovr§enom pripremnom postupku. U izvjeStajnom
razdoblju u odnosu na 2020. godinu (214) biljezimo pad broja predmeta dovr8enih
pripremnih postupaka prema maloljetnicima za 78 %. Ovaj broj ne zafuduje s
obzirom na to da u izvjestajnom razdoblju biljezimo znatan porast broja odbacaja
primjenom nacela oportuniteta te, iako neznatan, porast broja tzv. neposrednih
prijedloga za izricanje maloljetni¢ke sankcije.

U odnosu na ukupan broj dovrdenih pripremnih postupaka (167) drzavna su
odvjetnistva u 61,1 % sluéajeva stavila prijedlog za izricanje maloljetniCke sankcije i u
odnosu na 12,6 % donijela rieSenje o obustavi pripremnog postupka.

pripremnom postupku

Odluke po dovrSenom

137 172

2017. 171 31

1
2018. 169 31 7 136 169
2019. 190 39 9 149 190
2020. 214 14 2 133 16 163 51
2021. 167 21 102 4 4 135 32

U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje kada su drzavna odvjetniStva u
odnosu na 133 maloljetna podinitelja stavila prijedlog za izricanje maloljetniCke
sankcije, u ovom izvje$tajnom razdoblju (102) biljezimo pad broja stavljenih
prijedloga za 76,7 %.
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na ispravak ili dopunu.

Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja
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Nakon podizanja optuznice ona prolazi kontrolu optuznog vije¢a nadleznog
suda koji moZe optuznicu u cijelosti ili djelomiéno potvrditi, obustaviti postupak (ili
odbaciti optuznicu kada istraga nije vodena) ili vratiti optuznicu drzavnom odvjetniku

tuznice u radu u drzavnom odvjetnistvu (bez maloljetnih osoba)
. Odiuke DO uZnis

2017 7.300 5.681 3.222 16.203

2018 B a 6.840 6.308 2.954 16.102

2019 7.292 6.185 3.;2 16.889
i 2020 30.002 4.924 7.184 6.784 4.196 1;.1_64 48.166
: 2021 _ 36.329 8.375 10_.157 7.876 7.063 3.762 18.691 65.177

dalje nastavlja trend povecanja broja optuzenih osoba.

0

2017, |

U 2021. godini drzavna odvjetni$tva podigla su optuZnice protiv 18.691 fizickih
i pravnih osoba (bez maloljetnika), $to je 527 (2,82 %) optuZenih osoba vise nego u
prethodnom izvjeStajnom razdoblju. Navedeni podatak pokazuje kako se od 2018. i

Na pocletku ovog izvjeStajnog razdoblja pred sudom je u radu bilo 36.329
optuzenih osoba, od &ega u odnosu na 8375 osoba optuzno vijece nije donijelo
odluku o optuznici.

U ukupnom broju optuznica (18.691 optuzena osoba) neposredne optuznice
podignute su protiv 7876 osoba (42,14 %), optuznica s kaznenim nalogom podignuta
je protiv 7053 osoba (37,73 %), dok je nakon dovr$ene istrage optuzeno 3762 osoba
(20,13 %).

tuzenja i odluke sudova

povodom optuzenja (bez maloljetnih osoba

10.459 |

38 10.097 314 48
2018. 73 9.354 386 62 9.802
2019. 22 10.271 277 69 10.617
2020. 4.924 196 3.031 14.383 314 57 14.754 6.983
2021, 8.375 270 29 4.064 12.066 268 48 12.382 8.918
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Optuzna vijeéa nadleznih sudova donijela su odluke o ukupno 12.382
optuzene osobe, §to je za 2372 osobe ili 16,80 % manje nego u protekiom
izvjestajnom razdoblju. U isto vrijeme bez odluke o optuznici u izvjesStajnom je
razdoblju ostalo 8918 optuzenih osoba, $to je 1935 osoba ili 21,70 % viSe nego u
proteklom izvjes$tajnom razdoblju.

Kvaliteta podignutih optuznica zadrzana je na visokoj razini budu¢i da je
potvrdeno 12.066 (97,45 %) optuznica.

Od ukupnog broja podignutih optuZnica njih 268 (2,16 %) vraceno je drzavnim
odvjetnistvima radi boljeg razjasnjenja stvari. Najées¢i razlog vracanja optuznica je,
po stajalistu optuznog vijeca, potreba za boljim razrieSenjem stvari, i to u pravilu
provodenjem dodatnih vjestacenja i ispitivanja dodatnih svjedoka, no nerijetko se
zapravo radi o razli¢itim stajalitima suda i drzavnog odvjetnistva o osnovanosti
optuZnice. Kako sukladno odredbom &lanka 356. Zakona o kaznenom postupku nije
predvidena moguénost podno$enja Zalbe protiv rjeSenja vijec¢a donesenih u postupku
ispitivanja optuZnice, to posljedi¢no izostaje i kontrola viSeg suda o osnovanosti
odluka optuZnog vijeéa o vracanju optuznica. Stoga drZavno odvjetnistvo nije u
moguénosti reagirati niti u slu¢aju kada odluka optuznog vijeca nije obrazloZena, iako
obrazloZenje razloga zbog kojih optuznica nije potvrdena te navodenje radnji koje po
ocjeni optuzenog vije¢a valja provesti predstavlja zakonsku obvezu za sud.

Nerijetko razlozi vracanja optuznice nisu uopée ili nisu jasno navedeni u
rieSenju optuZenog vije¢a o vrac¢anju optuznice. Optuznice se po optuznom vijecu
vraéaju radi ,bolieg razjadnjenja stvari", a pritom nerijetko optuzno vijece ulazi u
ocjenu vjerodostojnosti iskaza ispitanih sviedoka, ¢ak i pitanja utvrdivanja krivnje
okrivljenika, $to nije uloga optuznog vijeéa, ve¢ raspravnog suda, dok bi opruzno
vijeée trebalo utvrditi je li optuZnica osnovana u smislu postoji li osnovana sumnja da
je okrivijenik poginio tere¢eno kazneno djelo.

Ovdje valja istaknuti kako su u tim slu¢ajevima nakon provodenja nalozenih
dodatnih dokaznih radnji, optuZnice ponovno podignute i potvrdene.

Postupak je obustavijen po optuznom vije¢u protiv ukupno 48 osoba (0,39 %).
U najveéem broju slu¢ajeva do obustave postupka doslo je zbog smrti okrivljenika,
odnosno prestanka postojanja pravne osobe nakon podizanja optuznice.

Tijekom 2021. godine drZzavna odvjetni$tva povukla su optuznice u odnosu na
29 osoba ili 0,35 %, pri éemu najéeséi razlog povlaenja optuznica lezi u Cinjenici da
je okrivljenik nakon podizanja optuZnice postao dostupan pravosudnim tijelima te je
bilo potrebno provesti dokaznu radnju prvog ispitivanja okrivljenika, nakon Cega su
optuznice ponovno podignute.
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| 2017, | 14177 553 | 930 | 495 15602
2018, | '“ l 14085 | 402 | 907 | 443 | 15435
2019, | | 14920 602 897 | 482 16209
2020, | 3031 14383 17414 282 | 15306 494 | 150 | 1098 & 399 | 17.235 25257
2021 | 4064 | 12.086 | 16130 | 561 | 16236 | 521 | 203 | 1386 | 538 | 18924 31.253

U 2021. godini na temelju optuznica drzavnih odvjetnidtva sudovi su odnijel
ukupno 18.924 odluke. U ukupnom broju donesenih odluka presude s kaznenim
nalogom donesene su u odnosu na 4064 osobe (21,48 %), S$to je blagi porast u
odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje (porast od 1,6 %).

Presude po sporazumu stranaka donesene su u odnosu na 521 osobu i
participiraju u ukupnom broju odluka s 2,75 %.

Presude s kaznenim nalogom i presude po sporazumu stranaka, a koje se
donose bez provodenja rasprave, sudjeluju u ukupnom broju sudskih odluka s
24,23 % iz &ega proiziazi da je gotovo Getvrtina sudskih odluka donesena bez
provodenja rasprave, $to u bitnom skrac¢uje ukupno trajanje kaznenog postupka te
smanjuje troSkove vodenja postupka.

Nedovoljno koristenje instituta sporazumijevanja stranaka nalazi se u blagoj
penalnoj politici sudova zbog koje inicijativa za sporazumijevanje od strane
okrivljenika i njihovih branitelja izostaje ili je praéena neprihvatljivo malim prijedlozima
kaznenih sankcija, bez spremnosti da se kod imovinskih kaznenih djela vrati
protupravna imovinska korist, a $to su razlozi zbog kojih takve inicijative okrivljenika i
branitelja drzavno odvjetnistvo ne prihvaéa.

Suprotno od toga, inicijativa drzavnog odvjetnistva za zakljudivanje sporazuma
nerijetko biva odbijena zbog trazenja sankcija primjerenijih tezini po&injenih kaznenih
djela i osobi pocinitelja te inzistiranju na zakonskoj obvezi vra¢anja imovinske koristi
pribavljene kaznenim djelom ili namirenju imovinskopravnih zahtjeva Zrtve/ostecenika
te ih okrivljenici i branitelji nisu spremni prihvatiti, o&ekuju¢i u konaénici da ¢e u
sudskom postupku biti blaze sankcionirani.

Iz strukture donesenih presuda slijedi da je visoka razina uspje$nosti zadrzana
i u izvjeStajnom razdoblju, buduéi da osuduju¢e presude koje su donesene u odnosu
na 16.236 osoba sudjeluju s 85,80 % u ukupnom broju donesenih presuda,
oslobadaju¢e presude donesene su u odnosu na 1386 osoba i participiraju u
ukupnom broju presuda sa 7,32 %, odbijaju¢ih presuda doneseno je u odnosu na
538 osoba i participiraju u ukupnom broju presuda s 2,85 %, dok je nakon
potvrdivanja optuznice postupak obustavljen u odnosu na 561 osobu ili 2,96 %.
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Najéesc¢i razlog obustave kaznenog postupka je smrt optuzenika, odnosno prestanak
postojanja pravne osobe te nastup trajne raspravne nesposobnosti.

Struktura donesenih presuda ne pokazuje znagajnija odstupanja u odnosu na
proslogodiSnje izvjestajno razdoblje.

8.1.4. Kaznene sankcije
U odnosu na ukupno 16.236 osoba koje su osudene u izvjeStajnom razdoblju
uotava se porast broja osudenih za 930 osoba (5,72 %) u odnosu na prethodnu

godinu.

Broj i vrsta izreéenih kazni (bez maloljetnih osoba
5 t ‘ | |' o I

2017. | 14177 349 1. 87 10.531 R 110 14.177 .I
2018. | 14.085 | 3.170 6 1.087 | 271 10.5613 131 14.085
2019. | 14.920 | 3.544 3 1.059 | 362 | 10.878 136 | 14.920
2020. | 15.306 | 4.125 5 681 373 | 10.802 6 15.307
2021. | 16.236 | 4.154 13 785 399 | 11.631 44 8 16.236

U strukturi izre¢enih kaznenih sankcija na zatvorske kazne osudene su 4154
osobe (25,59 %), a od tog broja u odnosu na 785 osoba (18,90 %) kazna zatvora
zamijenjena je radom za opée dobro, $to predstavlja porast u odnosu na prethodno
izvie$tajno razdoblje od 13,25 %, na §to drzavno odvjetnidtvo nastoji i nastojat ¢e
utjecati pojatanom aktivno$éu ulaganja zalbi zbog odluke o kazni.

Na kaznu dugotrajnog zatvora osudeno je 13 osoba (0,31 %).

Udio novéanih kazni u ukupnom broju presuda iznosi 2,45 %, dok je
najzastuplienija sankcija uvjetna osuda s udjelom od 71,63 %.

Struktura izreéenih sankcija ne pokazuje znadajnije odstupanje u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje, osim $to je poveéan udio zamjene izre€enih kazni
zatvora radom za opce dobro za 13,25 % prema prethodnoj izvjestajnoj godini.
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Vrsta i ukupan broj izreenih sigurnosnih mjera vidljivi su iz sljedece tablice:

Broj izreéenih sigurnosnih mjera

s b e
2017, 244 _—:—32 16 104 55 551
2018. 289 143 17 107 79 635
2019. 320 155 12 111 79 677
2020. 321 220 7 71 267 886
2021, 427 295 15 128 309 1.174

Sigurnosne mjere izrifu se pocinitelima kaznenih djela uz sankcije radi
otklanjanja okolnosti koje omoguéuju ili poticajno djeluju na pocinjenje novog
kaznenog djela.

U izvjeStajnom razdoblju izre€ene su sigurnosne mjere u odnosu na 1174
osobe, §to je porast od 24,55 % u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, kada je
takvih mjera bilo izre€eno u odnosu na 886 osoba. Tabli¢ni podatci pokazuju kako se
nastavlja porast broja izreCenih sigurnosnih mjera koje se predlazu kada za to
postoje zakonski uvjeti, pri Eemu je broj izre€enih sigurnosnih mjera uz sankcije u
kontinuiranom porastu od 2017. i dalje.

Najéesce je izricana sigurnosna mjera obveznog lijeenja od ovisnosti iz
¢lanka 69. Kaznenog zakona (36,37 %), a koja je izricana podiniteljima kaznenih
djela koji su djela pocinili pod odlu¢ujué¢im utjecajem alkohola ili droga, a najéesée je
izricana pociniteljima kaznenih djela ubojstva iz €lanka 110. Kaznenog zakona,
kaznenog djela teSkog ubojstva iz élanka 111. Kaznenog zakona, prijetnje iz &lanka
139. Kaznenog zakona, nametljivog pona8anja iz &lanka 140. Kaznenog zakona,
povrede djetetovih prava iz ¢lanka 177. Kaznenog zakona, nasilja u obitelji iz ¢lanka
179.a Kaznenog zakona.

Sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lije¢enja izre€ena je u odnosu na
295 osoba (25,13 %) takoder kod kaznenih djela ubojstva iz &lanka 110. Kaznenog
zakona, te$kog ubojstva iz €lanka 111. Kaznenog zakona, prijetnje iz €lanka 139.
Kaznenog zakona, kaznenih djela nasilja u obitelji iz élanka 179.a Kaznenog zakona.

Sigurnosna mjera zabrane upravljanja motornim vozilom izre¢ena je u odnosu
na 128 pocinitelja (10,90 %) zbog kaznenih djela obijesne voZnje u cestovhom
prometu iz ¢lanka 226. Kaznenog zakona i izazivanja prometne nesrece u cestovhom
prometu iz €lanka 227. Kaznenog zakona.

Sigurnosna mjera zabrane obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti izricana
je podiniteljima kaznenih djela iz podruéja gospodarskog kriminaliteta, a najéesc¢e
kaznenog djela zlouporabe poloZaja i ovlasti iz ¢lanka 291. Kaznenog zakona i
kaznenog djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246.
Kaznenog zakona te je uslijedila u odnosu na 15 osoba (1,28 %).
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Ostale sigurnosne mjere participiraju s 26,32 % u ukupnom broju izre€enih
sigurnosnih mjera.

Drzavna odvjetni§tva predlazu izricanje sigurnosnih mjera u svim situacijama
kada se za to steknu zakonski uvjeti. Sve ¢eSce se predlaZe izricanje sigurnosnih
mjera radi pojaane zastite Zrtve kaznenih dijela i to sigurnosna mjera zabrane
priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja iz ¢lanka 73. Kaznenog zakona, sigurnosna
mjere obveznog psihosocijalnog tretmana iz &lanka 70. Kaznenog zakona,
sigurnosna mijere obveznog udaljenja iz zajedni¢kog kuéanstva iz &lanka 74.
Kaznenog zakona. Ove mjere predlazu se posebice prema podiniteljima kaznenih
diela nasilja u obitelji iz ¢lanka 179.a, nametljivog pona$anja iz ¢lanka 140.
Kaznenog zakona i kaznenog djela povrede djetetovih prava iz ¢&lanka 177.
Kaznenog zakona.

Izricanje sigurnosnih mjera uz sankciju iznimno je vazno zbog otklanjanja
okolnosti koje bi mogle poticajno djelovati na pocinitelie da u buduénosti &ine
kaznena djela te je iz gornjih pokazatelja vidljivo kako se takve mjere sve ¢esce
izricu.

8.1.4.1. Kaznene sankcije — maloljetnici

_Kaznene sankcije

2017. 491 358 9 29 320 58 15

2018. 400 345 9 33 303 55 23
2019, 461 349 11 30 308 49 16
2020. 335 409 9 48 352 52
2021. 412 443 9 42 334 56

U izvjestajnom razdoblju drzavna odvjetniStva su stavila ukupno 412 prijedioga
za izricanje maloljetnicke sankcije, $to je porast broja stavljenih prijedloga u odnosu
na prethodno izvjestajno razdoblje (335) za 23 %.

U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje sudovi za mladez u izvjeStajnom
su razdoblju izrekli neznatno viSe sankcija, s time da u ukupnom broju izre¢enih
maloljetni¢kih sankcija (443) odgojne mjere participiraju sa 75,4 % (334 izrelene
odgojne mjere). Broj obustavljenih postupaka na proslogodi§njoj je razini.

8.1.4.2. Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja

Broj osoba od kojih je tijekom 2021. godine oduzeta imovinska korist, kao i
vrijednost oduzete imovinske koristi te vrijednost i broj mjera osiguranja kojima je
blokirana imovinska korist ne odstupaju bitnije u odnosu na protekla izvjestajna
razdoblja pa je tako u ovom oduzeta imovinska korist od ukupno 866 osoba (na razini
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2017., 2018. i 2019. godine, dok je 2020. godine oduzeto od 641 osobe), a vrijednost
ukupno oduzete imovinske koristi tijekom 2021. je 123.844.082,40 kuna.

Promatrajuéi navedeno po razinama drzavnih odvjetni$tava, najveca vrijednost
ukupno oduzete imovinske koristi odnosi se na predmete Ureda za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta, ukupno 55.156.078,00 kn, a $to predstavija
45 % ukupno oduzete vrijednosti.

Medutim, broj osoba od kojih je imovinska korist oduzeta u predmetima iz
nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta je tek 140, §to
je samo 16 % svih osoba od kojih je navedena korist oduzeta. Najveci je broj osoba u
odnosu na koje je primijenjen institut oduzimanja imovinske koristi u predmetima iz
opéinske nadleznosti, pa je tako u kaznenim postupcima opdéinskih drzavnih
odvjetniStava oduzeta imovinska korist od ¢ak 627 osoba, a $to od ukupnog broja
osoba (866) iznosi 72 % osoba na koje je primijenjen ovaj institut.

Istodobno, iako primijenjen na najveéi broj osoba, ukupan iznos vrijednosti
oduzete imovinske koristi u predmetima iz nadleznosti opcinskih drzavnih
odvjetniStava je najmanji (18.031.082,80 kuna, ili 14 % ukupno oduzete imovinske
koristi), a 8to je objasnjivo strukturom kriminaliteta iz opéinske nadleznosti, odnosno
visinom pribavljene nepripadne imovinske koristi u tim predmetima.

U predmetima iz nadleznosti zZupanijskih drzavnih odvjetniStava imovinska
korist oduzeta je u odnosu na ukupno 99 osoba, ali ukupne vrijednosti od
50.656.921,11 kuna, Sto predstavlja 41 % ukupno oduzete vrijednosti.

Kako bi se osiguralo oduzimanje imovinske koristi po dovrSetku kaznenih
postupaka, zakon predvida institut osiguranja oduzimanja imovinske Kkoristi, tzv.
zamrzavanje/blokiranje imovine, a koji se takoder primjenjuje kada se stvore uvjeti za
to, pa je tako na razini svih drzavnih odvjetniStava ukupno tijekom 2021. godine
izreCeno mjera osiguranja u ukupno 51 predmetu, odnosno u vrijednosti od ukupno
70.971.127,42 kune.

I najveci broj izre€enih mjera osiguranja i njihova najveta vrijednost
primijenjeni su u predmetima Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta, i to 28 od 51 ukupno izre€ene mjere osiguranja te 46.463.100,00 kuna u
odnosu na ukupno 70.971.128,42 kuna vrijednosti zamrznute imovine.

Nakon Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, najveci je
broj izre€enih mjera osiguranja — ukupno 13 — izre€enih u predmetima iz Zupanijske
nadleZznosti, u kojima je ukupno zamrznuta imovina u vrijednosti od 18.684.428,42
kune te potom ukupno 10 izre€enih mjera osiguranja za predmete iz nadleznosti
opcinskih drzavnih odvjetnistava, ukupne vrijednosti od 5.823.600,00 kuna.

U vezi s navedenim institutom treba istaknuti problematiénost roka trajanja
priviemenih mjera osiguranja, propisanog ¢lankom 557.e Zakona o kaznenom
postupku, prema kojem priviemene mjere osiguranja do potvrdivanja optuznice mogu
trajati najdulje dvije godine. Naime, priviemene mjere osiguranja u pravilu se
odreduju u vrijeme pokretanja istrage, na koji se nadin onemogucuje sakrivanje ili
raspolaganje imovinom koja mozZe sluziti kao osiguranje oduzimanja nezakonito
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pribavljene imovinske koristi. U sloZzenim predmetima koji zahtijevaju provodenje
brojnih dokaznih radniji, viestacenja i sli¢no, istrage €esto traju do 18 mjeseci, nakon
éega je vrlo mali broj optuznica potvrdenih u preostalih 6 mjeseci, do isteka 2 godine
od odredivanja mjera osiguranja, §to dovodi do njihova ukidanja.

Institut osiguranja oduzimanja imovinske koristi u€inkovito je i vazno pravno
sredstvo za mogucénost kasnijeg stvarnog oduzimanja imovinske koristi od pocinitelja
kaznenih djela te ga je uputno $to viSe primjenjivati, a kako bi se izbjegli problemi kod
stvarne naplate nakon $to sud izrekne oduzimanje imovinske koristi pravomoénom
presudom. Medutim, prije predlaganja spomenutih mjera osiguranja oduzimanja
imovinske koristi potrebno je provesti tzv. financijsku istragu te njome utvrditi imovinu
na kojoj se mogu odrediti privremene mjere osiguranja, a za $§to je, pak, potrebno
koristiti znanja struénih osoba iz podrudja financija, poreza, revizije i slicno, tzv.
financijskih istrazitelja. Nakon $to su jo$ 2014. godine u Uredu za suzbijanje korupcije
i organiziranog kriminaliteta te u Cetiri najveéa Zupanijska drzavna odvjetnistva, u
Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku, osnovani odjeli za istraZzivanje imovinske koristi
ste¢ene kaznenim djelom, u njima do ovog izvjeStajnog razdoblja nije bilo zaposlenih
spomenutih struénjaka, jer su uvjeti propisani za navedena radna mjesta bili
odvracajuéi i destimulirajuéi za struéne osobe &ija se znanja na tim mjestima traze
(prvenstveno niski koeficijenti). Konaéno, nakon povecanja koeficijenata, ta su se
mjesta tijekom 2021. po€ela popunjavati.

Osim zbog nerealiziranja zamrzavanja imovine odnosno neprimjene instituta
osiguranja oduzimanja imovinske koristi, stvarni problemi kod naplate presudom
oduzete imovinske koristi pojavljuju se i tijekom ovr$nih postupaka u odnosu na
ovr$enike koji imaju blokirane ra¢une ili nemaju prihode niti imovinu na svoje ime, pa
presudom formalno oduzeta imovinska korist ne bude doista i provedena.

U kaznenim postupcima, osim instituta oduzimanja imovinske koristi,
nezakonito steena imovina moze se oduzeti od podciniteljla i dosudivanjem
imovinskopravnog zahtjeva o$te¢eniku, a koji zahtjev, ako ga je ostecenik postavio,
ima prednost pred oduzimanjem imovinske koristi te ga je sud duzan dosuditi ako su
za to ispunjeni uvjeti, u kojim slu¢ajevima ne dolazi do primjene instituta oduzimanja
imovinske koristi.

Broj izreCenih mjera osiguranja i broj oduzimanja imovinske koristi te vrijednosti
blokirane, odnosno oduzete imovinske Kkoristi

2017, 59 83.6.723,36 I. 890 299.67.115,38
2018. 31 39.323.324,01 892 178.254.924,53
2019. 69 134.467.277,92 829 123.531.087,27
2020. 63 60.490.032,98 641 196.799.873,85
2021. 51 70.971.128,42 866 123.844.082,40
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8.1.5. Pregled radniji i roCiSta u kaznenim predmetima

_Radnje i ro¢ista u kaznenim

predmetima
| I il

Tijekom 2021. godine na temelju naloga op¢inskih drzavnih odvjetnistava,
zupanijskih drzavnih odvjetniStava i USKOK-a provedeno je ukupno 45.729 dokaznih
radnji, od ¢ega 21.441 po nalogu drzavnog odvjetnistva koje su provela druga tijela,
najéesce policija, odnosno policijski istrazitelji, dok su 24.288 dokaznih radnji provela
sama drzavna odvjetniStva. U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje biljezi se
porast broja provedenih dokaznih radnji od 4,80 %, buduéi da je provedeno 2180
radnji vise.

Uz navedeno, odrzano je 12.697 rodiSta i 48.925 rasprava pred sudom, iz
¢ega proizlazi da su drzavna odvjetni$tva zastupala pred sudom na ukupno 61.925
rasprava i rogista.

U odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje povecan je broj provedenih
zastupanja za 24,97 % u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, kada je takvih
radnji bilo 46.235. Ovako znacajan porast broja odrzanih sudskih rasprava i rogista
rezultat je poboljSane epidemioloske situacije vezano za COVID-19 i samim time
dostupnosti stranaka, svjedoka i drugih sudionika u postupku te pojacanih napora u
organizaciji rada i nastojanju da se odrzi uredno funkcioniranje drZzavnih
odvjetnistava i sudova.

8.1.6. Zalbe i odluke sudova povodom zalbi (bez maloljetnika)

U 2021. godini drzavna odvjetniStva su podnijela 2989 Zalbi u odnosu na
ukupno donesene 18.363 presude, pa proizlazi da su Zalbe podnesene protiv
16,27 % presuda ili da je zalbom pobijana svaka Sesta presuda.

Podneseno je 515 zalbi viSe ili za 20,81 % viSe u odnosu na prethodnu 2020.
godinu, a ujedno kada se promatraju podatci za razdoblje 2017. — 2021. godine,
proizlazi da je u izvjesStajnom razdoblju podnesen najveci broj Zalbi.

lako je u izvjeStajnom razdoblju donesen i veéi broj presuda, ako se ovi
podatci usporede s podatcima iz prethodnog razdoblja (2019. i 2020.) u kojem je
Zalba bila podnesena u odnosu na oko 14 % presuda ili prosje€no protiv svake
sedme presude, razvidno je da je u izvjeStajnom razdoblju i realno do$lo do blaZzeg
povecéanja zalbene aktivnosti, premda ne u znatnijoj mjeri. ’
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U sliedec¢oj tablici dan je prikaz ukupnog broja podnesenih i usvojenih Zalbi,
kao i ukupan broj podnesenih i usvojenih Zalbi zbog odluke o kazni za razdoblje
2017. - 2021. godine.

2017. 2611 | 1453 874 | 389 |

2018, | 2567 1424 733 | 317 |
2019, | 2313 1.200 ‘ 877 419

2020 ‘ 2.474 1.418 773 | 269

2021. | 2989 | 1218 | 980 325

U izvjestajnom razdoblju je, za razliku od viSe prethodnih, podneseno vise
Zalbi zbog drugih razloga, dok je zbog odluke o kazni podneseno 40,74 % svih
podnesenih Zalbi. Razlog tome je dijelom u strukturi donesenih presuda, odnosno
nesto veéem udjelu donesenih oslobadajuéih i odbijajucih presuda.

Sudovi su u izvjestajnom razdoblju usvojili ukupno 980 Zalbi, Sto je za 207
Zalbi viSe u odnosu na 2020. godinu, od ¢ega je zbog odluke o kazni usvojeno 325
Zalbi ili 33,16 % svih usvojenih zalbi, $to je znatno manje od prethodnog razdoblja, a
sve ostale usvojene Zalbe se odnose na one podnesene iz drugih razloga.

| u ranijim izvje$¢ima isticano je kako broj usvojenih Zalbi ne moze sam za
sebe biti jedini pokazatelj uspjesnosti u zalbenom postupku, ne samo zbog &injenice
8to sudovi o veéini podnesenih zalbi nisu jo$ odlugili tijekom izvjestajnog razdoblja,
ve¢ i zbog Cinjenice da drugostupanjski sudovi istodobno odluéuju o Zalbama
drzavnog odvjetni$tva i zalbama obrane ako su podnesene, da su odluke
drugostupanjskih sudova Cesto i izvan Zalbenih prijedloga drzavnog odvjetniStva, a
desto dolazi i do ukidanja presuda iz drugih razloga od onih zbog kojih su podnesene
zalbe.

U svakom sluéaju treba i nadalje s pojaanom Zalbenom aktivno8¢u nastaviti
utjecati na poostravanje kaznene politike u pravcu smanjenja udjela uvjetnih osuda, a
povecanja udjela kazni zatvora te nov€anih kazni, koje treba predlagati i kao
sporednu kaznu uz izre€enu glavnu kaznu, buduéi da se njima najucinkovitije
ostvaruje svrha kaznjavanja kod kaznenih djela po€injenih iz koristoljublja.

U tom cilju potrebno je u svakom konkrethom predmetu predlagati
odgovarajuéu kaznu, vodeci raduna o vrsti i tezini kaznenog djela i svim mjerodavnim
okolnostima propisanim zakonom, odnosno podnositi Zalbe s vecom kriti€no8¢u i
kvalitetom njihova sadrzaja.
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Ustavna i zakonska zadaéa drZzavnog odvjetniStva jest poduzimanje pravnih
radnji radi zaStite imovine Republike Hrvatske te podnosenje pravnih sredstava za
zaStitu Ustava i zakona Republike Hrvatske. U izvr§avanju navedenih ovlasti drzavno
odvjetnistvo pojavljuje se u dvije razligite uloge i postupa:

- kao zastupnik po zakonu Republike Hrvatske poduzima pravne radnje pred
sudovima i upravnim tijelima, sklapa izvansudske nagodbe te daje pravna
misljenja na odredene pravne poslove koje sklapa Republika Hrvatska

- kao podnositelj pravnih sredstava za zaStitu Ustava i zakona, u za$titi javnog
interesa, u upravnim sporovima podiZe zahtjeve za izvanredno preispitivanje
pravomocénih presuda upravnog suda, u upravnim postupcima radi povrata
oduzete imovine te u drugim sluéajevima kad je to posebnim zakonom
odredeno.

Drzavno odvjetnistvo po zakonu zastupa Republiku Hrvatsku u sudskim,
arbitraznim i upravnim postupcima, postupcima mirenja te u postupcima pred
Ustavnim sudom Republike Hrvatske, a Vladu Republike Hrvatske zastupa u
upravnim sporovima (€lanak 36. Zakona o drzavnom odvjetnistvu). Zastupanje po
punomodi, kao iznimka, predvideno je u &lanku 37. stavku 1. Zakona o drzavhom
odvjetniStvu, i to ustanova i pravnih osoba, g&iji je osniva¢, odnosno vlasnik Republika

Hrvatska.

a) Kretanje i struktura zahtjeva u novim gradanskim i upravnim predmetima,

201 7. —2021.
. T -
¥ '-G‘@hﬁ._ 3 _ﬁaﬁﬁ@mgﬁm - Upravni predmeti | Mmm@j&ﬁ%ﬁiﬁl | gl«.tﬁno
i | i [ el 1= i .
2017. 47.237 4.052 18.537 69.826
2018. 48.331 3.247 18.137 69.715
2019. 53.584 3.736 18.232 75.552
200 | 54338 3.516 18755 76.609
2021. 61.610 3.808 26.811 92.229

Tijekom 2021. godine Zupanijska i opéinska drzavna odvjetniStva primila su
ukupno 92.229 novih zahtjeva pa se u odnosu na prethodnu godinu radi e o znatnom
povecanju zahtjeva od 15.620 (20,38 %). Od ukupnog se broja zahtjeva 66,80 %
odnosi na sudske, 4,12 % na upravne, a 29,07 % na drzavnoodvjetnicke.
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b) Kretanje i struktura zahtjeva u novim predmetima u odnosu na vrstu zastupanja,
2017. — 2021.

2017. 47.074 163 4.046 18.534 3 69.654 172 69.826

2018. 48.065 266 3.243 4 18.135 2 69.443 272 69.715
2019. 53.409 175 3.736 18.227 5 75.372 180 75.552
2020. 54.129 209 3.516 18.755 76.400 209 76.609
2021, 60.410 1,200 3.807 1 26.811 91.028 1.201 92.229

Iz prikazanih podataka o strukturi i kretanju predmeta u odnosu na vrstu
zastupanja proizlazi da se u 98,70 % sudskih i upravnih predmeta obavlja zastupanje
na temelju zakona, dok se zastupanje po punomoé¢i odnosi samo na 1,30 %
predmeta.

Najvecéi broj zastupanja na temelju punomoci odnosio se na upravne sporove
u kojima su tuZenici ministarstva i druga javnopravna tijela. Interesi i zahtjevi
javnopravnih tijela da ih se zastupa po punomoéi u parniénim predmetima i upravnim
sporovima znatno premasuju kadrovske moguénosti Zupanijskih drZavnih
odvjetnistva.

c) Kretanje i struktura zahtjeva u nm sdskim remeﬁma, 2017. — 2021.

2017, 6.085 " 10.644 5.64 - 621 156.223 | 47.237
2018, 5.388 18.871 6.129 544 17.399 48.331
2019. 6.098 24.944 5.225 384 14.415 53.584
2020. 8.287 18.166 3.703 3.106 384 20.692 54.338
2021, 8.115 21.361 5.384 1.749 1.491 23.510 61.610

Iz tablice je vidljivo da je ukupan broj zahtjeva u sudskim predmetima veci za
7272 u odnosu na prethodnu godinu, $to ¢ini poveéanje od 13,40 %.

Broj parnica neznatno je smanjen u odnosu na prethodnu godinu.

Broj ovr$nih predmeta u odnosu na prethodnu godinu povecan je za 3195, Sto
predstavlja poveéanje od 17,60 %.

Stecajni i predstecajni predmeti takoder biljeze znatan rast od 1681 predmeta,
odnosno poveéanje od 45 %.
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Spisi ste€aja potrosada u izvjestajnom razdoblju evidentiraju pad od 56 %.

Upravni sporovi bilieze povec¢anje za 1107 predmeta, odnosno rast spisa za
gotovo tristo posto.

Ostali sudski predmeti (izvanparni¢ni, zemljiSnoknjizni te adhezijski predmeti i
parni€ni postupak pred drugostupanjskim sudom) u odnosu na 2020. godinu porasli
su za 13,6 %, tj. zaprimljeno je 2918 predmeta vise. Gledajuéi pojedinaéno vrstu
predmeta uofava se porast broja zemljiSnoknjiznih predmeta koji se odnose na
uknjizbu javnih i op¢ih dobara, postupke povezivanja zemlji$nih knjiga i knjige
poloZzenih ugovora kao i postupke obnove i osnivanja zemljiSnih knjiga te
pojedinaéne ispravne postupke.

Prikaz poduzetih radnji u sudskim i upravnim

redme u 021.

U sjedistu 16.744

Rodista 23.448 118
lzvan sjedista 6.704
3eni i Redoviti 3.183
l_J_|ozer_1| pravni 3.809 19
lijekovi Izvanredni 626

Tijekom izvjesStajnog razdoblja opcinska i Zupanijska drZzavna odvjetnistva
zastupala su Republiku Hrvatsku na 23.448 rasprava pred opc¢inskim, trgovaékim i
upravnim sudovima te javnopravnim tijelima. lzvan sjediSta drzavnog odvjetnistva
odrzane su 6704 rasprave, tj. 28,59 %, $to predstavlja poseban problem zbog
troSkova putovanja i duzih izbivanja izvan sjedista. Svaki je rjeSavatelj u 2021. godini
zastupao prosje¢no na 118 rasprava.

Tijekom 2021. godine uloZzeno je 3183 redovitih te 626 izvanrednih pravnih
ljekova, a prosje€na godiSnja optereéenost prisutnih zamjenika opcinskih i
zupanijskih drzavnih odvjetniStava u odnosu na broj uloZzenih pravnih lijekova iznosi
19 pravnih lijekova po prisutnim rjeSavateljima (zamjenici i savjetnici).

8.21. Predmeti izvansudskog rjeSavanja sporova

Drzavna odvjetniStva duzna su u gradanskim i upravnim predmetima, kad god
je to moguce, Stiteéi imovinske interese Republike Hrvatske sklapati nagodbe i
poduzeti sve pravne radnje u okviru svojih zakonskih ovlasti da se sporovi rieSavaju
mirnim putem i izvan sudskih postupaka. Nacin izvansudskog rjeSavanja sporova jest
i izdavanje tabularne isprave radi upisa prava vlasnistva sukladno ¢&lanku 57. stavku
3. Zakona o zemljisnim knjigama (Narodne novine broj 63/19) koji propisuje da ¢e se
smatrati kako je potpis osobe koja je kao tijelo pravne osobe raspolagala
nekretninom na ispravi propisno ovjerovljen i kad ispravu supotpiSe nadlezno
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Zupanijsko drZzavno odvjetnistvo kad pravna osoba koja je raspolagala nekretninom
nema pravnoga sljiednika.

8.2.1.1.Mirno rjeSavanje sporova (¢lanak 186.a Zakona o
parniénom postupku)

Clankom 186.a Zakona o parniénom postupku (dalie: ZPP) propisana je
obveza svih osoba koje namjeravaju tuZiti Republiku Hrvatsku da prije podnosenja
tuzbe sudu podnesu zahtjev za mirno rjeSenje spora nadleznom drzavnom
odvjetnistvu. Istu obvezu ima i Republika Hrvatska kada namjerava tuziti neku osobu.

Sklapanjem izvansudskih nagodbi smanjuju se troSkovi, i to direktni (kamate,
troskovi odvjetnika i dr.), ali i indirektni (rad sudova pa i samog drzavnog
odvjetnistva). Iskustvo drzavnog odvijetnistva potvrduju i prikazani podatci — da je
ovaj nagin izvansudskog rie$avanja sporova u kojima je stranka Republika Hrvatska
dao najbolje rezultate. Stoga i nadalje treba stvarati pretpostavke za sklapanje jos

......

4 | .J 3 | )
2017, [ 2.348 7.636 0.984 6.016 4.31,508 .80 86.633
2018, 2.251 8.001 10.252 8.478 6.479,136 1.716 200.645
2019, 1.493 7.339 8.832 7.668 6.850,364 1.958 116.562
2020. 1.190 8.638 9.828 8.359 9.664,774 1.546 104.721
2021. 1.316 16.400 17.716 14.328 17.850,873 1.322 52.616

Od 2017. do 2021. godine primlieno je ukupno 48.014 zahtjeva za mirno
rieSenje spora vrijednosti 45.164.655.000,00 kuna u kojima su sklopliene 8402
nagodbe ukupne vrijednosti 561.177.000,00 kuna. Za navedeni broj sklopljenih
nagodbi smanjen je broj parniénih postupaka pred redovitim i specijaliziranim
sudovima. Realan cilj moze biti rieSavanje tre¢ine ukupnih zahtjeva za mirno rjesenje
spora u postupku izvan suda, $to bi dovelo do daljnjega smanjenja troskova i
rasterecenja proracuna Republike Hrvatske.

U izvjestajnom razdoblju zaprimljena su 7762 zahtjeva vise nego u 2020.
godini, $to predstavlja povec¢anje predmeta za 90 %. Razlog povecanja su ponajprije
istovrsni zahtjevi za mirno rje$enje spora podnesenih od strane drzavnih sluzbenika
kojima se potrazuje isplata naknade na ime razlike obra¢una plac¢a po osnovici u
iznosu od 5.108,84 kune koju su sluzbenici primili i place po osnovici u iznosu od
5.415,37 kuna koju su prema navodima iz zahtjeva trebali primiti za razdoblje 2016.
godine (tzv. ugovoreno povecanje osnovice za 6 %). Ukupno je zaprimljeno vise od
6900 zahtjeva za mirno rjeSenje spora s navedene pravne osnove. Zahtjevi su
odbijeni kao neosnovani s obrazloZzenjem da su reprezentativni sindikati s Vladom
Republike Hrvatske 23. prosinca 2016. sklopili Sporazum o izmjenama i dopunama
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sporazuma o osnovici za plaée u drzavnim sluzbama kojim je osnovica za obradun
plate za drzavne sluzbenike i namjestenike u 2016. godini utvrdena u iznosu
5.108,84 kune, s tim da Vlada Republike Hrvatske sa sindikatima javnih sluzi nije
ugovorila u pogledu osnovice materijalna prava povoljnija od ugovorenih za drzavne
sluzbenike i namjestenike.

Drzavna odvjetniStva ocijenila su da su neosnovani zahtjevi za mirno rjeSenje
spora, a §to je potvrdio i Vrhovni sud Republike Hrvatske rieSenjem broj Gop-1/2021-
4 od 3. studenoga 2021., kada je zauzeo stav u oglednom postupku radi rieSavanja
pitanja vaznog za jedinstvenu primjenu prava u smislu ¢&lanka 502.i Zakona o
parniénom postupku.
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Od ukupnog broja zahtjeva 12 % se odnosi na zahtjeve Republike Hrvatske,
dok se 88 % odnosi na zahtjeve drugih osoba.

Nadalje, od ukupnog broja zaprimljenih zahtjeva za mirno rjeSenje spora
11.086 zaprimljenih zahtjeva ili 67,6 % odnosi se na zahtjeve proiziSle iz navodne
povrede prava iz radnog odnosa. U odnosu na postupanje Ministarstva pravosuda i
uprave zaprimlieno je 5326 zahtjeva, odnosno 48 %. Po broju zaprimljenih zahtjeva
sljedi Ministarstva unutarnjih poslova s 3372 zahtjeva, odnosno 30,5 % te
Ministarstvo financija s 1204 zahtjeva, odnosno udjelom od 11 %.

Od ukupnog broja zahtjeva za mirno rjeSenje spora, 2611 zahtjev ili 16 %
odnosi se na stvarnopravne zahtjeve, od ¢ega 55,3 % ili 1445 zahtjeva Cine zahtjevi
iz djelokruga rada Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.
Na Ministarstvo poljoprivrede odnosi se 834 zahtjeva ili 32 %.

U odnosu na obveznopravne zahtjeve (ukupno 1339 ili 8 %) 168 zahtjeva ili
12 % odnosi se na djelokrug rada SrediSnjeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno
zbrinjavanje te na Drzavne nekretnine d.o.0. 237 zahtjeva, odnosno 17,6 %.

Naposlietku, u odnosu na zahtjeve za naknadu Stete (ukupno 1284 ili 8 %) 297
ili 23 % zahtjeva €ine zahtjevi iz djelokruga rada Ministarstva pravosuda i uprave te
Ministarstva prostornog uredenja i drzavne imovine 195 ili 15 %.

2017. 2.149 375 17% 20.809

2018. 2.211 546 25% 61.223
2019. 2.103 655 31% 53.638
2020. 1.995 572 29% 64.462
2021, 1.627 554 34% 22.848

Iz gornje je tablice vidljivo da je broj zahtjeva za mirno rjeSenje spora koje kroz
godine podnosi Republika Hrvatska u blagom padu te da je u prosjeku 27 % zahtjeva
Republike Hrvatske rijeSeno sklapanjem nagodbe.

U 2021. godini od 1627 zahtjeva Republike Hrvatske sklapanjem nagodbi
rijeSeno je njih 554, odnosno visokih 34 %.

Broj skloplienih nagodbi po zahtjevima Republike Hrvatske u danim
okolnostima smatramo optimalnim.
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Iz djelokruga rada Ministarstva poljoprivrede proizlazi najveci broj sklopljenih
nagodbi (24 %), i to s osnove i stvarnopravnih i obveznopravih zahtjeva, ‘slijedi
Ministarstvo financija, ¢€iji je udio u sklopljenim nagodbama 16,4 %, a udio
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine iznosi 7 %.

U odnosu na udio broja sklopljenih nagodbi prema broju podnesenih zahtjeva
za mirno rieSenje spora istice se Ministarstvo financija (73,4 %), slijedi Ministarstvo
poljoprivrede (40,7 %) i Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine (32,5 %).

_e) Podnositelj zahtjeva — druge osobe, 2017. — 2021.

2017, | | 5.48 “ 1.485 _ 27% | 65.824
2018. 5.786 1.170 20% 139.422
2019. 4.904 .1.303 27% 62.924
2020. 6.496 974 15% 40.346
2021. 14.437 768 5% 20.787

Broj zahtjeva koje podnose fizi¢ke i pravne osobe protiv Republike Hrvatske u
2021. godini znatno je ve¢i nego u ranijim godinama, i to za iznos od 7941 zahtjeva,
s time da je u izvjeStajnoj godini 5 % zahtjeva rijeSeno sklapanjem nagodbe.

Nizi postotak sklopljenih nagodbi, kao §to je istaknuto, rezultat je poveéanja
broja zahtjeva za mirno rjeSenje spora drzavnih sluzbenika po osnovi uvecane
osnovice za Sest posto koji su ocjenjeni kao neosnovani, a $to je potvrdio i Vrhovni
sud Republike Hrvatske svojom odlukom u oglednom postupku. Naime, ukupno je
podneseno 11.086 radnopravnih zahtjeva, od ¢ega se 6924 odnosi na zahtjeve
drzavnih sluzbenika (62,5 %) po osnovi uve¢ane osnovice za place za Sest posto.
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|z prethodne je tablice vidljivo da je 22 % stvarnopravnih zahtjeva rijeSeno
nagodbom, obveznopravnih 23 %, a zahtjeva za naknadu $tete 5,5 %.

Udio sklopljenih nagodbi koji se odnosi na zahtjeve za mirno rjeSenje spora iz
djelokruga rada Ministarstva poljoprivrede (27 %) te Sredi$njeg drzavnog ureda za
obnovu i stambeno zbrinjavanje (46 %) moze se smatrati iznadprosjeé¢nim
rezultatom.

Kada se gore navedeni podatci stave u korelaciju s podatcima o broju novih
parnica i uspjehu u postupku (o ¢emu ¢e biti viSe re¢eno u nastavku ovoga izvjesca),
moze se zakljugiti da su odluke drzavnih odvjetniStava o podnesenim zahtjevima bile
u velikom broju utemeljene.

Sve naprijed navedeno potvrduje vaznost pravnog instituta izvansudskog
rieSavanja sporova, kvalitetu rada, kao i stru¢nost zamjenika koji rade na ovim
predmetima.

Potrebno je istaknuti da je u predmetima radi naknade Stete s visoko
postavljenim zahtjevima zbog navodno nepravilnog i nezakonitog rada tijela drzavne
uprave ili suda nuzno provesti jedno ili viSe vjeStadenja, pa zakonski rok od 3
mjeseca nije dovoljan za uspjedno rjeSavanje takvih predmeta. Uza sve to treba
istaknuti da pojedina ministarstva ne dostavljaju pravodobno relevantne podatke i
dokumentaciju potrebnu za zakljuéenje nagodbe.

Broj skloplienih nagodbi mogao bi biti i ve¢i kada bi se osigurala dodatna
sredstva za provodenje vjestadenja radi utvrdivanja visine obveze, kao i kada bi
nadlezna tijela pravodobno i u potpunosti izvjestavala drzavno odvjetni$tvo o svim
bitnim &injenicama o kojima ovisi odluka o osnovanosti zahtjeva te osiguravalo
sredstva. Na broj sklopljenih nagodbi utje€e i neujednatena sudska praksa.

Takoder, kada se 7080 sklopljenih nagodbi u prethodne &etiri godine stavi u
korelaciju s ranije vaze€im okvirnim mjerilima za rad sudaca (150 odluka po jednoj
godini), proiziazi da je to godi§nja norma za rad 47,2 sudaca.

Kada se 1322 sklopljenih nagodbi u 2021. godini stavi u korelaciju sa sada
vazeéim okvirnim mjerilima za rad sudaca (130 nagodbi po jednoj godini), proizlazi
da je to godiSnja norma za rad 10,2 sudaca. Ako tome pribrojimo i 233 pozitivho
rijeSena zahtjeva za izdavanje tabularne isprave temeljem &l. 57., st. 3. Zakona o
zemljiSnim knjigama, drzavna su odvjetniStva kroz institut izvansudskog rieSavanja
sporova u 2021. godini ispunila normu za rad 12 sudaca.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske nastavit ¢e pratiti rad na ovom
pravnhom podrudju i obavjestavati ministarstva u svim slu¢ajevima kada je evidentno
da vodenje parnica s jedne strane optereéuje sustav drzavnog odvjetnistva i sudova,
a s druge strane povecava troSkove postupka.

Cilj je kroz izvansudske nagodbe smanijiti troskove drZzave, odnosno broj
postupaka u kojima je drzava tuZenica te istodobno omoguditi gradanima i pravnim
osobama da brze i s minimalnim tro§kovima ostvare svoja prava.
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8.2.2. Odluke drzavnih odvjetniStava u parnicama pred opéinskim i
trgovac¢kim sudovima

_a) Odluke i postupanje drzavnih odvjetnistava u pamicama,

Odluke DO

017. ~ 2021.

| |
|

2017. | 169 | 6085 | 34 | 1444 | 4221 | 400 | 17301 | 7.542 | 1328 | 122
2018. | 155 | 5388 | 55 | 1361 | 3329 | 657 | 16.407 | 8296 | 1250 | 160
2019, | 141 | 6098 | 190 | 1.316 | 3804 | 772 | 16361 | 8.188 | 1.552 | 249
2020. | 352 | 8287 | 60 | 1407 | 4171 | 2588 | 9451 | 4175 | 2750 | 456
2021. | 313 | 8115 | 687 | 1130 | 3563 | 3.078 | 11.349 | 11.880 | 2.028 | 565

U 2021. godini primlieno je neznatno manje novih predmeta u odnosu na
raniju godinu, doneseno je ukupno 8448 drzavnoodvjetni€kih odluka, zastupano je na
11.349 rasprava, izjavljeno je 2028 Zalbi na odluke prvostupanjskih sudova i 565
revizija protiv pravomo¢nih odluka. Pred prvostupanjskim sudovima odluka suda nije
donesena u 11.880 parni¢nih predmeta. Tom broju treba pribrojiti 8115 novih
predmeta kako bi se dobila slika stvarnog optereéenja opcinskih i Zupanijskih
drzavnih odvjetnistava u radu pred prvostupanjskim sudovima. Ukupno je u radu pred
sudovima bilo 19.995 predmeta.

Do znadajnog povecanja broja ostalih odluka doslo je jer su op¢inska drzavna
odvjetnistva zastupala Republiku Hrvatsku kao umjeSaéa u radnim sporovima koji su
vodeni po tuzbama zaposlenika javnih ustanova &iji je osniva¢ Republika Hrvatska.

Do povecanja broja izvanrednih pravnih lijekova doslo je zbog izmjene Zakona
o parniénom postupku koji je uveo dva instituta: prijedlog za dopustenje revizije i
reviziju.
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b) Broj tuzbenih zahtjeva u parniénim predmetima po procesnom poloZaju

tuzitelj/tuzenik/umjesac i vrijednosti redmet spora, 2017. - 2021.

I | Broj zahtjeva 1.425 4.660 6.085
| % 23,40 76,60 100
I' J _- Vrijednost zahtjeva (u tisuéama kn) 339.626 1.131.656.314 1.131.995.940
| | Broj zahtjeva 1.517 3.871 5.388
| % 28,10 71,90 100
|I | Vrijednost zahtjeva (u tisuéama kn) 263.992 1.123.018 1.387.010
| Broj zahtjeva 1.425 4673 6.098
| % 23,36 76,64 100
! Vrijednost zahtjeva (u tisuéama kn) 368.131 4.975.059 5.343.190
: Broj zahtjeva 1.643 4.360 2.284 8.287
120200 | % 19,83 52,61 27,56 100
l Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama kn) 360.480 11.036.306 11.396.786
Ii:_ . _: Broj zahtjeva 1.285 4.889 1.941 8.115
!_ 2021. % 16 60 24 100
| : Vrijednost zahtjeva (u tisuéama kn) 239.397 13.458.815 13.698.212

U 2021. godini Republika Hrvatska je tuzitelj u 16 % od ukupnog broja novih
predmeta, a tuZzena je u 60 % predmeta.

Republika Hrvatska sudjelovala je kao umje$a¢ u 24 % predmeta, ve¢inom na
strani tuzenika. Vecina ovih predmeta odnosi se na radne sporove koji su vodeni po
tuzbama zaposlenika javnih ustanova &iji je Republika Hrvatska osnivag. Republika
Hrvatska mijeSala se u parnice na strani tuzenih zdravstvenih, obrazovnih i
znanstvenih ustanova, koje su pokrenuli zaposlenici tih ustanova.

Vrijednost tuzbenih zahtjeva je i dalje vis8a od deset milijardi kuna. Naime,
tijekom izvjestajne godine zaprimljeno je nekoliko predmeta sa zahtjevima veéim od
milijardu kuna, &etiri predmeta sa zahtjevima ve¢im od sto milijuna kuna te dvadeset i
pet zahtjeva radi naknade Stete gdje je vrijednost spora oznadena preko deset
milijuna kuna.
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Stvarnopravni sporovi 1.096 1.070 1.138 1.467 1.372

Naknada Stete 626 633 566 1.5633 1.428
Radni sporovi 2.211 2.064 2.544 3.764 3.928
Obveznopravni sporovi 1.841 1.301 1.515 1.347 1.209
Ostali parni¢ni sporovi 242 254 258 140 158
Arbitrazni sporovi 1 3
Sporovi vezani uz ste¢aj 33 17
Zabrana nezakonitog 1

Strajka

Zastita intelektualnog 1

vlasni$tva

U izvjeStajnom je razdoblju uveden novi nagin statisti¢kog pracenja u odnosu
na vrstu predmeta, $to je razlog da za pojedine vrste predmeta nisu navedeni podatci
za ranije godine. Naime, u ranijim se izvje§¢ima nisu zasebno izdvajali podatci o
arbitraznim sporovima, sporovima vezanima uz ste€ajeve, zabrane nezakonitog
Strajka i zastite intelektualnog vlasnistva pa stoga za te vrste sporova u gornjoj tablici
ne postoje podatci za prethodne godine.

U odnosu na izvjeStajno razdoblje treba istaknuti da se u strukturi parninih
predmeta na radne sporove odnosi 48,40 %, na stvarnopravne sporove 16,9 %, na
obveznopravne predmete 14,9 %, na predmete radi naknade Stete 17,6 % te ostale
predmete 2,2 %.
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Iz resora Ministarstva unutarnjih poslova proiziSao je najveci broj parni¢nih
predmeta (27 %), i to najviSe radnopravnih sporova u kojima kao tuzenik na pasivnoj
strani ono sudjeluje u 75,7 % ukupnog broja parniénih predmeta.

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drZzavne imovine
najzastuplienije je u parniénim predmetima vezanim uz stvarnopravne zahtjeve
(12%), dok je u odnosu na ukupan broj predmeta to ministarstvo zastuplieno s
18,2 %. Ministarstvo pravosuda i uprave zastupljeno je u ukupnom broju predmeta s
9 %, a u odnosu na predmete naknade Stete s 13 %.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja najte$ce je tuZzeno tijelo u
predmetima naknade Stete (52,6 %).

8.2.3. Odluke sudova u parnicama u kojima zastupa drzavno
odvjetnistvo

a) Uspjeh u parnicama pred opcinskim i trgovackim sudovima, 2017. — 2021.
(prema broju zahtjeva

2017. | 3464 | 279 | 1083 | 4526 | 1440 | 455% | 1353 | 428% | 371 | 11.7%
2018. | 3.144 | 329 875 | 4348 | 1404 | 447% | 1379 | 439% | 361 | 11,5%
2019. | 2951 | 260 | 1212 | 4423 | 1337 | 453% | 1.286 | 436% | 328 | 11%
2020. | 3350 | 211 3561 | 1447 | 4319% | 1528 | 4561% | 375 | 11.2%
2021. | 4173 | 379 4552 | 1.858 | 45% | 1.837 | 44% 478 | 1%

U 2021. godini sudovi su donijeli ukupno 4552 prvostupanjsku odluku, a
sklopljeno je 379 sudskih nagodbi.

Analiza sudskih odluka u radnim sporovima pokazuje da se od ukupnog broja
svih izgubljenih parnica (1837) ¢ak 1536 predmeta odnosi na radne sporove, §to €ini
83,6 %, a od ukupnog broja djelomi¢no dobivenih/izgubljenih predmeta (478) ¢ak 277
predmeta odnosi se na radne sporove (58 %). Slijedom navedenoga, na uspjesnost
zastupanja u parnié¢nim postupcima utjeu radni sporovi koji su posljedica povrede
prava s osnove rada priznatih zakonom ili kolektivnim ugovorom.
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b) Uspjeh u parnicama pred opcinskim i trgovackim sudovima, 2017. — 2021.
prema vrijednosti spora

2017, 3.164 279 3.141.32 91,3% 299177 8,7
2018. 3.144 329 440.553 65,7% 230.384 34,3%
2019, 2.951 260 313.311 62,8% 185.499 37.2%
2020. 3.350 211 3.020.863 85,04% 531.353 14,95%
2021. 4173 379 4.189.179 89% 510.473 1%

Prikaz sudskih odluka u parnicama prema vrijednosti predmeta spora daje
realniji prikaz uspjesnosti u ovim predmetima.

Analiza podataka o dobivenim, odnosno izgublijenim parnicama prema
vrijednosti predmeta spora pokazuje da je Republika Hrvatska uspjela u 89 %
(4.189.179.000,00 kuna), dok nije uspjela u svega 11 %.

8.24. Odluke u upravnim predmetima

Drzavna odvjetnistva zastupaju Republiku Hrvatsku u postupcima pred
javnopravnim tijelima u predmetima radi povrata imovine, izvlastenja, utvrdivanja
gradevinskih Cestica, promjene podataka u katastarskom operatu i provedbe
geodetskih elaborata, steCaja potrosaca pred Financijskom agencijom, utvrdivanja
granica pomorskog dobra, otpisa duga i dr,
redmeti

Upravni (U-DO upisnik), 2017. — 2021.

2017. 851 2.019 1.917 4,787 3.949 293 1.717 66 810

2018. 316 1.539 1.571 3.426 3.186 2.305 1.653 103 531

2019. 1.448 1.993 1.743 5184 4,327 742 1.377 65 566 4.893 7

2020. 354 1.399 1.992 3.745 3.613 628 1.055 28 143 1.434 3

2021, 205 1.325 1.948 3.478 3.390 616 951 37 161 2.899 2
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Iz odiuka javnopravnih tijela proizlazi da je prihva¢eno 83,9 % prijedloga
podnositelja zahtjeva, odbijeno je 3,2 % prijedloga, a u 14,01 % slucajeva rije€ je o
ostalim odlukama.

U izvjeStajnom razdoblju drzavno je odvjetnitvo zastupalo na 616 rasprava.
Velik problem za organizaciju rada predstavljaju rasprave izvan sjedista i izbivanja iz
ureda, jer se zbog nedostatka sluzbenih vozila mora koristiti javni prijevoz.

8.2.5. Odluke u ostalim predmetima

U ovom dijelu izvje$¢a prikazuju se rad i odluke drzavnog odvjetniStva u
adhezijskim postupcima, izvanparniénim i zemljiSnoknjiznim predmetima te
predmetima davanja pravnih misljenja (ostali predmeti).

a) Adhezijski postupci

Imovinskopravni zahtjev omogucuje oSteceniku da svoju gradanskopravnu
trazbinu, koja se temelji na &injenici da je na njegovu Stetu pocinjeno kazneno djelo,
ostvari u okviru kaznenog postupka protiv okrivijenika.

Kad je podinjenjem kaznenog djela osteéena Republika Hrvatska, drzavno
odvjetni§tvo kao njezin zastupnik po zakonu postavlja u kaznenom postupku
imovinskopravni zahtjev koji se odnosi na naknadu Stete, povrat stvari i/ili ponistaj
pravnog posla. O imovinskopravnom zahtjevu odluéuje kazneni sud koji odlu€uje i o
kaznenoj odgovornosti okrivijenika.

Kod ovih predmeta valja istaknuti da se zahtjevi koje drzavni odvjetnici
postavljaju u zastupanju Republike Hrvatske kao oste¢enika u kaznenim postupcima
temelje na utvrdenjima drzavnog odvjetnika u radu na kaznenom predmetu. Brojnost
ovih predmeta i podnesenih zahtjeva takoder ovisi o dinamici rada i zaprimanju
obavijesti iz kaznenog predmeta u kojem je u pravilu provedeno vjestacenje iz kojeg
proizlazi visina Stete koja je pocinjena drzavnom proradunu radnjama fizi¢kih i
pravnih osoba, optuzenika u kaznenom postupku. U pravilu se radi o slozenim
predmetima u kojima sudjeluje vise osoba protiv kojih se vodi kazneni postupak, a
imovinskopravni zahtjevi postavljeni su u odnosu na pojedine okrivljenike. U pravilu
se, U slucajevima sporazumijevanja optuzenika s ovlastenim tuZiteliem i donoSenja
kaznene osudujuée presude na temelju sporazuma, okrivljenici o€ituju potvrdno o
postavljenom imovinskopravnom zahtjevu te su voljni sporazumno podmiriti i nastalu
Stetu.

Najveéi problem u ovim predmetima predstavlja nemoguénost naplate
dosudenih imovinskopravnih zahtjeva zbog losih imovinskih prilika osudenika koji u
pravilu nemaju nikakve imovine.

Isticemo da je tijekom izvjestajnog razdoblja podneseno nekoliko prijedloga
radi osiguranja imovinskopravnog zahtjeva (u pravilu predmeti iz nadleznosti
USKOK-a) odredivanjem priviemenih mjera zabrane raspolaganja odredenom
imovinom optuZenika i povezanih osoba. U ovim smo predmetima duzni dokazati da
¢e bez odredivanja predlozene mjere osiguranja za Republiku Hrvatsku nastupiti
nenadoknadiva $teta u naplati postavljenog imovinskopravnog zahtjeva koju bi zbog
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raspolaganja imovinom od strane okrivljenika i povezanih osoba mogao pretrpjeti.
Kod predlaganja mjera osiguranja potrebni podatci za opravdanje razioga za
odredivanje mjere pribavljaju se od porezne uprave i dijelom su dostupni iz ¢injenica i
dokaza prikupljenih u kaznenom predmetu.

Adhezijski redmtf, 1 7. —2021.

2017. 11 101 112 | 104 “ 64.793 1" 17.142 3
2018. 8 93 101 86 293.472 20 7.925 5
2019. 17 65 82 79 76.034 32 75.661 3
2020. 8 59 67 62 145.407 36 10.133 10
2021. 9 95 104 99 216.372 - 35 24.363 26

Iz tablice je vidljivo da je broj novih predmeta u kojima se vode adhezijski
postupci u poveéanju za 61 % u odnosu na raniju godinu te je zadrzana azurnost
rieSavanja imovinskopravnih zahtjeva Republike Hrvatske kao oSteéenika u
kaznenim postupcima.

Sudovi su u 2021. godini dosudili Republici Hrvatskoj 35 imovinskopravnih
zahtjeva u ukupnoj vrijednosti 24.363.000,00 kn, dok je 26 zahtjeva upuéeno u
parnicu, $to upuéuje na trend kaznenih sudova u odnosu na prethodne godine da te
zahtjeve ne rjeSava u kaznenom postupku.

b) Ostali predmeti

Zbirna tablica — ostali predmeti, 2017. — 2021.

! lzvanparniéni
predmeti
ZemljiSnoknjizni
predmeti
Pravna misljenja 3.916 3.813 3.160 | 3.2566 | 3.569 | 3.625 | 3.635 | 3.697 | 3.609 3.643

18.940 | 18.316 | 17.380 | 17.403 | 15.437 | 15.396 | 1.563 1.647 1.430 1.541

4.471 4.356 3.7 3779 | 7.007 | 6.907 | 19.046 | 19516 | 21.777 | 22.137

Razno 8.491 8.759 7743 | 7.824 | 7418 | 7.745 | 6482 | 6562 | 6.802 7.068

Gornja zbirna tablica prikazuje kretanje izvanparniénih i zemljiSnoknjiznih
predmeta kao i predmeta davanja pravnih misljenja koja drzavno odvjetnistvo daje po
opéim i posebnim propisima, o éemu ¢e biti vide rijedi u dijelu izvjestaja 13.2.

U izvjeStajnoj godini primlieno je 1430 izvanparni¢nih predmeta i 21.777
zemljiSnoknjiznih predmeta koji se u ovom izvjeStajnom razdoblju iskazuju kao
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zasebna kategorija predmeta. U 2021. godini primljeno je ukupno 33.610 predmeta,
a rijeSeno ukupno 34.389 predmeta, iz ¢ega je vidljivo da je aZurnost drzavnih
odvjetnistava na visokih 102 %, $to pokazuje da nemaju zaostatke u radu.

U izvjestajnoj godini rijeSeno je 22.137 zemljiSnoknjiznih predmeta, Sto Cini
azurnost od 101,65 %, a ti se postupci odnose na postupke povezivanja zemljiSnih
knjiga i knjiga poloZenih ugovora, obnove zemljiSnoknjiznih uloZzaka, pojedinane
ispravne postupke, upise i brisanje zaloZznog prava, uknjizbu javnih dobara, upise
pomorskog dobra i uknjizbe nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Takoder, u 2021. godini dana su 3643 pravna misljenja, $to €ini azurnost od
101 %, 1541 izvanparni¢ni predmet, $to ¢ini azurnost od 104 % te 7068 predmeta u
kategoriji razno, §to €ini azurnost od 104 %.



9. Prikaz rada i odluka opéinskih drzavnih odvjetniStava

9.1.Prikaz rada i odluka u kaznenim i prekrsajnim predmetima

Struktura prijavljenih osoba

76

prijavljenih pravnih osoba) i predstavija porast od 1,5 %.

R 2917» e pebie | - 208, | 2020. | 2021,
Prijavljene [Prij; Fri;av‘ljanw — [Prijavijeno u Prijavijeno. u] avijeno U Ukupno
. menba . ¥ i 0 u . ) i "
| osobe |izvje Pm,u li KUPNO | izgjestajnom | u“,‘zﬂ,‘f’ iziestaom F‘““"ﬂ" viestajnom u radu
| razdo Jlu = | razdoblju azdoblju | s lju | !
00;’;22'6 30.625 |39.139| 28.127 |38.056| 28.823 |39.033| 31.101 |40063| 32428 |[41.638
Mladi [
ounoljetnici| 1953 | 2642 | 1897 | 2500 | 1902 | 2480 | 2463 | 3442 | 2217 | 2.805
E;i‘é’;e 1.121 1.695 1.047 1.771 1.055 1,935 1119 | 2.047 | 1136 | 2.009
:\)"sao'giet"e 1823 | 2.285 1.371 1.786 1.412 1.844 1778 | 2322 | 1802 | 2162
UKUPNO | 35522 [45.761| 32442 |44.203| 33192 [45.292| 36.461 |47.874| 37.583 |48.614

Tijekom 2021. godine opéinska drZzavna odvjetnistva zaprimila su 37.583
kaznene prijave protiv poznatih pocinitelja (sve fizicke i pravne osobe), §to je za
1.122 prijavljene osobe viSe nego 2020. godine kada je prijavljena 36.461 osoba i
predstavija porast od 3,1 %.

Imajuéi u vidu vrstu kriminaliteta koja se nalazi u stvarnoj nadleznosti
op¢éinskih drzavnih odvjetniStava, opéinska drzavna odvjetniStva u 2021. godini, s
ukupno prijavljenih 37.583 osoba, participiraju u ukupnom radu svih redovitih
drzavnih odvjetnistava (opéinska i Zupanijska), zajedno sa specijaliziranim drzavnim
odvjetniStvom (Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta) s 91,4 %,
tako da svi statisti¢ki podatci koji su vazni za ocjenu strukture i kretanja kriminaliteta
u bitnome odreduje rad opginskih drzavnih odvjetnistava.

Najvedi broj kaznenih prijava odnosi se na poznate fizicke osobe — 36.447, §to
ukljuéuje kaznene prijave protiv odraslih osoba (od navrSene 21. godine Zivota),
mlade punoljetne osobe (od 18. do 21. godine Zzivota) i maloljetnike (od 14. do 18.
godine Zivota). Navedene prijave bilieze porast od 3,1 % u odnosu na prethodnu
godinu (2020. — 35.342 prijavljene fiziCke osobe).

U odnosu na pravne osobe u izvjeStajnom razdoblju prijavijeno je 1136 osoba,
8to je 17 prijavijenih pravnih osoba vise nego prethodne godine (2020. — 1119

Kada se kretanje kriminaliteta poznatih podinitelja analizira po dobnim
skupinama prijavljenih fizi¢kih osoba te u odnosu na prijavljene pravne osobe, vidljivo
je da su i u 2021. godini najzastupljenije kaznene prijave podnesene protiv odraslih
osoba s 32.428 prijava (86,3 %). Slijede mlade punoljetne osobe s 2217 prijava
(5,9 %), malolietne osobe s 1802 prijave (4,8 %) te pravne osobe s 1136 prijava
(3 %). Struktura prijava protiv poznatih podinitelja ne pokazuje znatnija odstupanja u
odnosu na prethodnu 2020. godinu kada su kaznene prijave u odnosu na odrasle
osobe participirale s 85,3 %, mlade punoljetne osobe s 6,7 %, maloljetne osobe s
4,9 % i pravne osobe s 3,1 %.
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Struktura krim[naliteta

Kaznena djela . 9 ﬂﬂ&%ﬁj}gﬁﬂi
1: u 4

. 'i
'. ,;‘3:"91!%115“"."'“" Porast-pad

' Glanak 139. KZ/11 5.977 5.976 (15,9%) 0
Clanak 228. KZ/11 3488 | 3387(9%) | >2.9%

' Clanak 236. KZ/11 | 2684 | 2987(7.9%) | <113% |

: Clanak 229. KZ/11 2078 | 2001 63% | 3%

' Glanak 278. KZ/11 1189 | 1702(45%) | <43%

| Glanak 177, KZi1 1371 | 141438%) <3%
lanak 235. KZ/11 1418 | 1357(36%) | >43% |

| Glanak 227. KZ/11 1300 | 1218(32%) | >63%

iCIanak 247. KZ/11 | 1.020 \ 1.036 (2,8%) __ <1,6% \
Clanak 190. KZ/11 154 | 1000@7%) | >126%

' Ostalo | 14782 | 15488 (41%)

‘ UKUPNO | 36481 |  37.583 (100%) | \

Iz prikazanih podataka razvidno je da u odnosu na 2020. godinu nema
znadajnijeg odstupanja u strukturi kriminaliteta prijavljenih osoba, osim u pogledu
kaznenog djela krivotvorenja isprave iz ¢lanka 278. Kaznenog zakona/11 kod kojeg
je uogen znacajan porast broja prijavljenih osoba. U strukturi kaznenih djela iz
opéinske nadleznosti i nadalje je najzastuplienije kazneno djelo prijetnje iz Clanka
139. Kaznenog zakona/11, za koje je evidentirano ukupno 5976 kaznenih prijava, a
to predstavlja 15,9 % od ukupnog broja zaprimljenih prijava u 2021. godini.

Takoder su u strukturi kaznenih djela iz op¢inske nadleznosti broj¢ano
zastupliena kaznena djela protiv imovine, i to kazneno djelo krade iz Clanka 228.
Kaznenog zakona, kazneno djelo prijevare iz ¢lanka 236. Kaznenog zakona/11,
kazneno djelo teske krade iz ¢lanka 229. Kaznenog zakona/11 te kazneno djelo
ostecenja tude stvari iz ¢lanka 235. Kaznenog zakona/11, koja Cetiri kaznena djela (s
ukupno 9732 prijave) u ukupnoj strukturi kriminaliteta ¢ine 25,9 % te se kod
kaznenog djela prijevare biljeZi porast broja prijavijenih u odnosu na 2020. godinu,
dok se kod kaznenog djela krade, kaznenog djela teSke krade i kaznenog djela
o$tecenja tude stvari uo¢ava blagi pad, manji od 5 %.

Kao $to je prethodno spomenuto, od ostalih kaznenih djela valja istaknuti
kazneno djelo krivotvorenja isprave iz ¢lanka 278. Kaznenog zakona/11, kod kojeg
se biljezi porast od ¢ak 43 % u odnosu na 2020. godinu, a do ovako znacajnog
povecanja do$lo je zbog velikog broja kaznenih prijava koje se odnose na
krivotvorene COVID potvrde te na uporabu krivotvorenih SARS COV-2 testova
prilikom prelaska drzavne granice, odnosno ulaska u Republiku Hrvatsku.

Vezano za epidemiju bolesti COVID-19, potrebno je prikazati statisticke
podatke za kazneno djelo $irenja i prenoSenja zarazne bolesti iz Clanka 180.
Kaznenog zakona/11, za koje je tijekom 2021. godine zaprimljeno 275 kaznenih
prijava, a $to predstavlja porast od &ak 261,8 % u odnosu na 2020. godinu kada je
zaprimljeno 76 kaznenih prijava za ovo kazneno djelo.
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9.1.1. Odluke povodom kaznene prijave

Odluke o kaznenim r'avama bez mH'etni osoba .

2017. 33.699 | 43.479 | 11.346 156.329 | 7.291 5.681 2.683 928 31.912

2018. 31.071 | 42.417 | 11.671 13.760 | 6.831 6.307 2.773 1.076 | 30.746
2019. 31.780 | 43.448 | 12.166 12.809 | 7.252 6.185 3.080 1.956 | 31.282

2020. 34.683 | 45.562 | 10.782 | 8.296 11.113 | 5.538 2.162 3.166 | 1.650 | 2.845 | 34.770
2021. 35.781 | 46.452 | 11.921 8.760 11.482 | 4.769 3.789 3.004 | 1.414 | 1.313 | 34.531

Opéinska drzavna odvjetnistva (bez kaznenih prijava protiv maloljetnih osoba)
u 2021. godini zaprimila su ukupno 35.781 kaznenu prijavu, a kada se navedenom
broju pribroje nerijeSene prijave iz 2020. godine, to su u radu imala ukupno 46.452
prijave. Od ukupnog broja kaznenih prijava u radu na kraju izvjeStajnog razdoblja
ostala je nerijeSena 11.921 prijava (25,7 %), od &ega se najveéi broj prijava odnosi
na prijave u kojima je u tijeku provodenje izvida, ponajprije od policije, ali i od drugih
drzavnih tijela. Kada se usporedi broj nerijeSenih prijava iz 2021. godine s brojem
nerijeSenih prijava u 2020. godini (10.782 prijave), vidljivo je da je doslo do blagog
porasta u broju nerijeSenih prijava (10,6 %), medutim, neovisno o tome, u radu
opcinskih drzavnih odvjetni$tava zadrzana je visoka razina azurnosti, s obzirom na to
da je tijekom 2021. godine rijeSena 34.531 prijava, odnosno 74,3 % kaznenih prijava
od ukupnog broja kaznenih prijava u radu.

Od ukupnog broja rijeSenih prijava, 23.044 prijave (66,7 %) rijeSene su
donosenjem meritorne drzavnoodvjetni¢ke odluke (rjeSenje o odbadaju, optuznica i
rieSenje o provodenju istrage), broj otvorenih istrazivanja na razini je od 25,4 %, dok
je 1414 prijava (4,1 %) rijeSeno ustupom predmeta drugom drzavnhom odvjetnidtvu, a
1313 prijava (3,8 %) rijeSeno je na drugi nadin (spajanjem predmeta i sl.).

Po zastupljenosti u strukturi meritornih odluka povodom kaznenih prijava protiv
poznatih osoba (bez maloljetnih osoba) najzastuplienija su rjeSenja o odbacaju
kaznene prijave (11.482 odnosno 49,8 %), zatim slijede optuznice — neposredne
optuznice i optuznice s kaznenim nalogom (8558, odnosno 37,1 %) te rjeSenja o
provodenju istrage (3004, odnosno 13,1 %). Od sveukupnog broja podignutih
optuznica, op€inska drzavna odvjetnidtva tijekom 2021. godine u odnosu na 3.789
osoba (44,3 %) zatrazila su od sudova izdavanje kaznenog naloga.

Dakle, struktura meritornih odluka ne pokazuje znatnija odstupanja u odnosu
na prethodnu 2020. godinu, kada su rjeSenja o odbadaju kaznenih prijava
participirala s 50,6 %, optuZnice s 35 % te rjeSenja o provodenju istrage s 14,4 %.
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9.1.1.1. Odluke povodom kaznene prijave — maloljetnici

Broj zaprimljenih kaznenih prijava u svim opc¢inskim drzavnim odvjetniStvima
na razini je broja zaprimljenih kaznenih prijava u prethodnom izvjestajnom razdoblju.

U odnosu na prethodno izvje$tajno razdoblje biljezimo porast broja odluka
povodom kaznene prijave primjenom nacela oportuniteta za 39 %, dok je broj
neposrednih prijedloga za izricanje maloljetnicke sankcije i broj rjeSenja o provodenju
pripremnog postupka na razini prethodnog izvjestajnog razdoblja.

Odluke

povodom kaznene prijave

2017. 1.823 2.285 415 1.567 | 1.007 353 | 125 | 105 390
2018. 1.370 1.786 432 1.128 698 264 110 67 405
2019, 1.412 1.844 408 1.129 653 312 165 68 382
2020. 1.778 2.322 369 1.086 376 121 211 99 160 142 84
2021. 1.802 2.162 376 1.039 523 119 229 85 167 147 126

9.1.1.2.0dluke o kaznenoj prijavi nakon dovrSenog
istrazivanja

Odluke o kaznenim prijavama nakon dovrienog istraZivanja

U 2021. godini op¢inska drzavna odvjetnistva otvorila su 9015 istrazivanja, a
kada se navedenom broju pribroje istrazivanja ostala u radu iz prethodnog razdoblja,
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to su u radu imala ukupno 11.810 istrazivanja, od ¢ega je tijekom 2021. godine
dovrSeno 8698 istrazivanja, odnosno 73,6 %.

Prema strukturi odluka, nakon dovr§enog istrazivanja u 73,8 % predmeta je
podignuta optuZnica, dok je kaznena prijava odbaéena u 22,2 % predmeta. Prijedlog
za izricanje maloljetni¢ke sankcije podnesen je u odnosu na 0,8 % prijava, ustupljeno
je 0,4% prijava, a na drugi je na&in rijeseno 2,7 % prijava.

Ako ukupan broja odluka koje su povodom kaznene prijave donijela opcinska
drzavna odvjetnistva u 2021. godini (34.531 odluka) umanjimo za broj otvorenih
istrazivanja (8760), a potom dodamo broj odluka nakon dovr§enog istraZivanja (8698
odluka), proizlazi da su opéinska drzavna odvjetnistva tijekom 2021. godine rijeSila
34.469 prijava. Sukladno navedenom, da bismo dobili ukupan broj rijeSenja o
odbacaju koja su tijekom 2021. godine donijela opéinska drzavna odvjetnistva,
rieSenjima o odbaéaju kaznene prijave donesenim povodom kaznene prijave
(11.482) potrebno je pribrojiti rjeSenja o odbaéaju kaznene prijave donesena nakon
dovr$enog istrazivanja (1932), a iz €ega je vidlivo da su tijekom 2021. godine
opéinska drzavna odvjetnis$tva donijela sveukupno 13.414 rieSenja o odbacaju.

9.1.2. Istrage i odluke po dovrsenoj istrazi

Odluke po dovrs

™ I

enoj istrazi (bez maloljetnih osoba
) Jourdil il o =22

 ODLUKE

2017, | 3 2331 | 82 2724

|
}__2018, ' 302 2.251 . - _ o1 _ 2,644 _ |
- 2019. 303 2520 149 2981

- 2020. |'?7_7 a2 | 248 | 2 | 12 3034 | 1343
| 2021._| 4627 | 376 2830 | 33 .._ 57 | 3296 1.331 ‘

Iz tablice je vidljiva struktura odluka po dovr3enoj istrazi. U 2021. godini
opcéinska drzavna odvjetnistva optuzila su 2830 osoba, §to je za 332 osobe vise nego
prethodne godine i predstavlja porast od 13,3 %. Broj podignutih optuZnica participira
u svim odlukama po dovr$enoj istrazi s 85,9 %. Po zastupljenosti slijede rjeSenja o
obustavi istrage (11,4 %), ustupom su rijeSene 33 istrage (1 %), dok je na drugi nacin
(spajanje postupaka i sliéno) rijeseno 57 istraga (1,7 %).

Od ukupnog broja otvorenih istraga u radu je ostala 1331 istraga (28,8 %), a
razlozi su nerjeSavanja u tome $§to je dio istraga pokrenut u zadnjem tromjesecju
izvjestajne godine te nije bilo moguée provesti sve dokazne radnje potrebne za
donos$enje meritorne odluke ili se radi o istragama koje zbog njihove sloZenosti iz
objektivnih razloga (obimna dokumentacija koja se vjestaci, brojne dokazne radnje i
sl.) nije bilo moguée dovrSiti u izvjeStajnom razdoblju.
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Trajanje istrag premnog postupka za etnike

027

2018. | 499 910 600 154 2

2019. | 620 | 1436 | 1082 ‘ 313 49 | 5

2020, 693 932 785 | 322 82 31
2021, | 603 892 . 84 | 29 712 | 3

Iz tabliénog prikaza razvidno je da je tijiekom 2021. godine u roku od 6 mjeseci
dovrSeno 2299 istraga (85,6 %), u roku od 12 mjeseci 279 istraga (10,4 %), u roku od
18 mjeseci 72 istrage (2,7 %), a 35 istraga u roku duliem od 18 mjeseci (1,3 %), a sto
ukazuje na azurno postupanje opéinskih drzavnih odvjetniStava, s obzirom na to da
je 85,6 % istraga dovr§eno u zakonskom roku od 6 mjeseci.

RjeSenja o produljenju istrage u pravilu se donose u slozenim predmetima u
kojima je potrebno prikupiti i analizirati obimnu dokumentaciju ili provesti brojne
dokazne radnje, posebice vjestalenja, iz kojih je razloga produljenje roka za
dovrdenje istrage opravdano zbog objektivnih okolnosti vezanih za svaki konkretan
predmet.

9.1.2.1.0dluke po dovrSenom pripremnom postupku -
maloljetnici

Odluke po dovrsenom

pripremnom

D ostu ku

_96:_. . T30

2017. | 119 | 21 1

2018. | 134 | 21 7 105 | 134

2019, 143 23 7 10 | i 141

2020. 160 8 2 0 12 120 40
2021, 122 16 o 2 2 %9 | 23

U izvijesStajnom razdoblju op¢inska drZzavna odvjetni§tva imala su ukupno u

radu 122 predmeta u kojima su po dovrSenom pripremnom postupku donijela
meritornu odluku.

U odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblije (160) biliezZimo pad broja
predmeta za 76,2 %. U odnosu na 63,9 % predmeta drzavna odvjetnistva stavila su
prijedlog za izricanje maloljetnicke sankcije, dok su u 13,1 % slu€ajeva rjeSenjem
obustavili pripremni postupak iz razloga propisanih u ¢lanku 224. stavku 1. Zakona o
kaznenom postupku.
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9.1.3. Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja

0

2017, ] | 7201 5.681 2.331 15.303

2018, . 6831 6307 | 2251 | 15380 |

2019. | | 7282 6.185 2.529 15.966 o
2020. | 28011 = 4542 | 7478 6.784 3.270 17.232 45.243
2021. | 33127 | 7519 | 9.873 7.844 7.053 2.852 17.749 60.749

Tijekom 2021. godine opc¢inska drzavna odvjetnidtva imala su u radu
optuznice protiv ukupno 60.749 osoba, od ¢ega su pred sudom iz ranijih izvjestajnih
razdoblja u radu ostale optuznice protiv 33.127 osoba, dok je drzavno odvjetniStvo
podiglo optuznica tijekom 2021. godine u odnosu na 17.749 osoba.

Od ukupnog broja podignutih optuznica tijekom 2021. godine u odnosu na
7844 osobe (44,20 %) podignute su neposredne optuznice, u odnosu na 7053 osobe
podignuta je optuznica s kaznenim nalogom (39,73 %), a nakon provedene istrage
podignute su optuznice u odnosu na 2852 osobe (16,07 %).

Dakle, kao i u prethodnom izvjeStajnom razdoblju najviSe je neposrednih
optuznica te optuznica s kaznenim nalogom, dok optuZnice nakon podignute istrage
participiraju u manjem broju, $to je posljedica toga $to se, s obzirom na kazne
propisane za kaznena djela iz opéinske nadleznosti, istraga u pravilu ne provodi, ve¢
se za vecinu kaznenih djela provodi istrazivanje.

vtuZenja i odluke sudova povodom optuzenja (bez maloljetnih osoba)

2017, 32 9.263 265 | 42 9.570

2018. | 25 | 8.715 272 | 54 0.041 | :
2019. | .20 o 9469 | 251 | 64 9.784 | .
2020. = 4542 | 176 | 3.031 13.764 284 27 | 14075 | 5.809
2021. | 7519 | 227 14 4064 | 11164 | 211 36 11411 8118

Optuzna vijeéa nadleznih op¢inskih sudova u 2021. godini donijela su odluke u
odnosu na 11.411 optuzenih osoba, §to je u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje manje za 2664 osoba (18,93 %). U ovom izvjestajnom razdoblju povecan je
broj osoba u odnosu na koje je podignuta optuZznica ostala u radu pred optuznim
vije¢em za 2309 osoba (28,44 %).
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Od ukupno 11.441 donesenih odluka optuZenog vije¢a, optuznica je potvrdena
u odnosu na 11.164 osoba (97,83 %), optuznica je vracena opcCinskim drZzavnim
odvjetniStvima u odnosu na 211 osoba (1,85 %), dok je u odnosu na 36 osoba
(0,32 %) postupak obustavljen pred optuznim vije¢em.

Predmetni podatci pokazuju da je zadrZan izrazito visok stupanj razine
uspjesnosti, kao i ranijih godina.

Pritom je broj osoba u odnosu na koje je sud donio rieSenje o obustavi
kaznenog postupka malen, jednako kao i broj optuznica vracenih od strane optuznog
vije€a. Najceséi je razlog vracanja optuznica, po stajaliStu optuznog vije¢a, potreba
boljeg razjasnjenja stvari (provodenje dodatnih vjeStaéenja i/ili ispitivanje svjedoka),
no nerijetko se radi o razli€itim stajalistima suda i drzavnog odvjetnistva o
osnovanosti optuznice. Buduéi da Zakon o kaznenom postupku ne predvida
moguénost Zalbe protiv rjeSenja vije¢a donesenih u postupku ispitivanja optuznice, to
izostaje kontrola viSeg suda o osnovanosti odluka optuznog vije¢a o vracanju
optuznica. Valja istaknuti kako su u svim slu€ajevima nakon provodenja dodatnih
dokaznih radnji optuznice ponovno podignute i potvrdene.

Kako je ve¢ istaknuto, rijeSenja o obustavi kaznenog postupka donesena su u
odnosu na 36 osoba (0,32 %). U najve¢em broju sluajeva do obustave postupka
doslo je zbog smrti okrivljenika, odnosno prestanka postojanja pravne osobe nakon
podizanja optuznice.

Tijekom 2021. godine optuznica je povucena u odnosu na 14 osoba (0,19 %),
pri ¢emu je najCeséi razlog povlaéenja optuznice Cinjenica da je okrivljenik nakon
podizanja optuznice postao dostupan pravosudnim tijelima te je bilo potrebno
provesti dokaznu radnju prvog ispitivanja okrivljenika.

Tijekom 2021. godine donesena je presuda kojom je izdan kazneni nalog u
odnosu na 4064 osobe, a $to je 1033 presuda (25,42 %) viSe u odnosu na 2020.
godinu. Kako se radi o presudama protiv kojih nije podnesen prigovor, one su time
postale pravomoéne. Navedeni podatci pokazuju kako primjena instituta kaznenog
naloga bitno skracuje postupke i doprinosi udinkovitosti i ekonomiénosti rada
opcinskih drzavnih odvjetnistava i opéinskih sudova.

i vrste presude (bez maloljetnih osoba

16.407 | 23.857

2017. | | 13404 237 | | 816 | 479 14699
2018 | | 13432 100 | 828 | 413 14673 J

2019, 14190 | 315 796 | 455 | 15.441

2020. | 3.031 | 13.764 | 16795 | 281 | 14596 | 266 | 141 | 1015 | 374 |
| 2021. | 4064 | 11164 | 15228 505 | 15401 | 242 | 188 | 1201 | 508 | 17.803 | 28.752
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Tijekom 2021. godine povodom podignutih optuznica opcinski su sudovi
donijeli odluke u odnosu na 17.893 osobe, §to je 1486 odiuka vise nego 2020. godine
kada ih je bilo doneseno 16.407 i predstavlja porast od 8,31 %.

Od ukupno 17.893 donesenih odluka najveéi je broj osudujuéih presuda, i to
156.401 ili 86,10 % svih donesenih odluka, ¢ime je zadrzana visoka razina uspjes$nosti
optuzenja.

U isto vrijeme, oslobadaju¢a presuda donesena je u odnosu na 1291 osobu
(7,2 %), odbijaju¢a presuda u odnosu na 508 osoba (2,84 %), dok je u odnosu na
505 osoba (2,82 %) obustavljen postupak nakon potvrdivanja optuznice.

U odnosu na 188 osoba (1,05 %) donesena je presuda u postupcima prema
neubrojivim osobama. Za poc€injeno protupravno djelo u stanju neubrojivosti
okrivljenicima je sukladno odredbama Zakona o zastiti osoba s dusevnim smetnjama
odreden prisilni smjestaj ili psihijatrijsko lijeéenje na slobodi.

Struktura donesenih vrsta odluka ne pokazuje znac€ajnija odstupanja u odnosu
na prethodno izvjestajno razdoblje.

U ukupnom broju osudujuéih presuda po sporazumu stranaka presude su
donesene u odnosu na 242 osobe (1,57 %), S§to predstavlja mali broj presuda
donesenih primjenom navedenog instituta. Razlog tome je blaga penalna politika
sudova, zbog &ega okrivljenici i njihovi branitelji prilikom iniciranja sporazumijevanja,
u vecini sluéajeva, predlazu i o¢ekuju nerealno niske kaznene sankcije racunajuci da
u sudskom postupku mogu oéekivati relativno blage sankcije u vidu zatvorskih kazni
odmijerenih blize zakonom propisanom minimumu, uvjetnu osudu ili rad za opce
dobro.

Kao protuprijedlog takvim prijedlozima drzavna odvjetniStva inzistiraju na
kaznenim sankcijama primjerenijim po¢injenim kaznenim djelima i njihovoj tezini, kao
i spremnosti vraéanja ste¢ene imovinske koristi koja je ostvarena kaznenim djelom ili
pak nadoknade Stete Zrtvi i oSteéeniku, zbog €ega prijedlozi sankcija koje tijekom
procesa sporazumijevanja drzavna odvjetniStva smatraju odgovaraju¢im u pravilu
nisu prihvatljivi okrivljenicima i braniteljima zbog ¢ega ne dolazi do sporazumijevanja
pa navedeni institut nije zastupljen u dovoljnoj mjeri.

U ukupnom broju osudujucih presuda u izvjeStajnom razdoblju (15.401 osoba)
presude s kaznenim nalozima uslijedile su u odnosu na 4064 osobe te €ine 26,39 %
svih osudujucih presuda. Kako je ve¢ istaknuto, primjena instituta kaznenog naloga u
znacajnoj mjeri pridonosi u€inkovitosti i ekonomiénosti postupka, pa stoga pozitivnim
ocjenjujemo povecanje broja donesenih presuda s kaznenim nalogom u izvjestajnom
razdoblju za 1033 presude (25,42 %).

Posebnu kategoriju presuda predstavljaju presude prema osobama koje su
protupravno djelo po€inile u stanju neubrojivosti, a takvih presuda u ovom
izvjeStajnom razdoblju doneseno je prema 188 osoba (1,05 %).

Struktura prvostupanjskih odluka u odnosu na ranija izvjestajna razdoblja u
bitnom je nepromijenjena Sto se ti¢e osudujuéih, oslobadajucih i odbijaju¢ih odluka, s
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time da kao i ranijin godina izostaje primjena instituta sporazumijevanja u
znadajnijem broju zbog, u pravilu istih razloga koji se pokazuju iz godine u godinu, a
titu se nerealnih o¢ekivanja okrivljenika i branitelja vezano za prijedloge sankcija te
ocekivanja blage kaznene politike sudova.

9.1.4. Kaznene sankcije

Tilekom 2021. godine opcinska drzavna odvjetniStva zaprimila su ukupno
osudujucih presuda u odnosu na 15.401 osobu.

Ukupan broj osudujucih presuda kao i ukupan broj i vrste izre€enih kaznenih
sankcija vidljiv je iz sljedeée tablice:

2017. 13.404 | 1.611 1.241 281 | 10177 94
2018. | 13.432 | 1.752 1.009 268 | 10.291 112
2019. 14.190 | 2.109 939 350 | 10.672 120
2020. | 14.596 | 3.607 639 352 | 10.632 6 23 14.597
2021, 15.401 | 3.504 718 382 | 11.474 36 5 15.401

Iz strukture izreCenih kaznenih sankcija slijedi da je na kaznu zatvora
presudeno 3504 osobe, sto €ini udio od 22,90 % zatvorskih kazni u odnosu na
ukupan broj osudujuc¢ih presuda. Od ukupno izre€enih 3504 zatvorske kazne njih 718
zamijenjeno je radom za opc¢e dobro (20,49 %). Novéane kazne sudjeluju s 2,50 % u
ukupnom broju osudujué¢ih presuda, dok je najzastupljenija sankcija uvjetna osuda
izreCena prema 11.474 osobe (74,50 %). Visok udio presuda s izreCenom uvjetnom
osudom donesen je u opc¢inskoj nadleznosti te je, imajuéi u vidu propisane kazne za
kaznena djela iz ove nadleznosti, uobi€ajen.

Struktura izre¢enih sankcija ne pokazuje znacajnija odstupanja u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje, s time da je blago povec¢an udio zamjene zatvorskih
kazni radom za opée dobro sa 17,72 % u 2020. godini na 20,49 % u ovom
izvie$tajnom razdoblju. Stoga i dalje valja ustrajati na podnoSenju Zalbi zbog blage
politike kaZnjavanja jer je iz gornje tablice vidljivo kako je ustrajnost u podnosenju
takvih Zalbi, u vremenu od 2016. do 2020. godine rezultirala porastom broja
bezuvjetnih zatvorskih kazni i smanjenjem udjela rada za opcée dobro u izre¢enim
sankcijama, a sve s ciliem postrozavanja kaznene politike kako bi kaznene sankcije u
cijelosti ostvarile svrhu specijalne i generalne prevencije.
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recenih sigurnosnih mjera

Broj iz
[ EIA L |

== . 1 o=
2017. 216 113 3 104 52 488
2018. 267 125 2 107 75 576
2019. 293 146 4 87 77 607
2020. 293 201 4 58 249 805
2021. 378 280 7 94 284 1.044

U izvjeStajnom razdoblju za kaznena djela iz opéinske nadleZnosti izreé¢eno je
sigurnosnih mjera prema ukupno 1044 osoba, $to u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje, kada je izre€eno ukupno 805 sigurnosnih mjera, predstavlja porast od 293
(22,89 %) izre€ene sigurnosne mjere.

Tabliéni prikaz pokazuje kako broj izre€enih sigurnosnih mjera kontinuirano
raste ih godine u godinu.

Drzavna odvjetnidtva dosljedno predlazu izricanje sigurnosnih mjera u svim
situacijama u kojima je to nuzno zbog otklanjanja okolnosti koje poticajno mogu
utjecati na buduce vr8enje kaznenih djela.

Najéesée izricana sigurnosna mjera je mjera obaveznog lijeéenja od ovisnosti
s udjelom od 36,21 % nakon Cega slijedi sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog
ljeCenja s udjelom od 26,82 % te sigurnosna mjera zabrane upravljanja motornim
vozilom s udjelom od 9 %.

Sigurnosna mjera zabrane obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti izreCena
je u odnosu na 7 osoba (0,67 %).

Druge sigurnosne mijere izricane su u odnosu na 284 osobe (27,20 %), a
odnose se na izricanje sigurnosne mjere zabrane priblizavanja, uznemiravanja ili
uhodenja iz ¢&lanka 73. Kaznenog zakona, sigurnosne mjere obveznog
psihosocijalnog tretmana iz ¢&lanka 70. Kaznenog zakona, sigurnosne mijere
obveznog udaljenja iz zajedni¢kog kucéanstva iz ¢lanka 74. Kaznenog zakona, dok
primjena navedenih mjera najée$ée sijedi prema pociniteljima kaznenih djela nasilja u
obitelji iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona, nametljivoga ponasanja iz ¢lanka 140.
Kaznenog zakona, kaznenoga dijela prijetnje iz &lanka 139. Kaznenog zakona. Svrha
predlaganja i izricanja navedenih mjera je maksimalna zastita Zrtava kaznenoga
djela, kao i otklanjanje okolnosti koje mogu poticajno djelovati na poéinitelja kaznenih
djela u buduénosti.

Kao i u ranijim razdobljima sigurnosna mjera obveznoga lijeéenja od ovisnosti
najéesce je izricana pociniteljima kaznenih djela vezanih uz obiteljsko nasilie te
kaznenih djela po€injenih na stetu bliskih osoba (kaznena djela prijetnje iz ¢lanka
139. Kaznenog zakona, kazneno djelo nasilja u obitelji iz €lanka 179.a Kaznenog
zakona).
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Sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lije¢enja izricana je pociniteljima
kaznenog dijela prijetnje iz élanka 139. Kaznenog zakona, bludnih radnji iz ¢lanka
155. Kaznenog zakona, nametljivog ponasanja iz ¢lanka 140. Kaznenog zakona i
drugih.

Sigurnosna mjera zabrane obavljanja odredene duznosti i djelatnosti izricana
je pociniteljima kaznenih djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom posiovanju iz
&lanka 246. Kaznenog zakona i kaznenog djela zlouporabe poloZaja i ovlasti iz
¢lanka 291. Kaznenog zakona.

U odnosu na sigurnosne mjere zabrane upravljanja motornim vozilom one su
izricane poginiteljima kaznenih djela protiv sigurnosti prometa, i to obijesne voZnje u
cestovnom prometu iz ¢lanka 226. Kaznenog zakona i izazivanja prometne nesrece u
cestovnom prometu iz ¢lanka 227. Kaznenog zakona.

9.1.4.1. Kaznene sankcije — maloljetnici

21 200 | 57 15

2017. 449 318

7
2018. 369 315 7 30 278 53 23
2019. 275 317 i 26 284 49 16
2020. 321 380 5 42 333 51
2021. 388 410 7 36 314 52

U izvje$tajnom razdoblju sva opcinska drzavna odvjetni$tva stavila su 20,9 %
vie prijedloga za izricanje maloljetnitke sankcije nego u prethodnom izvjestajnom
razdoblju.

Sudovi su u izvjestajnom razdoblju ukupno izrekli 410 ili 7,9 % viSe
maloljetni¢kih sankcija nego u prethodnom izvjestajnom razdoblju, s time da odgojne
mjere koje su izreene maloljetnicima u ukupnom broju izre¢enih maloljetnickih
sankcija participiraju sa 76,6 %.

9.1.4.2. Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja

U 2021. godini u svim opéinskim drzavnim odvjetniStvima oduzeto je ukupno
18.031.082,80 kuna imovinske koristi, i to u odnosu na 627 osoba, a Sto predstavlja
14 % vrijednosti ukupno oduzete imovinske koristi na razini Republike Hrvatske, no
dak 72 % osoba u odnosu na koje je ista primijenjena. Taj broj osoba kojima je
oduzeta imovinska korist na razini je 2017., 2018. i 2019. godine, iako je ukupna
vrijednost manja nego prethodnih godina. No, za kaznena djela iz nadleznosti
opéinskih drzavnih odvjetni§tava u pravilu se radi o manjim iznosima pribavijene
protupravne imovinske koristi, pa je ukupna vrijednost oduzete imovinske koristi
ovisna o tome te je znadajniji podatak o broju osoba u odnosu na koje je
primijenjena.
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Osim toga, u predmetima iz nadleznosti opéinskih drzavnih odvjetniStava
ostecenici Gesto postavljaju imovinskopravne zahtjeve, koji zahtjevi imaju prednost u
odnosu na oduzimanje imovinske koristi, pa su sudovi duzni prvo odluéiti o
postavljenom imovinskopravnom zahtjevu (a $to je kod imovinskih delikata vrlo &esto)
te institut oduzimanja imovinske koristi niti ne primjenjuju.

Institut oduzimanja imovinske koristi u predmetima opcéinske nadleznosti
najéesée se primjenjuje kod kaznenih djela protiv imovine te kaznenog djela
neovlastene proizvodnje i prometa drogama.

Sto se tiée instituta osiguranja oduzimanja imovinske koristi, u predmetima iz
opc¢inske nadleznosti u izvjestajnom razdoblju odredeno je 10 mjera osiguranja, u
odnosu na ukupnu vrijednost protupravno pribavljene imovinske koristi od
5.823.600.000,00 kuna, $to je takoder nesto manje nego u ranijim izvjestajnim
godinama.

Podatci o navedenim institutima u posljednjih 5 godina vidljivi su iz prilozene
tablice.

Broj izre¢enih mjera osiguranja i broj oduzimanja imovinske koristi te vrijednosti
blokirane odnosno oduzete imovinske koristi

2017. | 10 1.438.051,78 675 60.688.711,41
2018. 13 14.411.184,00 l 682 46.954.115,24
2019, 7 11.723.696,00 643 35.634.000,81
2020. 2 8.920.054,98 ’ : 483 24.805.865,32
2021, 10 '_ 5.823.600,00 | 627 | 18.031.082,80

9.1.5. Pregled radnji i rocCista

Dokazne radnje i zastupanje pred sudom

2021. 19.336 19.217 10.384 44.380

Opéinska su drzavna odvjetniStva u izvjeStajnom razdoblju izdalo je 19.336
naloga za provodenje dokaznih radnji drugom tijelu, najéescée policiji, odnosno
policijskim istraziteljima, dok su istodobno sama provela 19.217 dokaznih radnji. U
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odnosu prema 2020. godinu doslo je do povecanja ukupnog broja poduzetih radnji za
742 radnje ili 1,93 %.

U ovom izvjestajnom razdoblju znagajno je poveéan broj zastupanja opc¢inskih
drzavnih odvjetniStava na rocistima i raspravama. Sva op¢inska drzavna odvjetniStva
su tijekom 2021. godine nazocila na ukupno 54.764 rasprave i rocista, a $to prema
2020. godini kada su nazo€ili na ukupno 41.785 rasprava i rodista, predstavlja 12.979
(23,7 %) vise odrzanih rasprava i ro€ista. Ovako znacajan porast broja odrzanih
sudskih rasprava i rodiSta rezultat je poboljS8ane epidemioloske situacije vezano za
COVID-19 i samim time dostupnosti stranaka, svjedoka i drugih sudionika sudskih
postupaka.

9.1.6. Zalbe i odluke sudova povodom zalbi

Tijekom 2021. godine u odnosu na 17.388 donesenih presuda opéinska su
drzavna odvjetniStva podnijela 2626 Zalbi, 8to je za 430 Zalbi ili 19,58 % Zalbi vise od
prethodnog razdoblja, a ujedno je i najveéi broj podnesenih Zalbi u promatranom
razdoblju od 2017. do 2021. godine.

Proizlazi da su Zzalbe podnesene u odnosu na 15,10 % svih donesenih
presuda ili protiv 6,6 presude, dok je u 2020. godini napadana svaka 7,3, a u 2019.
godini svaka 7,8 presuda, $to ukazuje na blaze poveéanu Zalbenu aktivnost
opéinskih drzavnih odvjetniStava u odnosu na prethodna razdoblja.

U sljedecoj tablici dan je prikaz ukupnog broja podnesenih i usvojenih zalbi te
ukupan broj podnesenih i usvojenih zalbi zbog odluke o kazni.

Broj podnesenih i usvojenih Zalbi

[P S s £ M (e ___“5 |
GoﬂlnaJ R W“ Rl T oy
Podneseno m tagwbng kazne | Usvojeno | ﬂdmga zbaahm‘g

2017, | 2263 | 1248 | 807 | 351 1

2018, | 2.245 : 1.196 ' 663 i 279 ‘

2019, | 1.971 1.072 771 1 373 ‘

2020. 2.196 1.195 : 700 I 242 |
2021. | 2.626 1.022 869 | 278

Zbog odluke o kazni podnesene su 1022 Zalbe odnosno 38,91 % svih
podnesenih Zalbi te je udio zalbi podnesenih iz ovog Zalbenog razloga u izvjestajnom
razdoblju smanjeno, a poveéan udio Zalbi podnesenih iz drugih Zalbenih osnova.
Razlog tome se djelom nalazi, kao $to je ve¢ navedeno, u blaze pove¢anom udjelu
donesenih oslobadajuéih i odbijaju¢ih presuda.

Sudovi su u izvjesStajnom razdoblju usvojili ukupno 869 Zalbi, od &ega 278
Zalbi zbog odluke o kazni. Usporedujuéi podatke iz prethodnog razdoblja, proizlazi da
je u izvjeStajnom razdoblju usvojeno viSe Zalbi u odnosu na prethodno razdoblje
ukupno zalbi, ali i zalbi zbog odluke o kazni.

Medutim, kako je veé istaknuto, uspjeh drzavnog odvjetniStva u Zalbenom
postupku moze se odrediti samo okvirno, s obzirom na to da drugostupanjski sudovi



90

odlucujuéi o Zalbama drzavnih odvjetni§tava, ujedno odlu€uju i o Zalbama obrane ako
su one podnesene te odluke drugostupanjskih sudova &esto idu i izvan Zalbenih
prijedloga drzavnog odvjetnistva ili pak dolazi do ukidanja presuda iz drugih razloga
od onih iz kojih su zalbe podnesene. A takoder, o vecéini podnesenih Zalbi nije ni
odlu¢eno u izvjestajnom razdoblju.

Cijeneci navedene podatke te strukturu donesenih presuda, odnosno izrecenih
kaznenih sankcija, op¢inska drzavna odvjetniStva trebaju i nadalje nastaviti s
podnoSenjem Zzalbi uviiek kada to svestranim i kritickim sagledavanjem svih
mjerodavnih okolnosti ocjene osnovanim i opravdanim radi postizanja zakonom
odredene svrhe kaznjavanja te inzistirati na poostravanju kaznene politike sudova i
primjerenijem kaznjavanju pocinitelja kaznenih djela.

9.1.7. Rad i odluke u prekrsajnim predmetima

Tijekom 2021. godine opc¢inska su drzavna odvjetniStva, kao stvarno nadlezna
drzavna odvjetniStva za prekrSajne postupke, zaprimila ukupno 1040 novih
prekrSajnih predmeta te su, zajedno s 343 predmeta ostala u radu pred drzavnim
odvjetnistvu i 400 predmeta ostalih u radu pred sudom ili javnopravnim tijelom iz
ranijih razdoblja, u radu tijekom izvjeStajnog razdoblja imala ukupno 1783 prekrdajna
predmeta.

Novih predmeta primijeno je znatno vide nego 2020. godine, kada ih je
zaprimljeno ukupno 597, a najveéi broj novih predmeta odnosi se na prekrsaje iz
Zakona o financiranju politickih stranaka te Zakona o ravnopravnosti spolova, a $to je
i razumljivo s obzirom na odrZzane lokalne izbore 2021. godine te u vezi s time
prijavljene prekrsaje zbog krdenja odredbe &lanka 35. Zakona o ravnopravnosti
spolova u izbornom procesu, odnosno kod sastavljanja izbornih lista.

Sukladno tomu, najbrojniji prekr$ajni predmeti odnosili su se i na krdenje
odredbi Zakona o financiranju politi¢kih stranaka te Zakona o ravnopravnosti spolova.

U izvjestajnom razdoblju opéinska drzavna odvjetniStva podnijela su ukupno
624 optuzna prijedloga, sto je znatno vise nego 2020. godine, kada je podneseno
ukupno 449 optuznih prijedloga te je u 23 predmeta izdan prekr8ajni nalog, dok je
219 predmeta rijeSeno na drugi nadin, a $to ne odstupa bitno od ranijeg izvjeStajnog
razdoblja.

Ukupno je, dakle, doneseno 866 odluka, a struktura zakona na koje se one
odnose, vidljiva je iz priloZzene tablice.

Najvedéi broj optuznih prijedloga podnesen je, kao §to je najveci broj predmeta i
zaprimljen, zbog krSenja Zakona o ravnopravnosti spolova i Zakona o financiranju
politickih stranaka, te je u odnosu na te prekr8aje zaprimlieno i najveéi broj odluka
suda ili javnopravnih tijela, i to 178 za prekrSaje iz Zakona o financiranju politi¢kih
stranaka te 39 za prekr8aje iz Zakona o ravnopravnosti spolova.

Znatan broj predmeta je, medutim, na kraju izvjeStajne godine ostao u radu
pred sudom ili javhopravnim tijelima, ukupno 552 prekr8ajna predmeta.
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Prilikom dono$enja osuduju¢ih odluka, sudovi i javnopravna tijela izricali su u
najveéem broju novéane kazne, pa je tako nov€ana kazna izre€ena u ukupno 368

prekr§ajnih predmeta, od ukupno osudujuc¢ih 397, dok je u 29 predmeta izre€ena
druga sankcija.

Nezadovoljni odlukama suda ili javnopravnog tijela, opcinska drzavna
odvjetni$tva su reagirala zalbom u ukupno 41 prekrS8ajnom predmetu te su tijekom

2021. godine zaprimili 32 odluke povodom zalbi, od kojih je 20 Zalbi usvojeno, a 12 ih
je odbijeno.
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9.2.Prikaz rada i odluka u gradanskim i upravnim predmetima

a) Kretanje i struktura zahtjeva u novim gradanskim i upravnim predmetima,

2017. - 2021.

2017. | 30.478 3.803 14.046 57.327
2018, 40.659 2.841 13.908 57.408
2019. 47.110 3.529 14.310 64.949
2020. 49.318 3.304 14.671 67.293
2021. 53.649 3.625 22.392 79.666

U izvjestajnoj godini bilo je 8,78 % vise sudskih predmeta, 9,71 % upravnih, a
drzavnoodvjetni¢kih predmeta bilo je 52,63 % viSe. Razlog za veliko povecanje
drzavnoodvjetni¢kih predmeta utjecao je velik broj zahtjeva za mirno rjeSenje sporova
koje su podnosili drzavni sluzbenici protiv ministarstava kao poslodavaca radi isplate
razlike place po uveéanoj osnovici (tzv. ugovorno povecanje osnovice za Sest posto)
koja je kolektivhim sporazumima vezana uz rast realnog BDP-a.

Ukupno je u radu bilo 18,39 % viSe predmeta nego protekle 2020. godine.

b) Kretanje i struktura zahtjeva u novim predmetima u odnosu na vrstu zastupanja,
2017. — 2021.

2017. 39.471 7 3.802 14.043 3 " 57.316 | 11 57.327

2018. 40.633 26 2.837 4 13.906 2 57.376 32 57.408
2019, 47.094 16 3.529 14.305 5 64.928 21 64.949
2020. 49.307 11 3.304 14.671 67.282 11 67.293
2021. 53.630 19 3.624 1 22.392 79.646 20 79.666

Opc¢inska drzavna odvjetniStva gotovo iskljuéivo zastupaju po zakonu, a
neznatno po punomodi.



¢) Kretanje i struktura zahtjeva u novim sudskim

predmetima, 2017. — 2021. _

talo®

94

2017. 5.519 19.564 248 14.415 39.478
2018. 4.646 18.799 97 17.225 40.659
2019. 5.483 24.877 2.518 14.232 47.110
2020. 7.688 18.078 3.106 20.446 49.318
2021. 7.613 21.258 1.749 23.029 53.649

U izvjeStajnoj godini doslo je do neznatnog pada broja parnica u odnosu na
2020. godinu, ovrsnih predmeta bilo je 17,60 % viSe, broj predmeta stecaja
potroSaca smanjen je za 43,69 %, dok se broj ostalih sudskih predmeta povecao za
12,63 %.

Tijekom 2021. godine smanjen je rad na predmetima jednostavnog postupka
steCaja potroSaca, jer su ti postupci po Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o
ste€aju potroSaga (Narodne novine broj 67/2018), a nakon prethodno provedenog
postupka pred Financijskom agencijom, do$li u stadij postupka pred sudom te je
vecina predmeta rijeSena na sudovima tijekom 2020. godine, dok daljnjeg masovnog
priieva takve vrste predmeta nije bilo. Broj navedenih predmeta ovisi o dinamici
ispunjavanja uvjeta za pokretanje takvih postupaka S§to se prvotno ispituje pred
Financijskom agencijom.

]

Ostali sudski predmeti su izvanparnicni, zemljiSnoknjizni i adhezijski postupci.

) d) Prikaz

poduzetih radnji u sudskim i upravnim

predmetima u 2021.

U sjedistu 12.786
Rasprave 18.336 117
Izvan sjediSta 5.550
s g Redovni 2.927
Il.J_Iokzer?l pravni 3514 29
jekovi lzvanredni 587

sudova i izbivanja iz ureda.

U 2021. godini op¢inska drzavna odvjetni$tva u sudskim i upravnim predmetima
zastupala su na 18.336 rasprava. Od ukupnog broja rasprava, 43,41 % odrzano je
izvan sjediSta drzavnog odvjetniStva, $to i nadalje predstavija znacajan problem i
optereCenje za organizaciju rada zbog potrebe osiguranja prijevoza do nadleznih

Op¢inska drzavna odvjetniStva u 2021. godini ulozila su 3514 pravnih lijekova

od toga 2927 redovitih i 587 izvanrednih pravnih lijekova.
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9.2.1. Predmeti izvansudskog rjeSavanja sporova

9.2.1.1.Mirno rjesavanje sporova (¢lanak 186.a Zakona o
parniénom postupku)

_a) Zahtjev za mirno rje$enje spora (186.a ZPP-a), 2018. — 2021.

2018. | 1.760 5.616 7.376 6.042 5.536.796 864 36.655
2019. 1.198 6.036 7.234 6.323 1.363.883 1.247 32.561
2020. 1.016 7.577 8.5693 7.194 1.003.298 1.209 24.343
2021. 1.186 15.548 16.734 13.657 9.193.374 981 25.421

Iz tabelarnih podataka vidlivo je da je za 105,20 % povecan broj
novoprimljenih predmeta u izvjestajnoj godini. Razlog tome su potrazivanja drzavnih
sluzbenika iz radnog odnosa.

Radnopravne zahtjeve postavili su drzavni sluzbenici iz resora Ministarstva
pravosuda i uprave, Ministarstva financija i Ministarstva unutarnjih poslova te traZili
od Republike Hrvatske, kao poslodavca, isplatu dijela place za razdoblie od 1.
sije¢nja 2016. do 1. sijeénja 2017. po uvecéanoj osnovici od 5.415,37 kuna bruto.
Vrhovni sud Republike Hrvatske je kroz ogledni postupak donio rieSenje broj Gop-
1/2021-4 od dana 3. studenoga 2021. te odgovorio na pravna pitanja bitna za ove
sporove te, medu ostalim, zaklju¢io da se pla¢a drzavnih sluZzbenika u razdoblju od
sije¢nja 2016. do sije¢nja 2017. godine moze obra¢unavati samo primjenom osnovice
u iznosu od 5.108,84 kuna. Stoga su svi takvi zahtjevi odbijeni kao neosnovani.
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Analiziraju¢i gornju tablicu, proizlazi da se podneseni zahtjevi za mirno
rieSenje spora u najvec¢em broju slu¢ajeva odnose na radnopravne sporove kojih je
bilo 11.118, zatim stvarnopravne zahtjeve kojih je bilo 2.285 te obveznopravne 1085.

Republika Hrvatska podnijela je 1482 zahtjeva, a od strane ostalih osoba
zaprimlieno je 14.066 zahtjeva. To znaéi da je u 9,63 % podnesenih zahtjeva
Republika Hrvatska bila na aktivnoj strani.

Najvedéi broj predmeta odnosi se na zahtjeve koji su proizasli iz radnih odnosa,
78,81 %. Od ukupnog broja zahtjeva u 2021. godini, 48,04 % se odnose na zahtjeve
iz nadleznosti Ministarstva pravosuda i uprave, 30,42 % iz nadleznosti Ministarstva
unutarnjin poslova te 10,86 % iz nadleznosti Ministarstva financija. Radi se o
zahtjevima djelatnika navedenih ministarstava koji potraZzuju isplatu s osnove
prekovremenog rada, terenskog dodatka i drugih dodataka na placu.

_¢) Podnositelj zahtjeva Republika Hrvatska, 2017. — 2

021,

2017. R 1.693 | 232 R 14% | 11.844
2018. 1.684 308 18% 7.500
2019. 1.576 383 24% 8.417
2020. 1.344 326 24% 5.935
2021. 1.222 297 24% 4.936

Iz gornje je tablice vidljivo da je u izvjestajnoj godini broj zahtjeva za mirno
rieSenje spora koje je podnijela Republika Hrvatska za 9,08 % manji u odnosu na
2020. godinu.

Od 1222 zahtjeva Republike Hrvatske, sklapanjem nagodbi rijeSeno je njih
297, §to Cini 24 % rijeSenih predmeta u mirnom postupku.
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