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UVODNE NAPOMENE

Clankom 121.a Ustava Republike Hrvatske drzavno je odvjetnistvo definirano
kao samostalno i neovisno pravosudno tijelo koje je ovlasteno i duzno progoniti
pocinitelje kaznenih i drugih kaznjivih djela, poduzimati pravne radnje radi zastite
imovinskih interesa Republike Hrvatske i podnositi pravna sredstva za zastitu Ustava
i prava. Ustanovljavanje, ustrojstvo, djelokrug i nadleznost drzavnog odvjetniStva
ureduju se zakonom.

Clanak 72. Zakona o drzavnom odvjetnistvu (Narodne novine broj 67/2018,
21/22 — u daljnjem tekstu ZDO) propisuje da Glavni drzavni odvjetnik Republike
Hrvatske podnosi Hrvatskomu saboru izvjeS¢e o radu na kaznenim i prekrsajnim
predmetima, o predmetima u vezi sa zaStitom imovinskih interesa Republike
Hrvatske, o predmetima u vezi sa zaStitom Ustava Republike Hrvatske i zakona, o
organizaciji, materijalnim i financijskim uvjetima za rad drzavnoga odvjetniStva te
stanju i opterecenosti ljudskih potencijala drzavnoga odvjetnistva. U godiSnjem
izvjeScu navode se pokazatelji u€inkovitosti i kvalitete rada drzavnoga odvjetniStva za
kazneni odjel i gradansko-upravni odjel na razini cijeloga sustava te posebno na
razini DrZzavnoga odvjetniStva Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: DORH),
Zupanijskih drzavnih odvjetnistava, opcinskih drzavnih odvjetniStava i posebnih
drzavnih odvjetniStava, kao i pokazatelji rada za svako pojedino drZzavno odvjetnistvo.

IzvjeSCe objedinjuje statistiCke podatke i omogucuje svim zainteresiranima
uvid u rad drzavnih odvjetniStava u Republici Hrvatskoj, u ukupan obim rada po
vrstama predmeta, na svim razinama — opcinskoj, Zupanijskoj, drzavnoj te u
posebnom drzavnom odvjetniStvu, Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta, dalje u tekstu: USKOK. StatistiCki pregled sadrzi opce podatke o
drzavnim odvjetnistvima, brojno stanje zaposlenih duzZnosnika, sluzbenika i
namjestenika te podatke o kretanju broja zaprimljenih i rijeSenih predmeta.

U izvjeScu se prikazuje rad i kvaliteta rada drzavnih odvjetnistava kroz kretanje
indikatora ucinkovitosti i kvalitete koje primjenjuje Komisija za ucinkovitost pravosuda
Vije¢a Europe, a na temelju kojih se indikatora prati rad i u€inkovitost sudova.

Prikaz rada na predmetima i pokazatelji uCinkovitosti i kvalitete rada koji su
prikazani u ovome izvjeScu temelje se na podatcima informacijskog sustava
drzavnog odvjetniStva Case Tracking System (CTS).

Osim navedenih podataka o kretanju broja predmeta, ovo izvjeSée prikazuje i
rezultate rada drzavnoga odvjetniStva kroz prikaz donesenih odluka u odnosu na
prijavliene osobe ili tuzbene zahtjeve, ali i odluke sudova u predmetima u kojima
postupa, odnosno zastupa drzavno odvjetniStvo te izvjeS¢e o radu po posebnim
tematskim podrucjima i aktualnoj problematici (kaznena djela ratnoga zloCina,
kaznena djela pocinjena iz mrznje i govor mrznje, kaznena djela organiziranoga
kriminaliteta i korupcije, medunarodne arbitraze, pravna misljenja i dr.), za koje je
ocijenjeno da su od osobitoga znacenja za Republiku Hrvatsku.



I. PRIKAZ USTROJSTVA | RADA DRZAVNIH ODVJETNISTAVA ZA
2024. GODINU

1. Opéi podatci o ustrojstvu drzavnoga odvjetnistva i ljudskim potencijalima
1.1. Broj drzavnih odvjetniStava na dan 31. prosinca 2024.

Broj drZzavnih odvjetnistava

Drzavno odvjetnistvo Broj
Opcinska drzavna odvjetnistva (ODO) 26
Zupanijska drzavna odvjetnistva (ZDO) 15
USKOK 1
DORH 1
UKUPNO 43

Tijekom izvjeStajnog razdoblja u Republici Hrvatskoj nije bilo promjena u broju
drzavnih odvjetniStava u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje te su na dan 31.
prosinca 2024. bila ustanovljena 43 drZzavna odvjetniStva, i to 26 opcinskih drzavnih
odvjetniStava, 15 Zupanijskih drzavnih odvjetnistava, Ured za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta i Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske.

Nadleznost drzavnih odvjetnistava propisana je odredbama Zakona o drzavnom
odvjetnistvu (Narodne novine broj 67/2018, 21/2022), Zakona o podrucjima i sjedistima
drzavnih odvjetniStava (Narodne novine broj 67/2018, 21/2022), Zakona o Uredu za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (Narodne novine broj 76/2009,
116/2010, 145/2010, 57/2011, 136/2012, 148/2013, 70/2017), Zakona o kaznenom
postupku (Narodne novine broj 152/2008, 76/2009, 80/2011,121/2011, 91/2012,
143/2012, 56/2013, 145/2013, 152/2014, 70/2017, 126/2019, 80/2022).

Sva opcinska drzavna odvjetniStva izuzev Opcinskog kaznenog drzavnog
odvjetniStva u Zagrebu (koje je nadlezno za postupanje u kaznenim predmetima) i
Opc¢inskog gradanskog drzavnog odvjetnistva u Zagrebu (koje je nadlezno za
postupanje u gradanskim i upravnim predmetima), kao i sva Zupanijska drzavna
odvjetnistva te Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske nadlezna su za postupanje u
kaznenim i gradanskim te upravnim predmetima.

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta ustanovljen je kao
posebno drzavno odvjetniStvo specijalizirano za rad na odredenoj vrsti kaznenih djela i
nadleZan je za podrucje cijele Republike Hrvatske.



1.2. Brojno stanje kadrova u drzavnim odvjetniStvima na dan 31. prosinca

2024.
Broj i spolna struktura duznosnika i zaposlenika
Pravosudni S]]
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ODO 301 421 135 172 25 30 579 619 49 77 1.089 | 1.319
ZDO 113 177 26 34 6 7 216 240 23 45 384 503
USKOK 20 28 13 17 0 0 33 35 7 11 73 91
DORH 21 29 6 7 0 0 27 28 10 14 64 78
Ukupno 455 | 655 | 180 | 230 31 37 855 | 922 89 147 1.610 | 1.991

U svim drzavnim odvjetniStvima na kraju 2024. bila je zaposlena ukupno 1.991
osoba, $to je 89 zaposlenika vise nego u 2023. godini. Ako uzmemo u obzir da je ovo
druga godina u kojoj se povecava broj zaposlenih, moZzemo govoriti 0 pozitivnom
trendu i prestanku povecanog odljeva kadrova iz drzavnog odvjetniStva.

Drzavnoodyvjetnicku duznost u svim drzavnim odvjetnistvima 31. prosinca
2024. obnasalo je 655 (2023. — 650) drzavnih odvjetnika i njihovih zamjenika.

Vazno je istaknuti kako je vazecom sistematizacijom predvideno da
drzavnoodvjetnicku duznost na svim razinama obnasSaju 43 drzavna odvjetnika, koja
su radna mjesta bila popunjena.

Od ukupnog, sistematizacijom predvidenog broja 885 zamjenika drzavnih
odvjetnika, u Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske, Uredu za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta, Zupanijskim i opcinskim drzavnim
odvjetniStvima, u 2024. godini bilo je popunjeno 612 mjesta zamjenika drzavnih
odvjetnika (69 %), dok je stvarni broj zamjenika prisutnih na radu manji zbog
upucivanja zamjenika na rad u druga tijela izvan drzavnog odvjetniStva, mirovanja
duznosti, dugotrajnih bolovanja te koriStenja prava iz Zakona o rodiljnim i roditeljskim
potporama.

U Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske u 2024. dva zamjenika Glavnog
drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske razrijeSena su duznosti zbog odlaska u
mirovinu te su s radom zapocela dva nova zamjenika, jedan u Kaznenom odjelu, a
jedan u Gradansko-upravhom odjelu, ¢ime joS uvijek nisu popunjena sva
sistematizirana radna mjesta.

U 2024. godini, na osnovi Okvirnih mjerila za rad zamjenika drzavnih
odvjetnika, utvrdena je potreba poveéanja broja zamjenika Zupanijskih i opcinskih
drzavnih odvjetnika u kaznenim, ali i u gradansko-upravnim odjelima. Stoga je



Odlukom Ministra pravosuda, uprave i digitalne transformacije o izmjeni Odluke o
odredivanju broja zamjenika drzavnih odvjetnika u opcinskim drzavnim odvjetniStvima
od 27. kolovoza 2024. te naknadno Odlukama o odredivanju broja zamjenika
drzavnih odvjetnika u Zupanijskim i opc¢inskim drzavnim odvjetniStvima od 2.
listopada 2024. poveéan broj zamjenika drzavnih odvjetnika, a novom
sistematizacijom predvideno je ukupno 227 zamjenika Zzupanijskih drzavnih
odvjetnika, odnosno 31 zamjenik viSe u odnosu na raniju sistematizaciju, te 592
zamjenika opcinskih drzavnih odvjetnika, odnosno 72 zamjenika viSe u odnosu na
ranije odobreni broj.

Nakon donoSenja izmjena Plana popunjavanja slobodnih mjesta zamjenika
drzavnih odvjetnika u 2024. godini u Narodnim novinama broj 116/2024 od 9.
listopada 2024. i broj 129/2024 od 8. studenoga 2024. objavijeni su oglasi
Drzavnoodvjetni¢kog vijeCa za 4 slobodna mijesta zamjenika Glavnog drzavnog
odvjetnika Republike Hrvatske u Drzavhom odvjetnistvu Republike Hrvatske, za 12
mjesta zamjenika Zupanijskih drzavnih odvjetnika te 88 zamjenika opcinskih drzavnih
odvjetnika, a koje popunjavanje je jo$S uvijek u tijeku. Radi se veéinom o
popunjavanju mjesta koja su ostala slobodna zbog razrjeSenja po sili zakona, zbog
odlaska u mirovinu ili na druge duznosti. Popunjavanje vecCeg broja zamjenika
opcinskih drzavnih odvjetnika, i to 19 zamjenika, predvideno je u Opcinskom
kaznenom drZzavnom odyvjetniStvu u Zagrebu koje ve¢ duZi niz godina ima evidentno
premali broj rjeSavatelja, a koji uz nadprosjeCno ostvarenje okvirnih mjerila ne mogu
rijeSiti godisnji priljev predmeta. U 2024. godini u Opcinskom kaznenom drzavnom
odvjetnisStvu u Zagrebu od sistematizirana 82 zamjenika i popunjena 54 mjesta
zamjenika, stvarno su na radu bila 42 zamjenika.

Znatan problem u radu predstavlja odljev kadrova koji je nedostatno pracen
popunjavanjem kadrovima s potrebnim iskustvom, zbog c¢ega dolazi do
diskontinuiteta u radu.

Razlozi nepopunjavanja leZe ponajprije u Cinjenici da se zaposljava premali
broj drZzavnoodvjetniCkih vjezbenika te je u 2024. godini zaposleno samo 19
drzavnoodvjetni¢kih vjeZbenika, a zajedno s 18 drzavnoodvjetni¢kih vjeZbenika
zaposlenih u 2023. godini, u svim drzavnim odvjetniStvima radi ukupno 37
drzavnoodvijetnickih vjezbenika.

Povecéanjem broja drzavnoodyvjetnickih vjezbenika u drzavnim odvjetniStvima
osigurali bi se potrebni kadrovski potencijali, koji stjecanjem potrebnih vjestina i
specificnim struénim osposobljavanjem predstavljaju buduéi drZzavnoodvjetnicki
kadar, pogotovo za popunjavanje savjetni¢kih mjesta, a potom i mjesta duznosnika.

Naime, trenutno jedan od vecih problema u popunjavanju mjesta u drzavnom
odvjetniStvu predstavlja popunjavanje mjesta savjetnika. Na objavljene natjeCaje
Cesto se ne javi potreban broj kandidata ili se ne javi nitko, pa smo u situaciji da se
objavljeni natjec€aji obustavljaju i ponavljaju.

Razloge tome vidimo u opéoj negativnoj percepciji javnosti o radu pravosuda,
uvjetima rada, duljini postupka provodenja natje€aja (npr. sigurnosne provjere za sve
sluzbenike u drzavnom odvjetnistvu, dok to na sudu nije tako).



Nadalje, zavrSetak Drzavne Skole za pravosudne duznosnike kao uvjet za
zamjeni€¢ko mjesto pridonio je tome da se sve kasnije stjeCu uvjeti za imenovanje
zamjenika opcinskog drzavnog odvjetnika. Po nekoj nasoj projekciji u idealnim
uvjetima kandidat moze biti imenovan zamjenikom opcinskog drzavnog odvjetnika
oko 35. godine, a onda prve uvjete za napredovanje ima u 45. godini.

U izvjeStajnom razdoblju zajedno s Ministarstvom pravosuda, uprave i
digitalne transformacije kontinuirano se poduzimaju mjere kako bi se ovaj problem
rijeSio, medutim, svjesni smo da ¢e to biti dugotrajan proces jer je dug put od
vjezbenika do zamjenika drzavnog odvjetnika.

Prema spolnoj strukturi drzavnoodvjetnickih duznosnika 69 % &ine Zene. Zene
¢ine 81 % svih zaposlenih osoba u drzavnim odvjetniStvima.

Struktura zaposlenih sluZbenika i namjestenika
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° suradnici Vjezbenici Sluzbenici Namjestenici
o E < < < <

€5 g 5 | & 5 | & 5| 8 5| g
5F 2 =2 g =2 g =2 2 =2 2

a?° > o 8 3 o 8 3 o 8 3 o 8 3
ODO 898 172 13 % 30 2% 619 46 % 77 6 %
ZDO 326 34 3% 7 1% 240 18 % 45 3%
USKOK 63 17 1% 0 0% 35 3% 11 1%
DORH 49 7 1% 0 0% 28 2% 14 1%
Ukupno 1336 230 17 % 37 3% 922 69 % 147 11 %

U drZzavnim odvjetniStvima bilo je zaposleno 1.336 sluzbenika i namjeStenika,
dakle 7 % viSe u odnosu na 2023. kada su na tim poslovima radile 1.252 osobe.

Na administrativnim, materijalno-financijskim i struénim poslovima bila su
zaposlena ukupno 922 sluzbenika, od kojih je najveci broj u opcinskim drzavnim
odvjetnistvima.

Od ukupnog broja od 1.336 zaposlenih sluzbenika i namjestenika u drzavnim
odvjetnistvima 230 zaposlenih su drzavnoodvjetni¢ki savjetnici i stru¢ni suradnici.

Posebno valja istaknuti da je u odnosu na prethodnu godinu povecan broj
zaposlenih drZzavnoodvjetnickih savjetnika i struCnih suradnika, za 19 osoba, kao i
broj vjezbenika kojih je u 2024. zaposleno 37, $to predstavlja pozitivan pomak u
odnosu na prethodnu godinu kad je zaposleno 19 vjezbenika.

lako su vidljivi pomaci u zaposljavanju drzavnoodvjetniCkih savjetnika i
vjezbenika, to joS uvijek nije ni priblizno zadovoljavajuce, osobito uzme li se u obzir
dobna struktura zaposlenih duznosnika u drzavnim odvjetniStvima na svim razinama.



Dobna struktura duznosnika

Drzavno Dobna skupina
dvjetnistvo Ukupno
odvj <30 30<35 | 35<40 | 40<45 | 45<50 | 50<55 | 55<60 | 60<65 | 65<70
oDO 421 0 15 49 119 91 46 52 38 11
ZDO 177 0 0 0 6 19 48 43 37 24
USKOK 28 0 1 0 10 9 2 4 2 0
DORH 29 0 0 0 0 0 4 10 5 10
Ukupno 655 0 16 49 135 119 100 109 82 45

Kao i prosle godine, najveéi broj duznosnika u opcinskim drzavnim
odvjetnistvima u starosnoj je skupini izmedu 40 i 45 godina (119), a u ukupnom broju
duznosnika na opcinskoj razini stariji od 40 godina sudjeluju s 85 %.

S druge strane, podatak da je duznosnika na opcinskim drzavnim
odvjetnidtvima svega 4 % mlade od 35 godina ukazuje na ozbiljnost problema,
odnosno govori 0 sve kasnijem stjecanju uvjeta za imenovanje zamjenikom
opcinskog drzavnog odvjetnika. Ovaj problem prelama se i na popunjavanje
duzZnosnickih mjesta na Zupanijskim drzavnim odvjetniStvima i Drzavnom odvjetnistvu
Republike Hrvatske gdje je iz trenutacne dobne strukture vidljivo da je na Zupanijskim
drzavnim odvjetniStvima 60 % duznosnika starije od 55 godina, dok na DrZzavnom
odvjetnidtvu Republike Hrvatske taj postotak iznosi gotovo 90 %.

Prilikom zaposSljavanja vodi se racuna o kandidatima koji se pozivaju na pravo
prednosti kod prijema u drzavnu sluzbu prema posebnim zakonima.

Na kraju izvjeStajnog razdoblja u drzavnim odvjetniStvima zaposlene su
ukupno 42 osobe s utvrdenim invaliditetom ili tjelesnim oste¢enjem.

Nacionalna struktura duznosnika

(% )
= X S - 2 5
g £ § — §, 8 s S = g
> _d_,‘ X c "a — o E _('5 (] C :% —
83 | @8 | 2 5 £ 2 - g k: x 8
oo m T T n (@) m [ = = ) Q)
OoDO 421 411 7 1 0 0 1 0 0 1
ZDO 177 170 4 0 0 1 0 1 0 1
USKOK 28 28 0 0 0 0 0 0 0 0
DORH 29 28 0 0 1 0 0 0 0 0
Ukupno 655 637 11 1 1 1 1 1 0 2
%udijel 100 % | 97,25 1,68 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,00 0,31




1.3. Obrazovanje i struéno usavrsavanje

Svjesni da se permanentnim stru¢nim usavrSavanjem duznosnika unaprjeduje
profesionalna kompetentnost i stru¢nost usmjerena ka ujednacenoj i ucinkovitoj
praksi, u drzavnoodvjetniCkoj se organizaciji i tijekom izvjeStajnog razdoblja kao i
ranijih godina posebna pozornost posvecCivala struénom usavrSavanju drzavnih
odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika, ali i drugih zaposlenika, medu kojima
posebice drzavnoodvjetnickih savjetnika.

Stoga su drzavni odvjetnici i zamjenici drzavnog odvjetnika, drzavnoodvjetnicki
savjetnici i drugi sluzbenici na razini cijele drzavnoodvjetniCke organizacije tijekom
2024. godine sudjelovali u brojnim programima obrazovanja i usavrSavanja u zemlji i
inozemstvu, u organizaciji Pravosudne akademije, Vrhovnog suda Republike
Hrvatske, Europske mrezZe centara za stru¢no usavrSavanje pravosudnih duznosnika
i drugih.

Drzavni odvjetnici, zamjenici drzavnih odvjetnika i drzavnoodvjetnicki savjetnici
sudjelovali su i na raznim medunarodnim konferencijama te kao voditelji ili polaznici
na radionicama iz kaznenog, gradanskog, prekrsajnog, upravnog, radnog, stecajnog,
ovrsnog, europskog i medunarodnog prava te prava intelektualnog vliasnistva.

Povecéana je pozornost kroz 2024. godinu bila usmjerena i na edukaciju o
kibernetickom kriminalu i kriptovalutama, kao novom i sve ucestalijem obliku
kriminala, te o pranju novca, financiranju terorizma, oduzimanju imovinske koristi te
privriemenim mjerama osiguranja imovinskopravnog zahtjeva.

Tako su tijekom 2024. godine drzavnoodvjetniC¢ki  duznosnici,
drzavnoodvijetnicki savjetnici i drugi sluzbenici sudjelovali na 152 radionice, seminara
i konferencije.

Za drzavno odvjetniStvo od iznimne vaznosti bile su radionice na temu: ,Zlo€in
iz mrznje i govor mrznje“, ,Primjena antidiskriminacijskog zakonodavstva EU-a“
»Suzbijanje trgovanja ljudima®“, ,Primjena etiCkog kodeksa“, ,Nasilije u obitelji, ,EU
platni nalog i EU ovrha®, ,Imovinskopravni zahtjev i odluka o imovinskopravnom
zahtjevu, oduzimanje imovinske Kkoristi te privremene mjere osiguranja
imovinskopravnog zahtjeva“, ,Medunarodna pravna pomoc i pravosudna suradnja u
kaznenim stvarima, europski istrazni nalog u praksi i europski uhidbeni nalog®,
,Odmjeravanje kazne i izricanje sigurnosne mjere u postupcima obiteljskog nasilja“,
LZastita djece zrtava seksualnog zlostavljanja i seksualnog iskoriStavanja“,
.PredsteCajni postupak®, ,Suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma®,
~KibernetiCki kriminalitet”, ,Kaznenopravna zastita od spolnog uznemiravanja.”

Vaznim drzimo i sudjelovanje drzavnoodvjetnickih duznosnika na
medunarodnim radionicama, seminarima i konferencijama kao $to su ,Prekograni¢no
radno pravo“ — Solun, ,Istrage i progon u predmetima trgovanja ljudima u Europskoj
uniji — Bruxelles, ,Europski uhidbeni nalog u praksi — osnovna razina“ — Solun,
.>eminar o zlo€inima protiv Covje€nosti i ratnim zlo€inima“ — Nurnberg, ,Ured
europskog javnog tuzitelja: istrage i progon u cilju borbe protiv kaznenih djela protiv
financijskih interesa EU-a“ — Trier, ,Prijavitelji nepravilnosti — Bonn, ,Pravno-jezicni



seminar o pravosudnoj suradnji u gradanskim stvarima“ — Lublin, ,Kiberneticki
kriminal i elektroniCki dokazi“ — Barcelona, ,Temeljna prava maloljetnika u kazneno-
pravnhom sustavu“ — Sofija, ,Pravno-jezicni seminar o pravosudnoj suradnji u
podrucju suzbijanja organiziranog kriminala“ — Ljubljana, u organizaciji Pravosudne
akademije, Europske mreZe centara za struCno usavrSavanje pravosudnih
duznosnika, stranih tuziteljstva i drugih organizatora.

Osim $&to su bili polaznici radionica, savjetovanja i konferencija,
drzavnoodvjetnicki duznosnici na njima su sudjelovali i kao predavaci.

Drzavni odvjetnici i zamjenici drzavnog odvjetnika sudjelovali su i u studijskim
posjetima institucijama Europske unije, Europskom sudu, Europskom sudu za ljudska
prava i EUROJUST-u te su bili sudionici medunarodnih plenarnih sastanaka i
okruglih stolova.

Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske sudjelovao je na Regionalnoj
tuZiteljskoj konferenciji o suradnji u procesuiranju ratnih zlo€ina, 16. — 18. rujna
2024., Podgorica, Crna Gora, te na 29. godisSnjoj konferenciji i opéem sastanku IAP-a
(Medunarodno udruzenje tuzitelja), 29. rujna — 2. listopada 2024., Baku,
Azerbajdzan.

Kao i ranijih godina, Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske vec je
tradicionalno organiziralo dva stru¢na skupa: Stru€ni skup kaznenih odjela i Strucni
skup gradansko-upravnih odjela, na kojima su sudjelovali drzavni odvjetnici i
zamjenici iz svih drZavnih odvjetniStava radi educiranja i medusobne razmjene
iskustava u primjeni pojedinih instituta s podrucja kaznenoga, odnosno gradanskoga
ili upravnoga prava s ciljem ujednaCavanja drzavnoodvjetnickog postupanja.

U svibnju je odrzan godisnji sastanak Glavnog drzavnog odvjetnika Republike
Hrvatske sa zupanijskim i opcéinskim drzavnim odvjetnicima i ravnateljem USKOK-a.
Na sastanku je obiljezen Dan drZzavnog odvjetnidtva te su razmatrani poslovi
drzavnoodvjetniCke uprave u kontekstu Zakona o drzavnom odvjetnistvu, Poslovnika
drzavnog odvjetniStva, Okvirnih mjerila za rad drZzavnih odvjetnika te pitanja bitna za
rad i organizaciju rada u drzavnom odvjetniStvu.



2. Zbirni podatci o kretanju predmeta u drzavnim odvjetniStvima i pokazatelji
uspjesnosti rada na predmetima

U ovome dijelu izvjeSc¢a prikazani su zbirni podatci o kretanju svih kaznenih,
gradanskih i upravnih predmeta u drzavnim odvjetnistvima. Predmeti
drzavnoodvjetni¢ke uprave nisu predmet prikazivanja.

Podatci o radu
drzavnih 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
odvjetniStava

Primljeno 213.252 227.008 211.161 221.170 235.785
Ukupno u radu u DO-u 254.785 268.012 251.392 265.842 289.854
Rijeseno u DO-u 213.719 227.750 206.661 211.741 232.093
NerijeSeno na kraju 41.065 41.004 44.693 54.083 57.738
godine

Ukupan broj predmeta

u kojima postupak vodi | 29 46g 457.615 395.205 400.192 428.987
ili u postupku sudjeluje

drzavno odvjetni§tvo*

Broj predmeta u

postupku pred sudom i 284.480 254.419 240.816 231.024 245.754

JPT
*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

Podatci u gornjoj tablici pokazuju da su drzavna odvjetnistva u 2024. godini
primila 235.785 novih predmeta, $to je 14.615 predmeta ili 6,6 % viSe u odnosu na
2023. godinu. Radi se o kontinuiranom porastu novoprimljenih predmeta kroz
petogodisnje razdoblje, i u tom vremenskom razdoblju radi se o porastu od 10,6 %.

U izvjeStajnom je razdoblju povecan i broj rijeSenih predmeta, jer je u 2023.
godini rijeSen 211.741 predmet, dok su u 2024. rijeSena 232.093 predmeta, odnosno
20.352 predmeta ili gotovo 10 % viSe nego u prethodnom izvjeStajnom razdoblju.

Iz podataka u prethodnoj tablici vidljivo je da je broj nerijeSenih predmeta na
kraju godine u apsolutnim brojkama veéi u odnosu na kraj 2023. godine (57.738 —
54.083), medutim kad broj nerijeSenih predmeta stavimo u omjer s brojem predmeta
koje su ukupno u radu u drzavnom odyvjetniStvu imala drzavna odvjetniStva, onda
vidimo da je i 2023. i 2024. godine na kraju godine nerijeSeno 20 % od ukupnog broja
predmeta u radu u drzavnim odvjetniStvima. Ovaj podatak iznimno je vazan jer
pokazuje da smo, unato¢ svim problemima s kojima se susrecemo u radu, uspjeli
zaustaviti trend porasta nerijeSenih predmeta u drzavnom odvjetnistvu.

Prikazani podatci odnose se samo na drZzavnoodvjetniCke predmete, dakle
predmete koji se nalaze u radu pred drZzavnim odvjetniStvom, jer se indikatori
uspjesnosti mogu primijeniti samo na tu vrstu predmeta i odluke koje donosi drzavno
odvjetnistvo (odluka po kaznenoj prijavi, optuznica, tuzba, pravno misljenje i dr.).



Predmeti u kojima se postupak nakon donosenja drzavnoodvjetnicke odluke
pokrece i vodi pred sudovima i javnopravnim tijelima prikazani su u drugom, donjem
dijelu tablice, jer upravljanje ovim postupcima i njihovo trajanje ne ovisi o drzavnom
odvjetnistvu.

Medutim, ovi predmeti zahtijevaju velik angazman drzavnih odvjetnika koji
poduzimaju potrebne drZzavnoodvjetniCcke radnje pred sudovima (zastupanje na
raspravama i roCistima, pisanje podnesaka, pravnih lijekova i dr.) i javnopravnim
tijelima.

Predmeti drzavnoodvjetniCke uprave nisu obuhvaceni izvjeS¢em, iako i ovi
predmeti zahtijevaju znaCajan angazman i vrijeme, i to ponajprije drzavnih odvjetnika.

Broj zamjenika i savjetnika — popunjena radna mjesta i stvarna prisutnost

2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
© o i i =
(%] (%] %] %] (%]
o, 9o, 9o o o
. £ £ £ £ 3
Drzavio | | g E || 8| £ || 8| £ || 8| £& || 8| £
odvjetnistvo | £ 2 2 = 2 7 = c 2 = < ? s < 3
e} = ) e} =) R e} =) ol e} =) ol e} =] o4
g 2 s S 2 & g 2 a g 2 a S E &
g 5 2 g 5 2 g 5 2 g 5 2 g 5 2
2l g | 8 |2|g |8 | 2| &g |z |E|g|E|2|g|c¢
a g ® a g @ 2 g ® a g ® 2 S ®
| & 2 |2l & | 2|2 5 |2 |8 &5 | & |2 &5 |¥
oDO 535 | 4157 | 77,7% | 579 | 467,2 | 81% | 576 | 467,2 | 81 % | 581 | 4445 | 77% | 597 | 473,1 | 79%
ZDO 201 | 159,1 | 79,2% | 218 | 164,7 | 76% | 220 | 173,8 | 79% | 203 | 169,2 | 83% | 218 | 173,4 | 80 %
USKOK 42 | 323 | 768% | 47 | 365 | 78% | 42 | 3525 | 84% | 44 | 37 |84% | 45 | 33 | 73%
DORH 43 | 335 | 779% | 32 | 297 | 93% | 34 | 275 |81% | 41 | 324 | 79% | 41 | 31,3 | 76 %
Ukupno 821 | 640,6 | 78,0% | 876 | 698,1 | 80% | 872 | 703,8 | 81% | 869 | 683,1 | 79% | 901 | 710,8 | 79 %

U gornjoj tablici prikazan je broj radnih mjesta koja su bila popunjena i broj
drzavnoodvjetnickin duzZnosnika i savjetnika kao rjeSavatelja na kaznenim i
gradansko-upravnim predmetima, a koji su stvarno radili i stvarno bili prisutni na radu
u 2024. godini.

Od 901 popunjenog radnog mjesta drZzavnoodvjetni€¢kih duzZnosnika i
savjetnika stvarno je na radu bilo prisutno 711 rjeSavatelja ili prosje¢no 79 % ukupno
zaposlenih rjeSavatelja.

Podatci iz tablice u nastavku o indikatorima uspjeSnosti rada drzavnih
odvjetniStava pokazuju da su unato€ Cinjenici Sto tre¢ina ukupno zaposlenih nije bila
prisutna na radu tijekom izvjeStajnog razdoblja drZzavna odvjetniStva zadrzala ranije
postignutu azurnost, odnosno pozitivhe indikatore uspjesSnosti rada, pokazatelje
stope rjeSavanja i vremena rjeSavanja predmeta.

Naime, Clearance rate (CR) — stopa rjeSavanja, pokazuje omijer rijeSenih i
zaprimljenih predmeta u promatranom razdoblju u odnosu na broj stvarno prisutnih
rieSavatelja na radu.

Disposition time (DT), pokazatelj vremena rjeSavanja, kao vrijednost koja je

izraZzena u danima pokazuje koliko dana traje rjeSavanje odredene vrste predmeta
(procijenjena duljina postupka), zapravo ovaj nam podatak pokazuje koliko nam je
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vremena potrebno da bismo rijesili nerijeSene predmete (zaostatke), pod uvjetom da
nemamo priljev novih predmeta, pritom uzimajuci u obzir broj rjeSavatelja prisutnih na
radu.

Indikatori uspjeSnosti rada drzavnih odvjetnisStava

Indikatori uspjesnosti 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
Stopa azurnosti (Clearance rate) 100 % 100 % 98 % 96 % 98 %
Vrijeme rjeSavanja (Disposition time) 70 65 79 93 91
Broj zamjenika/savjetnika* 641 698 704 683 711
Primljeno po zamjeniku/savjetniku 333 325 300 324 332
RijeSeno po zamjeniku/savjetniku 333 326 294 310 327
NerijeSeno po zamjeniku/savjetniku 64 58 64 79 81

Podatci pokazuju da je stopa aZurnosti u odnosu na 2023. godinu povecana,
da je povecan broj predmeta rijeSen po rjeSavatelju, a gledano u postotku nerijeSeno
po rieSavatelju je 24 % od zaprimljenih predmeta, $to je isti udio nerijeSenih predmeta
kao i prosle godine. Zadrzano je i vrileme rjeSavanja.

Svi ovi pokazatelji ukazuju na Cinjenicu da su zaustavljeni negativni trendovi i

da u buduc¢im izvjeStajnim razdobljima kroz ekipiranje drzavnih odvjetniStava i
poboljSanje materijalnih uvjeta rada mozemo ocekivati jos bolje radne rezultate.

11



3. Pregled kretanja predmeta i indikatora uspjesSnosti po razinama drzavnih
odvjetnistava i vrsti predmeta

3.1. Opéi pregled kretanja predmeta po razinama drzavnih odvjetnistava

Kretanje predmeta e <

2 E_J2

se | Sg%

= S22 8

S5 .9 g g

== +— S

S £ £59

Drzavna . s £ £5o0
odvjetnistva Cedig SRS =g
G o5 8

[SR=Y ol

_a o £ > = > T

3 e o 5 3= | 2E2

,8 (3] 5 N 2 I % 23

Q = " =2 25 =9

% € 9 'E Fole) 2o £<)

2 o [ z @D 2 52383

2020. 35.768 172.348 172.904 35.211 261.122 404.008

2021. 35.330 182.350 182.943 34.737 231.084 388.483

ODO 2022. 34.734 167.600 163.193 39.106 231.886 340.710

2023. 39.070 178.510 169.108 48.455 221.112 347.398

2024. 48.505 191.421 187.270 52.634 234.786 374.071

2020. 3.717 31.995 31.758 3.954 18.778 54.191

2021. 3.888 34.806 34.925 3.769 21.648 54.083

ZDO 2022. 3.857 34.220 34.457 3.617 8.136 43.009
2023. 3.620 33.720 33.467 3.872 8.858 41.410

2024. 3.805 35.394 35.612 3.586 9.659 43.626

2020. 197 3.335 3.025 507 649 3.695

2021. 549 3.454 3.308 695 527 4611

USKOK 2022. 685 3.493 3.306 872 349 4.408
2023. 887 3.329 3.466 750 710 4.495

2024. 749 2.621 2.747 623 785 3.682

2020. 1.306 5.571 5.584 1.293 52 9.642

2021. 1.237 6.398 6.574 1.061 1.177 10.455

DORH 2022. 955 5.848 5.705 1.098 445 7.078
2023. 1.095 5.611 5.700 1.006 344 6.889

2024. 1.010 6.349 6.464 895 524 7.608

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva
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U gornjoj tablici dan je petogodiSnji prikaz podataka o broju zaprimljenih,
rijeSenih i nerijeSenih predmeta po razinama drzavnih odvjetniStava.

Op¢inska drzavna odvjetniStva u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje
primila su 7,2 % viSe predmeta, donijela su i viSe odluka, medutim kad gledamo
apsolutne brojke vidimo da imaju porast nerijeSenih predmeta. Medutim, kad stavimo
u omjer broj nerijeSenih predmeta s ukupnim brojem predmeta u radu, tada vidimo da
se radi 0 22 % nerijeSenih predmeta i krajem 2023. i 2024. godine.

Kako su ostala drzavna odvjetniStva rijeSila viSe predmeta od godiSnjeg
priljeva, njihova azurnost nije upitna, Sto je sve vidljivo i kroz prikaz pokazatelja
uspjesnosti.

Pregled pokazatelja uspjeSnosti rada po razinama drZzavnih odvjetnistava

| £
© = Q f= =}
X = E3 =
£3 = S =
Dr3 g g 83 c B
reavna Godina CR DT = o ® £ 3 S0
odvjetnistva 0 0 Qv c X w o N
Q= S = o -5
x o 2= 29 =8
St 25 5 EES
s£8 | Et | ®Y | 73
oS5 a8 0o @ o
2020. 100 % 74,3 4157 414,6 415,9 84,7
2021. 100 % 69,3 467,18 390,3 391,6 74,4
OoDO 2022. 97 % 87,5 467,23 358,7 349,3 83,7
2023. 95 % 104,6 444,48 401,6 380,5 109,0
2024. 98 % 102,9 473,14 404,6 395,8 111,2
2020. 99 % 45,4 159,11 2011 199,6 24.8
2021. 100 % 39,4 164,72 2113 212,0 22,9
ZDO 2022. 101 % 38,3 173,8 196,9 198,3 20,8
2023. 99 % 42,2 169,2 199,3 197,8 22,9
2024. 101 % 36,9 173,4 204,1 205,4 20,7
2020. 104 % 63,8 32,26 103,5 107,7 15,7
2021. 96 % 76,7 36,5 94,6 90,6 19,0
USKOK 2022. 95 % 96,3 35,3 99,1 93,8 24,7
2023. 104 % 79,0 37,0 90,0 93,7 20,3
2024. 105 % 83,0 33 79,4 83,2 18,9
2020. 100 % 84,5 33,5 166,3 166,7 38,6
2021. 103 % 58,9 29,7 2154 2213 35,7
DORH 2022. 98 % 70,2 27,5 212,7 207,5 39,9
2023. 102 % 64,4 32,4 173,2 175,9 31,0
2024. 102 % 50,7 31,3 202,8 206,5 28,6

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva
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3.2. Pregled kretanja predmeta po godinama i po vrsti predmeta u drzavhom
odvjetnistvu

Prikazom rada kaznenog odjela obuhvaceni su predmeti kaznenih prijava,
predmeti istraga, istraZivanja, optuzenja, predmeti drugostupanjskog postupka, kao i
predmeti zahtjeva za zaStitu zakonitosti u kaznenim postupcima, predmeti zahtjeva
za za$titu zakonitosti u prekrSajnim postupcima te razni kazneni predmeti.

U prikaz rada gradansko-upravnih odjela uklju¢eni su predmeti mirnog
rleSavanja spora, parnicni, ovrSni predmeti, steCaj, steCaj potrosaca, izvanparnicni
predmeti, upravni predmeti, upravni sporovi, zahtjevi za preispitivanje pravomocne
presude i predmeti iz upisnika raznih predmeta.

Pregled kretanja predmeta po vrsti s indikatorima

Vrsta gi Kretanje predmeta
redmeta Godina . — — — CR DT
p Na pocetku Primljeno RijeSeno NerijeSeno
2020. 34.482 137.268 136.291 35.458 99 % 95
2021. 35.602 135.389 135.059 35.932 100 % 97,1
Kazneni 2022. 36.226 136.084 131.053 41.251 96 % 114,9
2023. 41.296 141.369 132.626 50.039 94 % 137,7
2024. 50.081 147.137 143.528 53.687 98 % 136,9
2020. 6.506 75.981 76.980 5.507 101 % 26,1
2021. 5.402 91.619 92.691 4.330 101 % 17,1
Gradansko |55y 4.005 75.077 75.608 3.442 101% | 166
-upravni
2023. 3.376 79.801 79.115 4.044 99 % 18,7
2024. 3.988 88.648 88.565 4.051 100 % 16,7

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

Iz pregleda kretanja predmeta po vrsti proizlazi da se 68 % od ukupnog boja
predmeta u radu odnosi na kaznene predmete.

Ta Cinjenica, kao i €injenica da je rjeSavanje gradansko-upravnih predmeta u
pravilu vezano zakonskim rokovima utjeCe na okolnost da je vecina nerijeSenih
predmeta iz stvarne nadleznosti kaznenog odjela s ¢ime je onda povezan i parametar
vremena potrebnog za rjeSavanje nerijeSenih predmeta koji je osam puta veci za
kaznene predmete.

U odnosu na kretanje navedenih pokazatelja nema promjena u pracenju kroz
petogodis$nje razdoblje.

Sve navedeno odnosi se i na kretanje predmeta po vrstama predmeta iz

stvarne nadleznosti opcinskih i zupanijskih drzavnih odvjetnistava, a prikaz je dan u
tablicama u nastavku.
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Kretanje predmeta u opcinskim drzavnim odvjetnisStvima po vrsti predmeta s
indikatorima
Godina OoDO Primljeno RijeSeno NerijeSeno CR DT
KO 137.268 136.291 35.458 99 % 95,0
2020. GUO 75.981 76.980 5.507 101 % 26,1
KO 104.660 104.244 31.188 100 % 109,2
2024 GUO 77.690 78.699 3.549 101 % 16,5
KO 105.526 100.633 36.418 95 % 132,1
2022 GUO 62.074 62.560 2.688 101 % 15,7
KO 111.037 102.109 45.375 92 % 162,2
2023 GUO 67.473 66.999 3.080 99 % 16,8
KO 116.161 112.417 49.152 97 % 160,0
2024.
GUO 75.260 74.853 3.482 99 % 17,0

Kretanje predmeta u

Zupanijskim drzavnim odvjetniStvima po vrsti predmeta s

indikatorima

Godina ZDO Primljeno Rijeseno Nerijeseno CR DT
KO 22.855 22.577 3.408 99 % 55,1

2020.
GUO 9.140 9.181 546 100 % 21,7
KO 22.496 22.649 3.209 101 % 51,7

2021.
GUO 12.310 12.276 560 100 % 16,7
KO 22.509 22.651 3.133 101 % 50,5

2022.
GUO 11.711 11.806 484 101 % 15,0
KO 22.543 22.626 3.055 100 % 49,3

2023.
GUO 11.177 10.841 817 97 % 27,5
KO 23.701 23.610 3.161 100 % 49,0

2024.
GUO 11.693 12.002 425 103 % 13,0

Podatci o kretanju predmeta Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske i
Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta pokazuju da u odnosu na
kretanje navedenih pokazatella nema promjena u pracenju kroz petogodisSnje

razdoblje.

Zadrzana je visoka stopa azurnosti, koja je u izvjeStajnom razdoblju ¢ak i
povecCana, a vrijeme rjeSavanja predmeta u granicama je prethodnih izvjeStajnih

razdoblja.
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Prikaz indikatora dan je u tablicama u nastavku.

Kretanje predmeta USKOK-a s indikatorima

Godina Primljeno Rijeseno NerijeSeno CR DT
2020. 3.338 3.473 607 104 % 63,8
2021. 3.454 3.308 695 96 % 76,7
2022. 3.493 3.306 872 95 % 96,3
2023. 3.329 3.466 750 104 % 79,0
2024. 2.621 2.747 623 105 % 82,8

Kretanje predmeta u Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske po vrsti predmeta
s indikatorima

Godina DORH Primljeno Rijeseno NerijeSeno CR DT
KO 4.141 4.226 975 102 % 84,2

2020.
GUO 1.387 1.351 282 97 % 76,2
KO 4.779 4.858 840 102 % 63,1

2021.
GUO 1.551 1.673 160 108 % 34,9
KO 4.556 4.463 828 98 % 67,7

2022.
GUO 1.202 1.186 175 99 % 53,9
KO 4.460 4.425 859 99 % 70,9

2023.
GUO 1.151 1.275 147 111 % 42,1
KO 4.654 4.754 751 102 % 57,8

2024.
GUO 1.695 1.710 144 101 % 30,8

Iz danog prikaza vidljivo je da se najveCi broj novozaprimljenih predmeta
odnosi na predmete iz nadleznosti opcinskih drzavnih odvjetniStava, 81 % (191.421
od 235.785). Sukladno tome i najveéi je broj nerijeSenih predmeta iz nadleznosti
opcinskih drzavnih odvjetniStava. lako u apsolutnim brojkama proizlazi da je u 2024.
povecan broj nerijeSenih predmeta u opcinskim drzavnim odvjetniStvima, kad se stavi
u omjer ukupan broj predmeta u radu s brojem rijeSenih i nerijeSenih predmeta,
razvidno je da je zadrzana azurnost iz 2023. godine, kada su opcinska drzavna
odvjetnistva rijeSila 78 % predmeta u radu.
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3.3. Pregled kretanja rijeSenih i nerijeSenih predmeta po godinama

Podatci o radu
drzavnih 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
odvjetniStava

Primljeno 213.252 227.008 211.161 221.170 235.785
Ukupno u radu u DO-u 254.785 268.012 251.392 265.842 289.854
RijeSeno u DO-u 213.719 227.750 206.661 211.741 232.093

NerijeSeno na kraju

godine 41.065 41.004 44.693 54.083 57.738

Podatci u gornjoj tablici pokazuju da su drzavna odvjetnistva u 2024. godini
primila 235.785 novih predmeta, $to je 7 % viSe u odnosu na 2023. godinu. Radi se o
kontinuiranom porastu novoprimljenih predmeta kroz petogodiSnje razdoblje, i u tom
vremenskom razdoblju radi se o porastu od 10,6 %.

U izvjeStajnom je razdoblju povecan i broj rijeSenih predmeta, jer je u 2023.
godini rijeSen 211.741 predmet, dok su u 2024. rijeSena 232.093 predmeta, odnosno
20.352 predmeta ili gotovo 10 % viSe nego u prethodnom izvjeStajnom razdoblju.

Iz podataka u prethodnoj tablici vidljivo je da je broj nerijeSenih predmeta na
kraju godine u apsolutnim brojkama veéi u odnosu na kraj 2023. godine (57.738 —
54.083), medutim kad broj nerijeSenih predmeta stavimo u omjer s brojem predmeta
koje su ukupno u radu u drzavnom odyvjetnistvu imala drzavna odvjetniStva, onda
vidimo da je i 2023. i 2024. godine na kraju godine nerijeSeno 20 % od ukupnog broja
predmeta u radu u drzavnim odvjetnistvima. Ovaj podatak osobito je vazan jer
pokazuje da smo, unato¢ svim problemima s kojima se susreCemo u radu, uspjeli
zaustaviti trend porasta nerijeSenih predmeta u drzavnom odvjetnistvu.

4. Podatci o kretanju predmeta opcinskih drzavnih odvjetnistava
4.1. Opéi pregled kretanja predmeta

Op¢i pregled kretanja predmeta opcinskih drzavnih odvjetnistava

Broj .
Vi G zamjenika/ Kretanje predmeta
0rzavnog | . 4ina savjetnika —
odvjetnisStva . e . .
stvarna Na poéetku | Primljeno | RijeSeno | NerijeSeno
prisutnost
2020. 415,7 35.768 172.348 172.904 35.211
2021. 467,18 35.330 182.350 182.943 34.737
ODO 2022. 467,2 34.734 167.600 163.193 39.106
2023. 4445 39.070 178.510 169.108 48.455
2024. 473,1 48.505 191.421 187.270 52.634
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Podatci u gornjoj tablici pokazuju da su opc¢inska drzavna odvjetniStva u 2024.
godini primila u rad 191.421 novi predmet, $to iznosi 81 % od ukupno zaprimljenih
novih predmeta u svim drzavnim odvjetniStvima koja su ukupno zaprimila 235.785
novih predmeta.

Ovaj podatak pokazuje i da je povecan broj novozaprimljenih predmeta u
odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, i to za 7,2 %.

Radi se o kontinuiranom porastu novoprimlijenih predmeta tijekom
petogodisnjeg razdoblja.

U izvjeStajnom je razdoblju povecan i broj rijeSenih predmeta, jer je u 2023.
godini rijeSeno 169.108 predmeta, dok je u 2024. rijeSeno 187.270 predmeta,
odnosno 18.162 predmeta ili gotovo 11 % viSe nego u prethodnom izvjeStajnom
razdoblju.

Iz podataka u prethodnoj tablici vidljivo je da je broj nerijeSenih predmeta na
kraju godine u apsolutnim brojkama veéi u odnosu na kraj 2023. godine (52.634 —
48.455), medutim kad broj nerijeSenih predmeta stavimo u omjer s brojem predmeta
koje su ukupno u radu imala opcinska drzavna odvjetniStva, onda vidimo da je i
2023. i 2024. godine na kraju godine nerijeSeno 22 % od ukupnog broja predmeta u
radu u opcéinskim drzavnim odvjetnistvima. Ovaj podatak osobito je vazan jer
pokazuje da smo, unato¢ svim problemima s kojima se susre¢emo u radu, uspjeli
zaustaviti trend porasta nerijeSenih predmeta u opc¢inskim drzavnim odvjetnistvima.

Ukupan broj predmeta u
Godina Broj predmeta u postupku kojima postupak vodi i u
pred sudom i JPT postupku sudjeluje
drzavno odvjetnistvo

2020. 261.122 404.008
2021. 231.084 388.483
2022. 231.886 340.710
2023. 221.112 347.398
2024. 234.786 374.071

Osim drzavnoodvjetnic¢kih predmeta, o kretanju kojih smo govorili prethodno,
opcinska drzavna odvjetniStva imaju u radu i predmete u kojima se postupak nakon
donosSenja drzavnoodvjetniCke odluke pokrece i vodi pred sudovima i javnopravnim
tijelima, a broj navedenih predmeta tijekom petogodidnjeg razdoblja prikazan je u
prethodnoj tablici pod ,Broj predmeta u postupku pred sudom i JPT."

lako upravljanje ovim postupcima i njihovo trajanje ne ovisi o drzavnhom
odvjetnistvu, vec o postupaniju suda ili tijela pred kojim se postupak vodi, ovi predmeti
zahtijevaju velik angazman drzavnih odvjetnika koji poduzimaju potrebne
drzavnoodvjetni¢ke radnje pred sudovima (zastupanje na raspravama i rocistima,
pisanje podnesaka, pravnih lijekova i dr.) i javnopravnim tijelima.
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U prethodnoj tablici pod ,Ukupan broj predmeta u kojima postupak vodi i u
postupku sudjeluje drzavno odvjetnistvo“ prikazuje se ukupan broj predmeta u radu,
dakle drzavnoodvjetniC¢kih predmeta i predmeta u kojima se postupak nakon
donosSenja drzavnoodvjetniCke odluke pokrece i vodi pred sudovima i javnopravnim
tijelima.

Ovi podatci pokazuju sveukupan opseg rada i optere¢enja opcinskih drzavnih
odvjetniStava.

Opci pregled pokazatelja uspjesnosti rada opcinskih drzavnih odvjetnistava

BrOi Broj Broj
10). Primljeno rijeSenih nerijeSenih
Drzavna TR po predmeta predmeta
A Godina CR DT /savjetnika — S
odvjetnistva stvarna zamjeniku/ po po
3 savjetniku zamjeniku/ zamjeniku/
prisutnost = =
savjetniku savjetniku
2020. 100 % 74,3 415,7 414.6 415,9 84,7
2021. | 100% | 69,3 467,2 390,3 391,6 74,4
ODO 2022. 97 % 87,5 467,2 358,7 349,3 83,7
2023. 95 % 104,6 444,48 401,6 380,5 109,0
2024. 98 % 102,9 473,14 404,6 395,8 111,2
Podatci pokazuju da je stopa azurnosti (CR) u opcinskim drzavnim

odvjetniStvima u odnosu na 2023. godinu povecana, da je poveéan broj predmeta
rijeSen po rjeSavatelju, iako je neznatno smanjeno i vrijeme rjeSavanja (DT). Unato¢
svim pozitivnim pokazateljima neSto je povecan broj nerijeSenih predmeta po
rieSavatelju, Sto je odraz poveanja broja predmeta u radu, odnosno
novozaprimljenih predmeta. Gledano u postotku nerijeSeno po rjeSavatelju je 27 %
od zaprimljenih predmeta, $to je isti udio nerijeSenih predmeta kao i prosle godine.

Svi ovi pokazatelji ukazuju na cinjenicu da iako je broj stvarno prisutnih
rieSavatelja u opcinskim drzavnim odvjetniStvima tijekom 2024. godine iznosio 79 %,
da su zaustavljeni negativni trendovi i da u buduéim izvjestajnim razdobljima kroz
ekipiranje drZzavnih odvjetniStava i poboljSanje materijalnih uvjeta rada mozZemo
oCekivati jos bolje radne rezultate.
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4.2. Pregled kretanja predmeta za 2024. godinu s pokazateljima po vrstama

predmeta

Pregled kretanja predmeta opcinskih drZzavnih odvjetniStava po vrstama predmeta s

indikatorima
Kretanje predmeta u 2024. godini
Vrsta predmeta CR DT
Primljeno Rijeseno NerijeSeno

Kazneni predmeti
ggf’ggﬂf‘ég‘?ﬂgf_@g%ﬁiﬁg Jg Doy | 50434 57.196 20288 | 96% | 187.4
Upisnici istraga, pripremnih postupaka i
istrazivanja (Kis-DO, Kpp-DO, Kir-DO, 18.350 17.973 5.529 98 % | 112,6
Kdr-DO)
EL%%@ZEE%UOP;SM (Kid-DO, KMp-DO, 20.885 19.756 14335 | 95% | 265,6
Egﬁg{%gelfg‘rﬁfggfefg:_%ogg (KO-DO, 17.492 17.492 0 100% | 0
Ukupno kazneni 116.161 112.417 49.152 97 % 160,0
Gradansko-upravni predmeti
Parni¢ni predmeti (P-DO) 4.317 4.335 66 100 % 5,6
Predmeti prevencije (N-DO) 5.883 5.936 1.081 101% | 66,7
Ovréni predmeti (O-DO) 23.889 23.913 632 100 % 9,7
Izvanparni¢ni predmeti (Ip-DO) 27.509 27.139 1.084 99 % 14,6
Stecaj potrosaca (Sp-DO) 2.456 2.463 19 100 % 2,8
Pravna misljenja (M-DO) 1.545 1.511 102 98 % 24,7
Upravni predmeti (U-DO) 4.090 4.062 123 99 % 111
Ostali predmeti 5571 5.494 375 99 % 25,0
Ukupno gradansko-upravni 75.260 74.853 3.482 99 % 17,0

Iz pregleda kretanja predmeta po vrsti proizlazi da se 61 % od ukupnog boja
zaprimljenih predmeta odnosi ha kaznene predmete.

Ta Cinjenica, kao i Cinjenica da je rijeSavanje gradansko-upravnih predmeta u
pravilu vezano zakonskim rokovima utjeCe na okolnost da je vecina nerijeSenih
predmeta iz stvarne nadleznosti kaznenog odjela, s €¢ime je onda povezan i
parametar vremena potrebnog za rieSavanje nerijeSenih predmeta koji je devet puta

veci za kaznene predmete.

U odnosu na kretanje navedenih pokazatelja nema promjena u pracenju
tijekom petogodisSnjeg razdoblja, kao ni u strukturi po vrstama predmeta, pa su kao i
u prethodnom izvjeStajnom razdoblju od kaznenih predmeta najzastupljeniji predmeti
kaznenih prijava protiv poznatih punoljetnin pocinitelja kaznenih djela, a u
gradanskim i upravnim predmetima najveci je broj izvanparnicnih i ovrSnih predmeta.
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4.3. Pregled kretanja predmeta na opcinskim drzavnim odvjetniStvima u

2024. godini — pojedinaéno

Pregled kretanja predmeta na opcinskim drZzavnim odvjetnistvima pojedinacno

po drzavnim odvjetnistvima

Ukupno Ukupno
Drzavno odvjetnistvo nerijeSeno U.kupno Ukuv pno nerijeSeno
na 31.12. primljeno rijeSeno na 31. 12.
2023. 2024.
ODO u Bjelovaru 861 7244 7228 877
ODO u Cakovcu 609 4805 4760 653
ODO u Dubrovniku 882 4084 3931 1034
ODO u Gospicu 633 3976 3964 645
ODO u Karloveu 1047 6861 6878 1030
ODO u Koprivnici 700 3331 3336 695
ODO u Metkovicu 305 2178 2279 204
ODO u Novom Zagrebu 3580 7289 6883 3986
ODO u Osijeku 2284 11.530 11.596 2218
ODO u Pazinu 1282 5520 5729 1073
ODO u Pozegi 456 2306 2299 463
ODO u Puli-Pola 1903 7535 7160 2278
ODO u Rijeci 3033 12.980 12.771 3242
ODO u Slavonskom Brodu 768 5907 5677 998
ODO u Sisku 2649 9992 9793 2848
ODO u Splitu 6546 21.159 19.002 8699
ODO u Sibeniku 1165 6658 6570 1242
ODO u Varazdinu 1173 6370 6306 1237
ODO u Velikoj Gorici 1527 4591 4105 2013
ODO u Vinkovcima 731 4018 4113 636
ODO u Virovitici 321 4376 4352 345
ODO u Vukovaru 625 4330 4401 554
ODO u Zadru 2818 10.690 10.477 3031
ODO u Zlataru 931 3596 3551 976
OGDO u Zagrebu 254 9740 9853 136
OKDO u Zagrebu 11.416 20.351 20.252 11.515
Ukupno opc¢inska drzavna odvjetniStva 48.499 191.417 187.266 52.628
Prosjek 1865,3 7362,2 7202,5 2024,2

U gornjoj je tablici prikazano kretanje predmeta u 2024. godini za svako
opcinsko drzavno odvjetnistvo.

Iz podataka u tablici razvidno je da je prosjek nerijeSenih predmeta u odnosu
na ukupan broj predmeta u radu 22 % te da pojedina drzavna odvjetnistva odstupaju
od navedenog prosjeka naviSe, i to Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Velikoj Gorici
32,9 %, Opcinsko drzavno odvjetniStvo u Novom Zagrebu 36,7 %, Opcinsko kazneno
drzavno odvjetnistvo u Zagrebu 36,3 % i Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Splitu
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31,4 %. Provest ¢e se dodatne analize kako bi se utvrdili uzroci ovih rezultata i
poduzeti mjere za njihovo rjeSavanje, a sve u cilju smanjenja broja nerijeSenih
predmeta.

Nastavno na navedene rezultate analiza uspjeSnosti rada opcinskih drzavnih
odvjetniStava koja je dana u tablici u nastavku pokazuje da navedeno Opcinsko
drzavno odvjetnistvo u Velikoj Gorici, Opcinsko drzavno odvjetnistvo u Novom
Zagrebu i Opcinsko drzavno odvjetniStvo u Splitu imaju stopu azurnosti ispod
prosjeka azurnosti opcinskih drzavnih odvjetniStava koja iznosi visokih 98 %, dok je
Opcinsko kazneno drZzavno odvjetnistvo u Zagrebu unatoC visokoj stopi nerijeSenih
predmeta po azurnosti iznad prosjeka i njegova azurnost iznosi 100 %. Ovaj podatak
posebno treba cijeniti ako znamo da su u 2024. godini u Opc¢inskom kaznenom
drzavnom odvjetniStvu u Zagrebu od sistematizirana 82 zamjenika i popunjena 54
mjesta zamjenika stvarno na radu bila prisutna 42 zamjenika.
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Pregled pokazatelja uspjesnosti rada opcinskih drzavnih odvjetniStava pojedinacno
po drZavnim odvjetnistvima

]
= S
= X
® 2 =
-0 g £ ko)
£a = S o>
Drzavno odvjetnistvo =S z 5 e 3 CR DT
2 ® D
O 5= QS g S
£ x < 2 o x o =
SRS c 9 S S W5
tZ 5.8 29, =
Q= >’8 =3 o
@ & &= Z & 28
ODO u Bjelovaru 21 18,65 387,6 47,0 100 % 44.4
ODO u Cakovcu 11 9,05 526,0 72,2 99 % 50,2
ODO u Dubrovniku 11 10 393,1 103,4 96 % 96,3
ODO u Gospicu 8 6,82 581,2 94,6 100 % 59,6
ODO u Karlovcu 23 19,09 360,3 54,0 100 % 54,8
ODO u Koprivnici 11 8,5 392,5 81,8 100 % 76,3
ODO u Metkoviéu 6 54 422,0 37,8 105 % 32,8
ODO u Novom Zagrebu 23 18,3 376,1 217,8 94 % 212,0
ODO u Osijeku 42 33,42 347,0 66,4 101 % 70,0
ODO u Pazinu 13 11,51 497,7 93,2 104 % 68,5
ODO u Pozegi 7 5,86 392,3 79,0 100 % 73,7
ODO u Puli-Pola 20 17 421,2 134,0 95 % 116,4
ODO u Rijeci 49 37,08 344,4 87,4 98 % 92,9
ODO u Slavonskom 20 17,44 3255 57,2 96 % 64,3
Brodu
ODO u Sisku 29 19,17 510,9 148,6 98 % 106,4
ODO u Splitu 62 48,33 393,2 180,0 90 % 167,6
ODO u Sibeniku 17 17 386,5 73,1 99 % 69,2
ODO u Varazdinu 19 14,38 438,5 86,0 99 % 71,8
ODO u Velikoj Gorici 16 12,09 339,5 166,5 89 % 179,5
ODO u Vinkovcima 12 11 373,9 57,8 102 % 56,6
ODO u Virovitici 10 10 435,2 34,5 99 % 29,0
ODO u Vukovaru 12 11,66 377,4 47,5 102 % 46,1
ODO u Zadru 21 14,75 710,3 205,5 98 % 105,9
ODO u Zlataru 12 10 355,1 97,6 99 % 100,6
OGDO u Zagrebu 44 26,32 374,4 5,2 101 % 51
OKDO u Zagrebu 78 60,32 335,7 190,9 100 % 208,1
Ukupno opcéinska o
drzavna odvjetnistva 597 473,1 395,8 111,2 98 % 102,9
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5. Podatci o kretanju predmeta na zupanijskim drzavnim odvjetniStvima
5.1. Opéi pregled kretanja predmeta

Opdi pregled kretanja predmeta Zupanijskih drzavnih odvjetniStava

Kretanje predmeta
Vrsta Broj
drzavnog Godina | zamjenika/savjetnika
odvjetnistva — stvarna prisutnost Na Primljeno Rijeseno | Nerijegeno
pocetku
2020. 159 3.717 31.995 31.758 3.954
5 . 2021. 164,72 3.888 34.806 34.925 3.769
Zupanijska
drzavna 2022. 174 3.857 34.220 34.457 3.617
odvjetnistva
VISTNISVE 1 5023, 169 3.620 33.720 33.467 3.872
2024, 173 3.805 35.394 35.612 3.586

Podatci u gornjoj tablici prikazuju broj zaprimljenih, rijeSenih i nerijeSenih
predmeta u Zupanijskim drzavnim odvjetniStvima u proteklih pet godina.

Usporedujuéi podatke o radu u 2024. u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje, zakljuCuje se da su zupanijska drzavna odvjetniStva u 2024. zaprimila i
rijeSila veci broj predmeta nego tijekom 2023., Sto je rezultiralo smanjenjem broja
nerijeSenih predmeta te je krajem 2024. godine u zupanijskim drzavnim
odvjetniStvima bilo svega 9 % nerijeSenih predmeta od ukupnog broja predmeta u
radu.

Godina postupku pred sudom 1 KOl P pak vo
X i u postupku sudjeluje
i JPT s NP
drzavno odvjetnistvo
2020. 21.951 54.191
2021. 21.648 54.083
2022. 8.136 43.009
2023. 8.858 41.410
2024. 9.659 43.626

Osim drzavnoodvjetni¢kih predmeta, o kretanju kojih smo govorili prethodno,
Zupanijska drzavna odvjetniStva imaju u radu i predmete u kojima se postupak nakon
donoSenja drzavnoodvjetniCke odluke pokrece i vodi pred sudovima i javnopravnim
tijelima, a broj navedenih predmeta tijekom petogodidnjeg razdoblja prikazan je u
prethodnoj tablici pod ,Broj predmeta u postupku pred sudom i JPT.*

lako upravljanje ovim postupcima i njihovo trajanje ne ovisi o drzavnhom
odvjetnistvu, vec o postupanju suda ili tijela pred kojim se postupak vodi, ovi predmeti
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zahtijevaju velik angazman drzavnih odvjetnika koji poduzimaju potrebne
drzavnoodvjetni¢ke radnje pred sudovima (zastupanje na raspravama i rocistima,
pisanje podnesaka, pravnih lijekova i dr.) i javnopravnim tijelima.

U prethodnoj tablici pod ,Ukupan broj predmeta u kojima postupak vodi i u
postupku sudjeluje drzavno odvjetnistvo“ prikazuje se ukupan broj predmeta u radu,
dakle drzavnoodvjetniC¢kih predmeta i predmeta u kojima se postupak nakon
donosSenja drzavnoodyvjetniCke odluke pokrece i vodi pred sudovima i javnopravnim
tijelima.

Ovi podatci pokazuju sveukupan opseg rada i optereCenja Zupanijskih
drzavnih odvjetniStava.

Op¢i pregled pokazatelja uspjeSnosti rada Zupanijskih drzavnih odvjetniStava

o] Broj rijeSenih =9
Driavna _ zarmen_lka/ PrlmIJen_o po predmeta po nerijeSenih
AP Godina CR DT savjetnika — zamjeniku/ L predmeta po
odvjetnistva AV zamjeniku/ S
stvarna savjetniku L zamjeniku/
. savjetniku LV
prisutnost savjetniku
2020. 99 % 45,4 159,0 201,12 199,6 24,8
2021. | 100,3% | 39,4 164,7 211,3 212,0 22,9
ZDO 2022. 101 % | 38,3 173,8 196,9 198,3 20,8
2023. 99 % 42,2 169,2 199,3 197,8 22,9
2024, 101 % | 36,9 173,4 204,1 205,4 20,7

Podatci pokazuju da je stopa azurnosti (CR) u Zupanijskim drzavnim
odvjetniStvima u odnosu na 2023. godinu povecana, da je povecan broj predmeta
rijeSen po rjeSavatelju te da je smanjeno i vrijeme rjeSavanja (DT), dakle unato¢
povecanju broja novozaprimljenih predmeta od 5 % i nedostatku kadra, smanjen je
broj nerijeSenih predmeta u odnosu na pro$lu godinu.

Svi ovi pokazatelji ukazuju na Cinjenicu da su, iako je broj stvarno prisutnih
rieSavatelja u zupanijskim drzavnim odvjetnistvima tijekom 2024. godine iznosio
80 %, zaustavljeni negativni trendovi i da u buducim izvjeStajnim razdobljima kroz
ekipiranje drzavnih odvjetniStava i poboljSanje materijalnih uvjeta rada mozemo
oCekivati jo$ bolje radne rezultate.
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5.2. Pregled kretanja predmeta za 2024. godinu s pokazateljima po vrstama
predmeta

Pregled kretanja predmeta Zupanijskih drzavnih odvjetnistava po vrstama predmeta
s indikatorima

Kretanje predmeta u 2024.

godini
Vrsta predmeta o ° 2 CR DT
5 < >$
= 4 4]
E ' =
= = o
o [ P4
Kazneni predmeti
Upisnici kaznenih prijava (KP-DO, KPmp-DO, KPm- o
DO, KPz-DO, KPn-DO) 1.332 1.366 995 103 % 266,6
Upisnici istraga, pripremnih postupaka i istrazivanja o
(Kis-DO, Kpp-DO, Kdr-DO) 2.653 2.639 423 99 % 58,7
Upisnik pravnih lijekova (KZ-DO) 8.489 8.472 34 100 % 15

Drugi kazneni upisnici (Kid-DO, KMp-DO, Kuo-DO,
Ksm-DO, KR-DO)

Upisnici predmeta pred sudom (KO-DO, Komp-DO,

10.667 10.573 1.709 99 % 59,2

Kom-DO, KOz-DO) 560 560 0 100 % 0
Ukupno kazneni 23.701 23.610 3.161 100 % 49,0
Gradansko-upravni predmeti

Parni¢ni predmeti (P-DO) 463 502 6 108 % 4.4
Predmeti prevencije (N-DO) 852 866 81 102 % 34,2
Ovrsni predmeti (O-DO) 95 121 7 127 % 21,2
Stecajni predmeti (S-DO) 5.022 5.054 109 101 % 7,9
Izvanparnicni predmeti (Ip-DO) 1.119 1.099 39 98 % 13,0
Pravna misljenja (M-DO) 1.903 1.936 108 102 % 20,4
Upravni sporovi (Us-DO) 421 506 8 120 % 5,8
Ostali predmeti 1.818 1.918 67 106 % 12,8
Ukupno gradansko-upravni 11.693 12.002 425 103 % 13,0

Iz pregleda kretanja predmeta po vrsti proizlazi da se 67 % od ukupnog boja
zaprimljenih predmeta odnosi ha kaznene predmete.

Ta Cinjenica, kao i €injenica da je rjeSavanje gradansko-upravnih predmeta u
pravilu vezano zakonskim rokovima utjeCe na okolnost da je vecina nerijeSenih
predmeta iz stvarne nadleznosti kaznenog odjela, s ¢ime je onda povezan i
parametar vremena potrebnog za rjeSavanje nerijeSenih predmeta koji je Cetiri puta
veci za kaznene predmete.

U odnosu na kretanje navedenih pokazatela nema promjena u pracenju
tijekom petogodiSnjeg razdoblja, kao ni u strukturi po vrstama predmeta, pa su kao i
u prethodnom izvjeStajnom razdoblju od kaznenih predmeta najzastupljeniji drugi
kazneni predmeti i predmeti pravnih lijekova, a u gradanskim i upravnim predmetima
najveci je broj steCajnih predmeta, predmeta pravnih misljenja.
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5.3. Pregled kretanja predmeta zupanijskih drzavnih odvjetniStava u 2024.

godini — pojedinaéno

Pregled kretanja predmeta na Zupanijskim drzavnim odvjetnistvima pojedinacno po

drzavnim odvjetnistvima

Ukupno
Drzavno odvjetnistvo nerlézgszg na U_kupno L_J_ku'pno nerije%eno
31.12. 2023. primljeno rijeseno na 31. 12.

2024.
ZDO u Bjelovaru 114 2.115 2.112 117
ZDO u Dubrovniku 118 1.431 1.390 159
ZDO u Karlovcu 115 1.492 1.501 106
ZDO u Osijeku 415 2.270 2.273 412
ZDO u Puli-Pola 160 2.947 2.981 126
ZDO u Rijeci 161 2.566 2.560 167
ZDO u Sisku 72 1.638 1.614 95
ZDO u Slavonskom Brodu 142 1.630 1.667 105
ZDO u Splitu 418 2.982 2.988 412
ZDO u Sibeniku 274 1.527 1.707 94
ZDO u Varazdinu 128 2.789 2.785 132
ZDO u Velikoj Gorici 282 2.348 2.328 302
ZDO u Vukovaru 148 1.493 1.528 113
ZDO u Zadru 92 1.460 1.439 113
ZDO u Zagrebu 1.166 6.706 6.739 1.133
Ukupno zupanijska drzavna odvjetniStva 3.805 35.394 35.612 3.586
Prosjek 253,67 2.359,60 2.374,13 239,07

U gornjoj tablici dan je pojedinacni pregled kretanja predmeta Zupanijskih

drzavnih odvjetniStava.

Iz podataka u tablici vidljivo je da je prosjek nerijeSenih predmeta u odnosu na
ukupan broj predmeta u radu 9,2 % te da pojedina drzavna odvjetnidtva odstupaju od
navedenog prosjeka navise, i to Zupanijsko drzavno odvjetnitvo u Osijeku 15,34 %,
Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Zagrebu 14,4 %, Zupanijsko drzavno odvjetnistvo
u Splitu 12,1 % i Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Velikoj Gorici 11,5 %. Provest ée
se dodatne analize kako bi se utvrdili uzroci ovih rezultata i poduzeti mjere za njihovo
rieSavanje, a sve u cilju smanjenja broja nerijeSenih predmeta.
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Pregled pokazatelja uspjeSnosti rada Zupanijskih drzavnih odvjetniStava
pojedinacno po drZzavnim odvjetniStvima

> >
X X
3 £ £
— (@] (] (]
O e e
ga = 3 9 @
Drzavno odvjetnistvo S>3 92w o2 p £ CR DT
O © 5= Q5 =
e X 9 o x o =X
c g © < c w o
No = & g L 2.0
s> | 8 | 25 | §¢
m »n o= 14 (El 4 (El
ZDO u Bjelovaru 11 7,9 267,3 14,8 100 % 20,3
ZDO u Dubrovniku 5 4,7 295,7 33,8 97 % 41,9
ZDO u Karlovcu 9 8,5 176,6 12,5 101 % 25,8
ZDO u Osijeku 22 19,8 114,8 20,8 100 % 66,3
ZDO u Puli-Pola 12 9,2 325,1 13,7 101 % 15,5
ZDO u Rijeci 20 12,91 198,3 12,9 100 % 23,9
ZDO u Sisku 10 6,11 264,2 15,5 99 % 21,5
ZDO u Slavonskom Brodu 7 6,6 251,8 15,9 102 % 23,1
ZDO u Splitu 23 16,2 184,0 25,4 100 % 50,5
ZDO u Sibeniku 7 7,0 243,9 13,4 112 % 20,2
ZDO u Varazdinu 15 12,84 216,9 10,3 100 % 17,3
ZDO u Velikoj Gorici 12 9,2 2522 32,7 99 % 475
ZDO u Vukovaru 8 8,0 191,0 14,1 102 % 27,1
ZDO u Zadru 7 5,37 268,0 21,0 99 % 28,7
ZDO u Zagrebu 50 39,0 172,8 29,1 100 % 61,5
Ukupno zupanijska drzavna
odvietnistva 218 173,4 205,4 20,7 101 % 36,9
Prosjek 14,5 11,6

U ovoj tablici prikazani su indikatori uspjesnosti (CR i DT) u radu pojedinih
Zupanijskih drzavnih odvjetnistava za 2024. godinu. Prosje¢na stopa azurnosti i dalje
je na visokoj razini i iznosi 100 %.
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6. Podatci o kretanju
organiziranoga kriminaliteta (USKOK)

predmeta u

6.1. Opéci pregled kretanja predmeta

Uredu za suzbijanje

Opci pregled kretanja predmeta USKOK-a

korupcije

©
Kretanje predmeta ° E_2
' S¢ | 9%
< £E | 35§
o= <) n 0 o
= o
Vrstadrzavnog | o ..o > aE E59
odvjetnistva 9 o SRS B=¢c
S5 @ 8 55§
€= ® 2 9 3 B = TE e
g @ Q @ s ] = Sas3
N £ o = 3 [ SIS S 353
= o = 3 = .- 9 S
° > @ = = o 23 =373
0 @ 2 o [ r4 0 @ Do
2020. 32,26 727 3.338 | 3.473 607 649 3.695
2021. 36,5 549 | 3.454 | 3.308 | 695 527 4.611
USKOK 2022. 35,25 685 3.493 | 3.306 | 872 349 4.408
2023. 37 887 | 3.329 | 3.466 | 750 710 4.495
2024. 33 749 2.621 | 2.747 623 785 3.682

Podatci u gornjoj tablici prikazuju broj zaprimljenih, rijeSenih i nerijeSenih
predmeta u Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta u proteklih pet

godina.

Usporeduju¢i podatke o radu u 2024. godini u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje zakljuCuje se da je USKOK u 2024. zaprimio 20,7 % manje
predmeta u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, pa iako je rijeSio maniji broj
predmeta nego tijekom 2023., ima evidentiran manji broj nerijeSenih predmeta te je
krajem 2024. godine u USKOK-u bilo 18,5 % nerijeSenih predmeta od ukupnog broja
predmeta u radu, dok je krajem proslog izvjeStajnog razdoblja taj udio iznosio 17,8 %.

Opci pregled pokazatelja uspjesnosti rada USKOK-a

2 2
o 2 s =
= = @ o
3 = € €
32 > § | £8
Drzavna : X 0 2 c c
o = 0 D o
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2020. 104 % 63,8 32,3 103,5 107,7 18,8
2021. 96 % 76,7 36,5 94,6 90,6 19,0
USKOK 2022. 95 % 96,3 35,25 99,1 93,8 24,7
2023. 104 % 79,0 37 90,0 93,7 20,3
2024. 105 % 83,0 33 79,4 83,2 18,9
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Podatci pokazuju da je u 2024. godini u USKOK-u zadrzana visoka stopa
azurnosti (CR) koja iznosi 105 %, da je povecéan broj predmeta rijeSen po rjeSavatelju
te da je zadrzano i optimalno vrijeme rjeSavanja (DT).

Svi ovi pokazatelji ukazuju na Cinjenicu da je, iako je broj stvarno prisutnih
rieSavatelia u USKOK-u tijekom 2024. godine iznosio 73 %, zadrZzana ranije
postignuta stopa azurnosti uz daljnje smanjenje nerijeSenih predmeta u radu.

6.2. Pregled kretanja predmeta za 2024. godinu s pokazateljima po vrstama
predmeta

Pregled kretanja uskoCkih predmeta po vrstama predmeta s indikatorima

Kretanje predmeta u 2024. godini
Vrsta predmeta — CR DT
Primljeno ‘ Rijeseno ‘ NerijeSeno

Kazneni predmeti
Upisnici kaznenih prijava (KP-US, KPn-US) 538 543 1 101 % 0,7
Upisnici istraga (Kis-US, Kdr-US) 470 469 42 100 % 32,7
Drugi kazneni upisnici (KMp-US, KR-US) 1.539 1.661 580 108 % 127,5
Upisnici predmeta pred sudom (KO-US) 74 74 0
UKUPNO 2.621 2.747 623 105 % 82,8

U radu Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta najveci je
broj raznih kaznenih predmeta i predmeta kaznenih prijava protiv poznatih
punoljetnih pocinitelja kaznenih djela i pravnih osoba. Podatci u tablici pokazuju da je
stopa azurnosti u svim vrstama predmeta visoka i prosje¢no iznosi 105 %.

7. Podatci o kretanju predmeta Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske

DrZzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske na temelju ¢lanka 29. stavaka 4. i 5.
Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 29. Zakona o drZzavnom odvjetnistvu poduzima
pravne radnje radi zastite Ustava Republike Hrvatske i zakonitosti pred Ustavnim
sudom Republike Hrvatske, Vrhovnim sudom Republike Hrvatske, Visokim kaznenim
sudom Republike Hrvatske, Visokim trgovackim sudom Republike Hrvatske, Visokim
prekrSajnim sudom Republike Hrvatske, Visokim upravnim sudom Republike
Hrvatske te stranim sudovima i drugim tijelima, osim kad je posebnim zakonom
drukcije odredeno.

Pored toga, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske daje misljenja o
nacrtima prijedloga zakona i drugih propisa vaznih za ustrojstvo i rad drzavnog
odvjetnisStva i obnasanje drZzavnoodyvjetni¢ke duznosti.

U Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske ustrojena su dva odjela: Kazneni
odjel i Gradansko-upravni odjel te Ured Glavnog drzavnog odvjetnika Republike
Hrvatske kao posebna ustrojstvena jedinica.

Kazneni odjel nadlezan je za postupanje u predmetima izvanrednog

preispitivanja pravomocne presude, preispitivanja sudskih odluka i sukoba
nadleznosti, predmetima u drugostupanjskom postupku pred Visokim kaznenim

30



sudom Republike Hrvatske i predmetima podizanja zahtjeva za zastitu zakonitosti u
kaznenim i u prekrSajnim postupcima pred Vrhovnim sudom Republike Hrvatske.

Gradansko-upravni odjel nadlezan je za zastupanje Republike Hrvatske u
imovinskim sporovima i drugim postupcima koji se vode pred stranim sudovima,
medunarodnim i drugim tijelima kao Sto su medunarodne investicijske arbitraze,
likvidacije stranih banaka i dr. te predmetima davanja pravnih misljenja o pitanjima
koja se odnose na imovinskopravne poslove, zastitu imovine, prirodnih bogatstava,
dijelova prirode, nekretnina, stvari i prava od osobitog znaCenja za Republiku
Hrvatsku, daje miSljenja o pravnoj valjanosti odredenih pravnih poslova na temelju
posebnih propisa, daje misljenja kojima izrazava pravne stavove o primjeni pojedinih
propisa kako bi se osigurala jedinstvena primjena zakona na cijelom teritoriju
Republike Hrvatske te je nadlezan za postupanje u predmetima podizanja prijedloga
za izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomocne presude Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske te predmetima prevencije i izvansudskog rjeSavanja sporova.

U Uredu Glavnog drzavnog odvjetnika osim poslova drZzavnoodvjetnicke
uprave obavljaju se i poslovi medunarodne pravne pomodi i suradnje, zamolnica,
prituzbi na rad te se prate europski propisi, prati se i analizira praksa Europskog suda
za ljudska prava i sudova Europske unije.

lako predmeti drzavnoodvjetniCke uprave nisu obuhvaceni ovim izvjeS¢em,
valja istaknuti da je drzavno odvjetniStvo hijerarhijski ustrojeno, zbog €ega je vrlo
velik broj ovih predmeta u radu Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske, $to
zahtijeva znaCajan angazman i vrijeme.

7.1. Opé€i pregled kretanja predmeta

Opci pregled kretanja predmeta DrZzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske

Kretanje predmeta
Broj
o zamjenika/
Vros;‘a’jg::iaé\;cgg Godina | savjetnika
—stvarna | Na pocetku | Primljeno RijeSeno NerijeSeno
prisutnost
2020. 33,5 1.306 5.571 5.584 1.293
2021. 29,7 1.237 6.398 6.574 1.061
DORH 2022. 27,5 955 5.848 5.705 1.098
2023. 32,4 1.095 5.611 5.700 1.006
2024. 31,3 1.010 6.349 6.464 895

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

U gornjoj tablici dan je prikaz broja predmeta u radu Drzavnog odvjetniStva
Republike Hrvatske od 2020. do 2024. godine.

U izvjeStajnom razdoblju Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske zaprimilo je
13,2 % predmeta viSe u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje te je rijeSilo 6.464
predmeta, Sto je 13,5 % viSe nego 2023. godine. Smanjen je i broj nerijeSenih
predmeta za 11 %, Sto govori u prilog azurnom postupanju u DORH-u.
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Broi predmeta u Ukupan broj predmeta u
Godina ostu ]kF:J red sudom kojima postupak vodi i
P pku p u postupku sudjeluje
i JPT 5 L v
drzavno odvjetnistvo
2020. 52 9.642
2021. 1.177 10.455
2022. 445 7.078
2023. 344 6.889
2024. 524 7608

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

Osim drzavnoodvjetnickin predmeta, o kretanju kojih smo govorili prethodno,
Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske ima u radu i predmete u kojima se
postupak nakon donosSenja drzavnoodvjetniCke odluke pokrece i vodi pred sudovima,
a broj navedenih predmeta kroz petogodiSnje razdoblje prikazan je u prethodnoj
tablici pod ,Broj predmeta u postupku pred sudom i JPT.*

lako upravljanje ovim postupcima i njihovo trajanje ne ovisi o drzavhom
odvjetniStvu, ve¢ o postupanju suda pred kojim se postupak vodi, ovi predmeti
zahtijevaju velik angaZzman drzavnih odvjetnika koji pred sudovima poduzimaju
potrebne drzavnoodvjetniCke radnje.

U prethodnoj tablici pod ,Ukupan broj predmeta u kojima postupak vodi i u
postupku sudjeluje drzavno odvjetnistvo“ prikazuje se ukupan broj predmeta u radu,
dakle drzavnoodvjetni¢kih predmeta i predmeta u kojima se postupak nakon
donoSenja drzavnoodvjetnicke odluke pokrece i vodi pred sudovima.

Opci pregled pokazatelja uspjeSnosti rada Drzavnog odvjetniStva Republike

Hrvatske
Broi Broj Broj
10 Primljeno rijeSenih nerijeSenih
Drzavna AT 0 redmeta redmeta
P Godina CR DT savjetnika po. P P
odvjetnistva _ stvarna zamjeniku/ po po
: savjetniku | zamjeniku/ | zamjeniku/
prisutnost e A=
savjetniku savjetniku
2020. 100 % 84,5 33,5 166,3 166,7 38,6
2021. 103 % 58,9 29,7 2154 221,3 35,7
DORH 2022. 98 % 70,2 27,5 2127 207,5 39,9
2023. 102 % 64,4 32,4 173,2 175,9 31,0
2024. 102 % 50,7 31,3 202,8 206,5 28,6

Iz podataka navedenih u tablici razvidno je da je u DORH-u usprkos manjem
broju rjeSavatelja zadrzana ranije postignuta azurnost od 102 %, a vrijeme rjeSavanja
i dalje se smanjuje, Sto sve predstavlja pozitivan trend.

Ovdje valja napomenuti da se obavljanje duznosti zamjenika Glavnog

drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske ne moZze pratiti samo kroz prikaz predmeta
u radu jer zamjenici imaju angazman i u brojnim radnim skupinama za izradu nacrta
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prijedloga zakona, na edukacijama organiziranim od strane Pravosudne akademije,
medunarodnim skupovima i svakodnevnom nadzoru rada nizih drzavnih
odvjetniStava.

7.2. Pregled kretanja predmeta za 2024. godinu s pokazateljima po vrstama

predmeta
Pregled kretanja predmeta po vrstama predmeta s indikatorima
Kretanje predmeta u 2024.
godini
Vrsta predmeta o CR DT
= 0 3
() = N
= (2]
E 'S =
= H— [
o 14 =z
Kazneni predmeti
Upisnik kaznenih predmeta u drugostupanjskom o
postupku (KZ-DO) 1.681 1.689 0 100 % 0,0
Upisnici zahtjeva za zastitu zakonitosti (KZZ-DO, 0
ZPP-DO) 262 245 179 94 % 267,4
Drugi kazneni upisnici (KMp-DO, Kuo-DO, Ksm-DO, 2711 2820 572 104 % 742
KR-DO)
Ukupno kazneni 4.654 4.754 751 102 % 57,8
Gradansko-upravni predmeti
Parni¢ni predmeti/arbitraze (P-DO) 1 0 2 0% 0,0
Pravna misljenja (M-DO) 191 164 41 86 % 91,5
Postupci pred VSRH, VUS, VKS i VTS (GZ-DO) 495 484 50 98 % 37,8
Ostali predmeti 1.008 1.062 51 105 % 17,6
Ukupno gradansko-upravni 1.695 1.710 144 101 % 30,8

Iz pregleda kretanja predmeta po vrsti proizlazi da se 73 % od ukupnog broja
zaprimljenih predmeta odnosi ha kaznene predmete.

Ta Cinjenica, kao i €injenica da je rjeSavanje gradansko-upravnih predmeta u
pravilu vezano zakonskim rokovima utjeCe na okolnost da je vecina nerijeSenih
predmeta iz stvarne nadleznosti kaznenog odjela, s €¢ime je onda povezan i
parametar vremena potrebnog za rjeSavanje nerijeSenih predmeta koji je veci za
kaznene predmete.

U odnosu na kretanje navedenih pokazatela nema promjena u pracenju
tijekom petogodiSnjeg razdoblja, kao ni u strukturi po vrstama predmeta, pa su kao i
u prethodnom izvjeStajnom razdoblju od kaznenih predmeta najzastupljeniji drugi
kazneni predmeti i predmeti pravnih lijekova, a u gradanskim i upravnim predmetima
najveci je broj ostalih predmeta i zahtjeva za izvanredno preispitivanje pravomoc¢ne
presude.
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ll. REZULTATI RADA DRZAVNIH ODVJETNISTAVA ZA 2024.
GODINU

8. Zbirni prikaz nacdina rjeSavanja kaznenih, gradanskih i upravnih predmeta u
2024. godini za razdoblje od 2020. do 2024. godine

8.1. Zbirni prikaz rada i odluka u kaznenim i prekrsajnim predmetima

Struktura prijavljenih poznatih osoba — sve osobe

2020. 2021. 2022. 2023. 2024,
A S g S g S g S g S E
Prijavljene | 5 ¢ o O o O o © o O
osobe c£3| 2 c g3 2 c g3 2 cg3 2 c£3 2
O 'g= o QL 'g= o L' = o ' = o Qg = o
S»S|l S S%S S Soe| S S»S|l S S®»e S
] %3 C 905 %3 [} %3 [ o] %3 C 05 %3
=TSN 2T (TSN T SN T TSN T SN £T
aNS 358 g NS 3538 I NC| 58 A NC| 58 g NC| 58
Odrasle
osobe 34.213 | 43.903 | 35.666 | 45.605 | 36.053 | 47.188 | 35.561 | 48.711 | 36.172 | 53.231
Mladi
| 2529 | 3543 | 2204 | 2.899 | 2.157 | 2701 | 2.027 | 2519 | 2.077 | 2.751
punoljetnici
E;g\tl)ge 1345 | 2358 | 1.283 | 2271 | 1.438 | 25559 | 1.259 | 2573 | 1.350 | 2.883
g’ggget”e 1839 | 2397 | 1.857 | 2234 | 1.965 | 2.352 | 2.203 | 2.747 | 2588 | 3.104
UKUPNO | 39.926 | 52.201 | 41.100 | 53.009 | 41.613 | 54.800 | 41.140 | 56.550 | 42.187 | 61.969

Drzavna su odvjetnistva tijekom 2024. godine zaprimila 1.047 kaznenih prijava
protiv poznatih pocinitelja (sve fiziCke i pravne osobe) vise nego 2023. godine, $to
predstavlja porast od 2,5 %. Naime, tijekom 2023. godine zaprimljeno je 41.140
kaznenih prijava protiv poznatih pocinitelja, dok je u 2024. godini prijavljeno 42.187
osoba.

Pritom se 40.837 kaznenih prijava odnosi na poznate fizicke osobe koje biljeze
porast od 2,4 % u odnosu na prethodnu godinu (2023. — 39.881 prijavljena fizicka
osoba). Kaznene prijave protiv poznatih fizickih osoba ukljuCuju kaznene prijave
protiv odraslih osoba (od navrSene 21. godine zZivota), mlade punoljetne osobe (od
18. do 21. godine Zivota) i maloljetnike (od 14. do 18. godine Zivota).

U izvjeStajnom je razdoblju prijavlieno 1.350 pravnih osoba, Sto je 91
prijavliena pravna osoba viSe nego prethodne godine (2023. — 1.259 prijavljenih
pravnih osoba) i predstavlja porast od 7,2 %.

Iz broj¢anih podataka prikazanih u tablici razvidno je da su, Sto se strukture
prijavljenih poznatih osoba tiCe, i u 2024. najzastupljenije kaznene prijave podnesene
protiv odraslih osoba s 36.172 prijave (85,8 %). Slijede maloljetne osobe s 2.588
prijava (6,1 %) pa mlade punoljetne osobe s 2.077 prijava (4,9 %) te pravne osobe s
1.350 prijava (3,2 %).

Struktura prijava protiv poznatih pocinitelja ne pokazuje znatnija odstupanja u
odnosu na prethodnu 2023. godinu, kada su kaznene prijave u odnosu na odrasle
osobe participirale s 89,1 %, maloljetne osobe s 5,8 %, mlade punoljetne osobe s
5,1 % i pravne osobe s 3,2 %.
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Struktura kriminaliteta

Kazneno djelo 2] przi%alzvglj:enih U (e przi{)alz\ﬂj:enih u Porast — pad

Clanak 139. KZ/11 6.106 5.976 >2,2 %
Clanak 177. KZ/11 1.704 1.688 >1 %
Clanak 179.a KZ/11 1.321 1.628 <23 %
Clanak 227. KZ/11 1.512 1.558 <3%
Clanak 228. KZ/11 3.328 3.423 <2,8%
Clanak 229. KZ/11 1.673 1.649 >1,4 %
Clanak 235. KZ/11 1.442 1.493 <3,5%
Clanak 236. KZ/11 3.105 3.206 <3,25 %
Clanak 247. KZ/11 1.057 1.164 <10,1 %
Clanak 291. KZ/11 1.718 1.584 >7,8 %
Clanak 326. KZ/11 1.709 1.845 <8 %
Ostalo 16.465 16.973

Ukupno 41.140 42.187

U ovoj izvjesStajnoj godini, kad se razmatra struktura kriminaliteta, nema
znacajnijih odstupanja u odnosu na strukturu kriminaliteta u odnosu na proslo
izvjeStajno razdoblje osim Sto je znatno porastao broj prijavljenih za kazneno djelo
nasilja u obitelji iz ¢lanka 179a Kaznenog zakona/11, i to za 23 %, pa je ovo djelo
zastupljenije i u ukupnoj strukturi kriminaliteta.

U ovom izvjeStajnom razdoblju najzastupljenije je kazneno djelo protiv osobne
slobode — prijetnja iz ¢lanka 139. Kaznenog zakona/11, na koje otpada 14,2 %
ukupnog broja kaznenih prijava zaprimljenih tijekom 2024. godine. Broj¢ano je
zastupljeno i kazneno djelo povrede djetetovih prava iz Clanka 177. Kaznenog
zakona/11 te kazneno djelo izazivanja prometne nesreée u cestovhom prometu iz
Clanka 227. Kaznenog zakona/11.

Broj¢ano se takoder istiCu kaznena djela protiv imovine, i to kazneno djelo
krade iz Clanka 228. Kaznenog zakona, kazneno djelo teSke krade iz Clanka 229.
Kaznenog zakona/ll, kazneno djelo oStecenja tude stvari iz ¢lanka 235. Kaznenog
zakona/ll te kazneno djelo prijevare iz ¢&lanka 236. Kaznenog zakona. Sva
navedena kaznena djela su kaznena djela iz opc€inske nadleznosti.

U posebnim je poglavljima dana analiza porasta, odnosno pada zastupljenosti
pojedinih kaznenih djela u odnosu na 2024. godinu, i to, u odnosu na kaznena djela
iz nadleznosti opcinskih drzavnih odvjetniStava u poglavlju 9.1., u odnosu na
kaznena djela iz nadleznosti Zupanijskih drzavnih odvjetnistava u poglavlju 10.1., a u
odnosu na kaznena djela iz nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta u poglavlju 11.1.
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8.1.1. Odluke o kaznenim prijavama

Odluke o kaznenim prijavama (bez maloljetnih osoba)
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2020. | 38.087 | 49.804 | 11.633 | 8.310 | 12.871 | 5.530 2.171 4.189 1.907 3.193 | 38.171
2021. | 39.243 | 50.775 | 12.803 8.768 13.391 4.773 3.789 4.101 1.725 1.425 37.972
2022. | 39.648 | 52.448 | 14.954 9.549 11.818 3.816 3.597 4.139 3.410 1.166 37.494
2023. | 38.847 | 53.803 | 19.274 | 9.897 | 11.079 | 3.831 3.072 3.960 1.471 1.215 | 34.525
2024. | 39.599 | 58.865 | 22.061 | 10.591 | 11.747 4.059 3.193 4.300 1.699 1.214 36.803

U 2024. godini opcinska drzavna odvjetnistva, zupanijska drZzavna odvjetniStva
i Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (bez kaznenih prijava
protiv maloljetnih osoba) zaprimili su ukupno 39.599 kaznenih prijava. Kada se broju
zaprimljenih prijava dodaju prijave ostale u radu iz 2023. godine, u radu su imala
ukupno 58.865 prijava. Od ukupnog broja kaznenih prijava u radu rijeSene su 36.803
prijave (62,5 %), a iz Cega proizlazi da je i tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja
zadrzana visoka razina azurnosti u radu drzavnih odvjetnistava.

Na kraju izvjeStajnog razdoblja ostala je nerijeSena 22.061 prijava (37,5 %), Sto
predstavlja blagi porast broja nerijeSenih prijava u odnosu na 2023. godinu kada su
ostale nerijeSene 19.274 prijave (35,8 %). Razlog porasta broja nerijeSenih prijava
jesu, izmedu ostalog, nepopunjena mjesta zamjenika i savjetnika, Sto rezultira
iznadprosje€nom optereceno$c¢u prisutnih rieSavatelja i povecan broj rasprava i
rocista.

Kada se ukupan broj donesenih odluka — 36.803 analizira prema vrsti
donesene odluke, proizlazi da na rieSenja o odbacaju kaznene prijave otpada 31,9 %
(11.747) te se uoCava da je broj rieSenja o odbacaju kaznene prijave na razini u
odnosu na ranija izvjeStajna razdoblja (2023. — 32,1 %, 2022. — 31,5 %). Zatim
slijede istrazivanja kojih je otvoreno 10.591 (28,8 %) pa optuznice — neposredne
optuznice i optuznice s kaznenim nalogom (7.252, odnosno 19,7 %), s time da su
drzavna odvjetniStva, od sveukupnog broja podignutih optuZnica, tijekom 2024.
godine u odnosu na 3.193 osobe (44 %) zatrazila od sudova izdavanje kaznenog
naloga.

Nadalje, od ukupno donesenih odluka na rjeSenja o provodenju istrage otpada
11,7 % (4.300), dok je 4,6 % prijava (1.699) rijeSeno ustupom predmeta drugom
drzavnom odvjetnistvu, a 3,3 % prijava (1.214) rijeSeno je na drugi nacin (spajanjem
predmetai sl.).
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8.1.1.1. Odluke o kaznenim prijavama — maloljetnici

U odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblije drzavna su odvjetniStva u
izvjeStajnom razdoblju zaprimila 12,9 % viSe kaznenih prijava prema maloljetnim
pociniteljima kaznenih djela, koji u ukupnom broju poznatih prijavljenih fizickih osoba
(40.837) participiraju sa 6,3 %, neznatno nesto viSse u odnosu na prethodno
izvjesStajno razdoblje.

Porast broja zaprimljenih kaznenih prijava, kao i u prethodnom izvjestajnom
razdoblju posljedica je porasta zaprimljenih kaznenih prijava na opcinskoj nadleznosti
za 14 % u odnosu na prethodno izvjesStajno razdoblje. Znatan porast broja
zaprimljenih kaznenih prijava prema maloljetnim pociniteljima kaznenih djela tako
biliezZimo na podrugju nadleznosti Zupanijskog drzavnog odvjetnitva u Zagrebu,
Zadru, Varazdinu, Splitu, Rijeci, Osijeku i Karlovcu.

Odluke o kaznenim prijavama — maloljetnici
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2020. 1.839 | 2.397 386 1.100 379 122 214 133 163 | 142 86
2021. 1.857 | 2.234 389 1.055 523 119 229 118 173 | 152 129
2022. 1.965 | 2.352 455 1.060 537 124 255 154 158 | 146 136
2023. 2.293 | 2.747 517 1.273 577 235 225 202 165 | 130 166
2024. 2.588 | 3.104 617 1.436 693 220 255 237 184 | 155 165

Porast broja zaprimljenih kaznenih prijava odrazio se i na broj donesenih
odluka, rjeSenja o odbacaju kaznenih prijava i rjeSenja o provodenju pripremnog
postupka. U odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje drzavna su odvjetniStva
donijela 12,8 % viSe rjeSenja o odbacaju kaznene prijave, od kojeg se broja 48,2 %
odnosi na primjenu oportuniteta. Broj donesenih rjeSenja o provodenju pripremnog
postupka u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje veci je za 17,3 %.
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8.1.1.2. Odluke o kaznenim prijavama nakon dovrSenog istrazivanja

Odluke o kaznenim prijavama nakon dovrSenog istraZivanja
U radu Odluke DO

dloga za

Senju prije

izricanje maloljetnicke sankcije

Godina

Sluzbena biljeska o podizanju optuznice

Sluzbena biljeska o podno

Ukupno odluka

w |Pokrenuto u izvjestajnom razdoblju

N |Ostalo u radu

& Ukupno u radu

o1 |Rjesenje o odbacaju

© RijeSeno na drugi nacin
2 |Ostalo u radu

o« Ustup

1

~

10
10.489 | 5.230

w
a1
w

2024. 4.

\l
(6]
o

10.969 15.719 2673 7243 154 66

Tijekom 2024. godine u radu je bilo ukupno 15.719 istrazivanja, od Cega je u
2024. godini otvoreno 10.969 istrazivanja, dok je iz prethodnih razdoblja ostalo u
radu 4.750 istrazivanja. Pritom je tijekom 2024. godine dovrseno 10.489 istrazivanja,
odnosno 66,7 %.

Nakon dovrSenog istrazivanja, prema strukturi odluka, u 69 % predmeta
podignuta je optuznica, a kaznena je prijava odbacena u 25,5 % predmeta. Na drugi
nacin rijeSeno je 3,4 % prijava, prijedlog za izricanje maloljetni¢ke sankcije podnesen
je u odnosu na 1,5 % prijava, dok je ustupljeno 0,6 % prijava.

Da bismo dobili ukupan broj rieSenja o odbacaju kaznenih prijava donesenih
tijekom 2024. godine, rjeSenjima o odbacCaju kaznene prijave donesenim povodom
kaznene prijave (11.747 — iz tablice 8.1.1.) potrebno je pribrojiti rjeSenja o odbacaju
kaznene prijave donesena nakon dovrSenog istrazivanja (2.673), a iz Cega je
razvidno da je tijekom 2024. godine doneseno sveukupno 14.420 rjeSenja o
odbacaju, Sto predstavlja blagi porast u odnosu na broj odbacaja donesenih tijekom
prethodne dvije godine (2023. — 13.311, 2022. — 13.862). Nadalje, u odnosu na
optuznice proizlazi da je tijekom 2024. godine podignuto ukupno 14.495 optuznica, s
obzirom na to da su povodom kaznene prijave (dakle, bez provodenja istrazivanja)
podignute 7.252 optuznice, a nakon dovrSenog istrazivanja podignute su 7.243
optuznice, Sto predstavlja porast od 6,3 % u odnosu na broj optuznica podignutih
tijekom 2023. godine (13.639).

Ako ukupan broj odluka donesenih povodom kaznene prijave u 2024. godini
(36.803 odluke) umanjimo za broj otvorenih istrazivanja (10.591) te dodamo broj
odluka nakon dovrSenog istraZivanja (10.489 odluka), proizlazi da je u 2024. godini
rijeSena 36.701 prijava.
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8.1.2. Istrage i odluke po dovrSenoj istrazi
Odluke po dovrsenoj istrazi
ODLUKE
Godina li’k?;zjnuo Obustava | Optuznica Ustup ﬁgedsri?;? Ulzeme Osr;%lﬁ ;
na&in odluka

2020. 6.457 435 3.346 63 261 4.105 2.352
2021. 6.826 554 3.744 62 86 4.446 2.380
2022. 6.873 475 3.788 62 55 4.380 2.493
2023. 6.761 439 3.828 63 51 4.381 2.380
2024. 7.090 493 4.103 84 52 4,732 2.358

U 2024. godini doneseno je rjeSenje o provodenju istrage za 4.300 osoba (bez
maloljetnih osoba), sto je 340 istraga viSe u odnosu na prethodnu godinu kada ih je
bilo 3.960 (tablica 8.1.1.) i predstavlja porast od 8,6 %.

Od ukupnog broja istraga u radu (7.090), tijekom 2024. godine dovrSene su
4.732 istrage (66,7 %), dok je u radu ostalo 2.358 istraga (33,3 %), a razlozi
nerjeSavanja su objektivni — istrage otvorene krajem godine, tj. u zadnjem
tromjesecju izvjestajnog razdoblja, prikupljanje dokaza putem medunarodne pravne
pomoci, nedostupnost okrivljenika, velik broj svjedoka koje je potrebno ispitati,
nuznost provodenja dugotrajnih ili sloZenih vjestacenja i sli¢no.

U ovom izvjeStajnom razdoblju u broju dovrSenih istraga (4.732) broj
podignutih optuznica (4.103) participira s 86,7 %, a kada se broj optuznica podignutih
po dovrSenoj istrazi u ovom izvjeStajnom razdoblju usporedi s proSlogodiSnjim
izvjesStajnim razdobljem, vidljivo je da je tijekom 2024. podignuto 275 optuznica vise
nego prethodne godine, Sto predstavlja porast od 7,2 %. |z visokog postotka
podignutih optuznica nakon dovrSene istrage proizlazi zakljuCak o osnovanosti
odluke drzavnog odvjetnika o provodenju istrage, s obzirom na to da je u vise od
86 % slucajeva potvrdena osnovana sumnja da je okrivljenik pocinio kazneno djelo, i
to rezultatima dokaznih radnji koje su provedene tijekom istrage.

Po zastupljenosti u odlukama po dovrSenoj istrazi, nakon optuZnica, slijede
obustave istrage kojih je bilo 493 (10,4 %), ustupom su rijeSene 84 istrage (1,8 %),
dok su na drugi nacin (spajanje postupaka i slicno) rijeSene 52 istrage (1,1 %).

Trajanje istrage / pripremnog postupka za maloljetnike

Godina Do 1 Do 3 I_DO 6 . Do 12. Do 18. Viég od 18
mjeseca mjeseca mjeseci mjeseci mjeseci mjeseci
2020. 723 1.126 1.102 564 171 172
2021. 666 1.105 1.125 504 213 182
2022. 698 1.150 1.093 533 188 212
2023. 756 1.034 1.093 751 198 153
2024. 888 1.141 1.303 511 148 122
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Iz tablicnoga prikaza razvidno je da su tijekom 2024. godine u roku od 6
mjeseci dovrSene 3.332 istrage (81 %), do 12 mjeseci 511 istraga (12,4 %), 148
istraga do 18 mjeseci (3,6 %) te 122 istrage u trajanju duljem od 18 mjeseci (3 %),
Sto ukazuje na azurno postupanje drzavnih odvjetniStava.

Iz tablicnog prikaza takoder proizlazi da je u odnosu na ranija izvjeStajna
razdoblja smanjen broj predmeta u kojima istraga traje do 18 mjeseci, odnosno dulje
od 18 mjeseci Sto predstavlja pozitivan trend.

Do produljenja roka za dovrSetak istrage dolazi u slozenim predmetima u
kojima su razlozi produljenja objektivno opravdani te specificni za svaki konkretan
predmet — nedostupnost okrivljenika ili svjedoka, nuznost provodenja slozenih
vjeStacCenja, prikupljanje dokaza putem medunarodne pravne pomodi itd.

8.1.2.1. Odluke po dovrSenom pripremnom postupku — maloljetnici

Odluke po dovr§enom pripremnom postupku

ODLUKE
Uk Prijedlog Ostal
. upno Od to Riies Stalo
Godina ga Za ijjeseno
uradu | opustava | obustava po | izricanje | Ustup | nadrugi Ukupno |y radu
) <. odluka
oportunitetu mlt. nacin
sankcije
2020. 214 14 2 133 0 16 163 51
2021. 167 21 0 102 4 4 135 32
2022. 186 17 3 105 0 10 132 54
2023. 268 27 7 141 6 7 181 87
2024. 333 32 4 191 9 17 249 84

U izvjeStajnom razdoblju drzavna su odvjetniStva imala ukupno u radu 333
premeta u kojima su trebala donijeti odluku po dovrSenom pripremnom postupku
neovisno o tome u kojem su izvjeStajnom razdoblju donijela rjeSenje o provodenju
pripremnog postupka, $to u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje predstavlja
porast za 24,2 %. Za 35,4 % porastao je i broj podnesenih prijedloga za izricanje
maloljetnicke sankcije. Za 37,5 % u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje
porastao je i broj ukupno donesenih odluka.

40



8.1.3. Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja

OptuzZnice u radu u drZzavnom odvjetnistvu (bez maloljetnih osoba)
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2020. 30.002 4.924 0 0 7.184 6.784 4.196 18.164 48.166
2021. 36.329 8.375 0 10.157 7.876 7.053 3.762 18.691 65.177
2022. 44,124 5.843 0 1.793 7.541 6.474 3.747 17.762 63.679
2023. 43.280 5.658 115 1.644 7.719 5.967 3.804 17.490 62.529
2024. 44.226 6.352 128 1.781 8.055 6.480 4.066 18.601 64.736

U izvjeStajnom razdoblju drZzavna odvjetniStva podigla su ukupno 18.164
optuznice, odnosno 6,35 % viSe nego u prosloj godini. U navedenom broju najvise je
neposrednih optuznica (43,3 %) i optuznica s kaznenim nalogom (34,83 %). Udio
optuznica podignutih nakon istrage (21,85 %) isti je kao proSle godine. Omjer udjela
neposrednih optuznica i optuznica nakon istrage tijekom pet godina je ujednacen.

Neposredno optuzivanje, uklju€ujuci optuznice s kaznenim nalogom, sukladno
je zakonodavnoj intenciji da se trajanje kaznenog postupka skrati, a dokazni
postupak koncentrira u stadij rasprave pred sudom. Provodenje istrage obvezno je
samo za najteza kaznena djela za koja je propisana kazna zatvora teza od petnaest
godina ili kazna dugotrajnog zatvora, odnosno prema neubrojivim pociniteljima, $to je
maniji udio u ukupnom kriminalitetu.

Tijekom izvjestajnog razdoblja u radu pred sudom iz ranijeg perioda ostalo je
ukupno 44.266 optuznica, pa kad se ovom broju doda broj novopodignutih optuznica,
dolazimo do broja od 64.736 optuznica koje su bile u radu pred sudom u izvjeStajnom
razdoblju, dakle radi se o porastu od 3,53 %, koje optuznice drzavni odvjetnici
zastupaju pred sudom i u kojim predmetima poduzimaju radnje.

Od ukupnog broja optuznica pred sudom maniji je dio (14,36 %) nerijeSen pred
optuznim vijeéem, ali i tu vidimo porast u odnosu na proSlu godinu. Drzavno
odvjetnistvo te optuznice zastupa pred optuznim vijeCem te poduzima druge radnje u
tim predmetima, Sto opterecuje rad drzavnih odvjetnika.

Dakle, broj optuznica koje su na pocCetku 2024. godine ostale pred sudom iz
ranijih razdoblja gotovo je 2,5 puta veci od prosjeCnog broja podignutih optuznica
godiSnje u razdoblju od pet godina (18.142 optuznice godiSnje) i opterecuje
uCinkovitost rada drzavnog odvjetnistva u novim predmetima. Za ostvarenje
zakonodavne intencije brzog i ucinkovitog kaznenog postupka potrebna su
unaprjedenja u stadiju optuznog vije¢a i rasprave pred sudom.
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OptuZenja i odluke sudova povodom optuZenja (bez maloljetnih osoba)

Odluke optuznog vijeca
Ukupno
Godina opturzerélca Ustu Povucena ﬁgedsrin? Obustava Ukupno Ostalo u
pred. p optuznica Tug Optuznica | Optuznica po odluka radu pred
optuznim nacin a = = e
vijecem potvrdena vraéena optHz[wm opt.l:lzpog op}u'znlm
vijeéu vije¢a vijeéem
2020. 23.088 196 0 3.031 14.383 314 57 14.754 6.983
2021. 20.013 270 29 4.064 12.066 268 48 12.382 8.918
2022. 18.947 86 21 4.314 12.566 287 95 12.948 5.909
2023. 18.641 140 12 14 11.915 227 72 12.214 6.342
2024. 20.191 122 37 48 13.183 273 65 13.521 6.576

U 2024. godini u radu pred optuznim vijecem ukupno se nalazila 20.191
optuznica, dakle ukupan broj optuznica u radu pred optuznim vijeCima nadlezZnih
sudova vedi je za 8,3 % (1.550 optuznica viSe) od prosle godine.

lako je ukupan broj odluka optuznog vije¢a 10,7 % veci (1.307 odluka vie), na
kraju 2024. godine je u radu pred optuznim vije¢ima ostalo 6.576 optuznica u kojima
nije donesena odluka o osnovanosti podignute optuznice, odnosno 3,68 % viSe
optuznica (234 optuznice vise) nego na kraju 2023. godine.

Potvrdeno je 97,5 % optuznica, od ukupnog broja odluka optuznog vijeéa
tijekom 2024. godine. Tijekom pet godina udio viSe od 97 % potvrdenih optuznica u
odlukama optuznog vije¢a pokazatelj je ujednaCene visoke kvalitete podignutih
optuznica.

Unato€ okolnosti $to na odluku optuznog vije¢a o vra¢anju optuznice drzavno
odvjetnistvo nema pravo zalbe i duzno je postupiti po odluci suda za dopunu
dokaznog postupka ili ispravak optuznice, samo je 2,01 % vracenih optuznica u
ukupnom broju odluka optuznog vije¢a. Isti su podatci iz ranijih godina (oko 2 %
vracenih optuznica).

Jos$ je niZi udio (0,48 %) obustava postupka u odlukama optuznog vijeca,
vec¢inom zbog razloga koji nastupe nakon podizanja optuznice, izvan utjecaja
drzavnog odvjetnidtva (primjerice: smrt, trajna raspravna nesposobnost optuzenika,
prestanak postojanja pravne osobe). Tijekom pet godina udio obustava konstantno je
nizak (iznosi od 0,38 % do 0,73 %).

Neznatni dio (0,18 %) od ukupnog broja optuznica u radu pred optuznim
vije¢em tijekom 2024. godine (20.191 optuznica) povucene su optuznice (ukupno 37
optuznica) od strane drzavnog odvjetnistva. Isti su podatci iz ranijih godina (iznose od
0,6 % do 0,14 %).

Navedeni podatci potvrduju uspjeSan rad drzavnog odvjetniStva u podizanju
optuznica.
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Broj i vrste presuda (bez maloljetnih osoba)
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2020. 3.031 14.383 17.414 282 15.306 494 150 1.098 399 0 17.235 0 25.257
2021. 4.064 12.066 16.130 561 16.236 521 203 1.386 538 0 18.924 0 31.253
2022. 4.314 12.566 16.880 1046 15.522 612 206 1.325 581 681 19.361 1.234 38.196
2023. 3.971 11.915 15.886 859 14.254 607 222 1.192 511 578 17.616 742 38.263
2024. 4.080 13.183 17.263 953 15.381 1077 274 1.062 517 461 18.648 1.167 38.583

U 2024. godini na temelju optuznica drzavnih odvjetniStava doneseno je 4.080
presuda s kaznenim nalogom, 2,74 % viSe nego prosle godine. U odnosu na 18.648
osoba donesena je odluka suda nakon provedenog postupka, $to je 5,85 % viSe od
prosSle godine. Od ukupno odluka suda 22 % otpada na pravomocne presude s
kaznenim nalogom, S§to znacdi da u navedenom postotku drzavno odvjetnistvo
participira u formiranju kaznene politike.

Od ukupnog broja donesenih presuda osudujucih je 82,48 %. Od toga je udio
presuda na temelju sporazuma 7 %. Presude prema neubrojivim pociniteljima daljnjih
su 1,47 % od ukupnog broja sudskih odluka donesenih nakon provedenog postupka.

Ukupno 8,46 % su oslobadajuce (5,69 %) i odbijajuce presude (2,77 %). Sli¢ni
su podatci iz ranijih godina (od 2020. do 2023. godine njihov se udio kre¢e od 8,68 %
do 10,16 %). Odluke o obustavi nakon potvrdivanja optuznice (5,11 %) vecinom su
donesene zbog okolnosti koje nastupe naknadno (smrt ili nastupanje trajne
raspravne nesposobnosti okrivljenika, prestanak postojanja pravne osobe). Njihov
broj ujednacen je u rasponu od 1,63 % do najviSe 5,4 % tijekom pet godina.

Stalno visok udio od 80,17 % do 88,8 % donesenih osudujuéih presuda po
podnesenim optuznicama u razdoblju od 2020. do 2024. godine potvrduje da
drzavno odvjetniStvo donosi pravilne odluke o podizanju optuznice i uspjesSno
zastupa podnesene optuznice u postupku pred sudom.

Udio presuda na temelju sporazuma u ukupnom broju osudujucih presuda u
porastu je (udio od 7 % 2024. godine u odnosu na udio 4,26 % 2023. godine, 3,94 %
2022. godine, 3,2 % 2021. i 2020. godine). SloZeni su razlozi $to ukupan udio
presuda po sporazumu nije Vvisi.

lako institut sporazumijevanja doprinosi skra¢enju kaznenog postupka, ¢esto
se ne primjenjuje kod najtezih kaznenih djela, kod kojih je, zbog oCekivane visoke
kazne zatvora, interes obrane za sporazum najveéi. Drzavno je odvjetniStvo nacelno
restriktivnog pristupa u sporazumijevanju za najteza kaznena djela protiv Zivota i
tijela, protiv spolnih sloboda kao i kod drugih kaznenih djela s teSkim posljedicama za
Zrtve. Postoje i odredena zakonska ograniCenja, kao S$to je primjerice potrebna
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suglasnost Zrtve za sporazumijevanje kod odredenih kaznenih djela. Drzavno
odvjetnistvo kod sporazumijevanja ustrajava na standardima visine kazne, naknade
Stete, ispunjenja imovinskopravnog zahtjeva, vrac¢anja pribavljene imovinske koristi.

Uvjeti drzavnog odvjetniStva za sporazumijevanje €esto nisu prihvatljivi obrani.
Dijelom je to zbog ocCekivanja blaze kaznene politike pred sudom, odnosno zbog
iskustva da dugotrajni sudski postupak utjeCe negativho po drzavno odvjetniStvo na
ishod kaznenog postupka zbog slabljenja personalnih i gubitka materijalnih dokaza.

Veci troSak sudskog postupka od strane obrane ne percipira se znacajnim, jer
se dugotrajno angaZiranje resursa drZzavnog odvjetnistva i suda u ukupnim
troSkovima kaznenog postupka ne prikazuje u realnom iznosu kao troSak obrane po
odvjetnickoj tarifi, ve¢ u znatno nizem iznosu takozvanog pauSalnog troSka
odmjerenog po procjeni suda.

8.1.4. Kaznene sankcije
Tijekom izvjeStajne 2024. sudovi su izrekli sankcije prema 15.381 osobi, §to je
7,3 % viSe izreCenih sankcija u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, medutim,

a kako je to iz donje tablice vidljivo, na razini je viSegodiSnjeg prosjeka.

Broj i vrsta izreCenih kazni (bez maloljetnih osoba)
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2021. 16.236 4.154 13 785 399 11.631 0 0 44 8 0 16.236
2022. 15.522 4.034 9 813 225 11.195 0 0 59 9 0 15.522
2023. 14.254 3.345 8 715 221 10.585 0 0 92 11 0 14.254
2024. 15.381 3.727 4 660 191 11.348 0 1 110 4 0 15.381

U ukupnom broju izreCenih sankcija kazna zatvora zastupljena je s 24,23 %,
Sto je na razini prethodnog izvjeStajnog razdoblja. lzreCene kazne zatvora
zamijenjene su radom za opc¢e dobro u 17,70 % slu€ajeva, $to prema prethodnoj
godini €ini smanjenje od 2,86 %. te je, izuzev porasta ovog broja u 2023., na razini
visegodisnjeg prosjeka.

Dugotrajne kazne zatvora koje se izri€u za najteZza kaznena djela u ukupnom
broju izreCenih zatvorskih kazni participiraju s 0,10 %.

NovC€ana kazna kao glavna kazna izreCena je u odnosu na 1,24 % osudujucih
presuda te je na razini prethodnog izvjeStajnog razdoblja.
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U strukturi osudujucih presuda najzastupljenija je uvjetna osuda s udjelom od
73,77 %, $to je na razini ranijih izvjeStajnih razdoblja.

Tijekom 2024. u skladu s Clankom 107. Zakona o sudovima za mladez, prema
110 mladih punoljetnih osoba ili 0,75 % svih osudujuéih presuda primijenjene su
maloljetniCke sankcije.

Temeljem odredbe ¢lanka 50. Kaznenog zakona sudovi su oslobodili od kazne
4 osobe ili 0,02 %.

Broj izre¢enih sigurnosnih mjera

LT Zabrana
Obvezno Obvezno obavljanja - Druge
. - S upravljanja n
Godina | lijeéenje od psihijatrijsko odredene motornim sigurnosne | Ukupno
ovisnosti lije€enje duznosti ili : mjere
: . vozilom
djelatnosti
2020. 321 220 7 71 267 886
2021. 427 295 15 128 309 1.174
2022. 495 393 28 107 407 1.430
2023. 532 425 14 82 459 1.512
2024. 577 430 26 83 303 1.419

Sigurnosne mjere izricu se uz kaznene sankcije sa svrhom otklanjanja
okolnosti koje omogucuju pocinjenje kaznenog djela ili poticajno djeluju na pocinitelja
da pocini novo kazneno djelo.

Uz kaznene sankcije, sigurnosne mjere izreCene su prema 1.419 pocinitelja,
odnosno uz 9,22 % izre€enih sankcija. 1z gornje tablice razvidno je kako je broj
izreCenih sigurnosnih mjera na razini CetverogodiSnjeg prosjeka.

Kao i u ranijim razdobljima, najéeSe su izricane sigurnosne mjere mjera
obveznog lije€enja od ovisnosti koja se izrice pociniteljima koji kaznena djela pocCine
pod odlu€uju¢im utjecajem alkohola ili droga, s udjelom od 40,66 % u ukupnom broju
izreCenih sigurnosnih mjera te sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijeCenja s
udjelom od 30,30 % u ukupnom broju izre€enih sigurnosnih mjera. Ove dvije
sigurnosne mjere participiraju sa 70,99 % u ukupnom broju izre€enih sigurnosnih
mjera.

Ove dvije najzastupljenije sigurnosne mjere naj¢esée se izricu pociniteljima
kaznenih djela prijetnji iz ¢l. 139. Kaznenog zakona, nasilja u obitelji iz ¢l. 179.a.
Kaznenog zakona, povrede djetetovih prava iz €lanka 177. Kaznenog zakona,
neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz ¢l. 190. Kaznenog zakona, krade iz €l.
228. Kaznenog zakona, teSke krade iz Clanka 229. Kaznenog zakona, tjelesne
ozljede Cl. 117. Kaznenog zakona, teSke tjelesne ozljede iz ¢l. 118. Kaznenog
zakona i ubojstva iz €l. 110. Kaznenog zakona.

Sigurnosna mjera zabrane obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti izriCe se

pociniteljima kaznenih djela iz podru€ja gospodarskog kriminaliteta, naj¢eSc¢e
kaznenih djela zlouporabe polozaja i ovlasti iz ¢l. 291. Kaznenog zakona, primanja
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mita iz ¢l. 293. Kaznenog zakona, zlouporabe povjerenja u gospodarskom
poslovanju iz Cl. 246. Kaznenog zakona te je u tijekom 2024. ova mjera izreCena
prema 26 osoba, ¢ime u ukupnom broju izreCenih sigurnosnih mjera sudjeluje s
1,83 %.

Sigurnosna mjera zabrane upravljanja motornim vozilom izreCena je prema 83
osobe te participira u ukupnom broju izre€enih sigurnosnih mjera s 5,84 %. Ove
sigurnosne mijere izreCene su pociniteljima kaznenih djela izazivanja prometne
nesrece u cestovnom prometu iz ¢l. 227. Kaznenog zakona ili obijesne vozZnje u
cestovnom prometu iz Cl. 226. Kaznenog zakona.

Ostale sigurnosne mjere vezane su uz zastitu Zrtava kaznenih djela i u takve
se mjere ubrajaju zabrana priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja iz ¢l. 73.
Kaznenog zakona, sigurnosna mjera psihosocijalnog tretmana iz ¢l. 70. Kaznenog
zakona, sigurnosna mjera udaljenja iz zajednickog kucanstva iz €l. 74. Kaznenog
zakona te one u ukupnom broju izre€enih sigurnosnih participiraju s udjelom od
21,34 %. Ove sigurnosne mjere naj¢edce se predlazu i izricu prema pociniteljima
kaznenih djela prijetnji iz ¢l. 139. Kaznenog zakona, nasilja u obitelji iz ¢l. 179.a
Kaznenog zakona, povrede djetetovih prava iz ¢l. 177. Kaznenog zakona, tjelesne
ozljede ¢l. 117. Kaznenog zakona, teSke tjelesne ozljede iz ¢l. 118. Kaznenog
zakona i nametljivog ponas$anja iz ¢l. 140. Kaznenog zakona.

8.1.4.1. Kaznene sankcije — maloljetnici

Kaznene sankcije

codi UI_(_uré?n broj Ukupanhbroli kOd tog? gﬂ;?i%? Odd toga Obustava od toga
odina prijedloga za izrecenih mit. azna milt. .- - odgojne ;
mlt. sankciju sankcija zatvora IZrI;;T/]:.r;n|t. mjere FREE oportunitet

2020. 335 409 9 48 352 52 0
2021. 412 443 9 42 334 56 0
2022. 454 499 11 55 367 65 0
2023. 508 612 12 67 469 64 0
2024. 611 607 11 58 472 63 0

U odnosu na prethodno izvje$tajno razdoblje, u ovom biljeZzimo porast
ukupnog broja podnesenih prijedloga za izricanje maloljetni¢ke sankcije za 20,3 %. U
odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje broj ukupno izre€enih maloljetnickih
sankcija ostao je na razini prethodnog izvjestajnog razdoblja.

Kao i u prethodnim izvjeStajnim razdobljima sudovi su maloljetnim
pociniteljima kaznenih djela u pravilu izricali neku od odgojnih mjera, odnosno pod
uvjetom da se radi o starijim maloljetnicima (maloljetnik koji je u vrijeme pocinjenja
kaznenog djela navrSio 16, a nije navrsio 18 godina Zivota) i pocinio je kazneno djelo
za koje je zakonom propisana kazna zatvora od tri godine ili teza kazna i pridrzaj
izricanja maloljetni¢kog zatvora.

U ukupnom broju izre€enih maloljetnic¢kih sankcija odgojne mjere participiraju
u izvjestajnom razdoblju sa 77,7 %, a pridrzaj izricanja maloljetnickog zatvora s 10 %.
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8.1.4.2. Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja

Broj izre¢enih mjera osiguranja i broj oduzimanja imovinske Koristi te
vrijednost osigurane imovinske koristi, odnosno oduzete imovinske koristi

Godina Esr?giur?g\%g Vrijednost u EUR Broj oduzimanja Vrijednost u EUR
2020. 63 8.028.407,06 641 26.119.831,95
2021. 51 9.419.487,48 866 16.436.934,42
2022. 31 116.234.984,01 915 28.944.463,82
2023. 53 20.085.355,07 742 23.385.473,97
2024. 97 30.605.656,03 847 29.456.904,36

Tijekom 2024. godine ukupno je sudskim presudama donesenim u kaznenim
postupcima u kojima su postupala sva drzavna odvjetniStva i Ured za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta oduzeto 29.456.904,36 EUR s oshove
imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom. U ukupnosti je presudama oduzeto
najviSe imovinske koristi u promatranom CetverogodiSnjem razdoblju, uz povecanje
broja osoba od kojih je imovinska korist oduzeta u odnosu na 2023. godinu za
14,15 %.

Pojedinacno, najviSe oduzimanja imovinske koristi zabiljeZzeno je postupanjima
opcinskih drzavnih odvjetniStava 591, potom postupanjem Ureda za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta 182, te 74 oduzimanja postupanjem zupanijskih
drzavnih odvjetniStava. Nasuprot tome, najveci iznos imovinske koristi oduzet je
postupanjem Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, i to
18.086.066,00 EUR, te potom postupanjem Zupanijskih drzavnih odvjetniStava u
iznosu od 9.298.765,82 EUR, a najmanje postupanjem opcinskih drzavnih
odvjetnisStava u iznosu od 2.072.072,54 EUR.

Takvi podatci posljedica su vrste kaznenih djela Ccijim je pocinjenjem
pribavljena imovinska korist. Naime, u ukupnom broju oduzimanja imovinske koristi u
predmetima opcinskih drzavnih odvjetniStava prevladavaju kaznena djela iz Glave
XXIII. protiv imovine (29,7 % svih oduzimanja odnose se na kaznena djela protiv
imovine). Posebnost je presuda za ta kaznena djela da se radi o predmetima u
kojima je od veceg broja pocinitelja oduzeta imovinska korist koja je niza u odnosu na
imovinsku korist oduzetu u sloZzenim predmetima gospodarskog ili organiziranog
kriminaliteta, a oStecenici nisu postavljali imovinskopravni zahtjev.

Struktura kriminaliteta za koja je oduzeta imovinska korist pokazuje osim
naprijed navedenog i da veci broj pojedinaCnih oduzimanja za kaznena djela iz
odredene Glave Kaznenog zakona ne znali i jednak udio iste Glave Kaznenog
zakona u vrijednosti oduzete imovinske koristi.

Prema broju pojedinacnih oduzimanja imovinske koristi ukupno, najveéi udio
zauzimaju navedena kaznena djela protiv imovine iz Glave XXIIl. (252 oduzimanja)
29,7 %, potom kaznena djela protiv zdravlja ljudi iz Glave XIX. (191; u koje je
uklju¢eno kazneno djelo iz ¢lanka 190. Kaznenog zakona, neovlastene proizvodnje i
prometa drogama) s udjelom od 22,5 %, kaznena djela protiv javnog reda iz Glave
XXX. Kaznenog zakona (166 oduzimanja) s udjelom od 19,5 % (u koju je uklju¢eno
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kazneno djelo iz ¢lanka 326. Kaznenog zakona, koje je povezano s nezakonitim
ulaskom migranata u Republiku Hrvatsku), kaznena djela protiv gospodarstva iz
Glave XXIV. (125 oduzimanja) s udjelom od 14,75 %, kaznena djela protiv sluzbene
duznosti iz Glave XXVIII. (51 oduzimanje) s udjelom od 6,02 %. Kaznena djela iz
ostalih glava Kaznenog zakona prema broju pojedina¢nih oduzimanja zauzimaju udio
od 0,11 % do 1,77 % u ukupnom broju oduzimanja imovinske koristi.

Struktura pojedinih glava Kaznenog zakona pokazuje drugaciju raspodjelu
kada se analizira njihov udio u ukupnoj vrijednosti oduzete imovinske koristi. Tako
slijedi da je najvise imovinske Kkoristi oduzeto za kaznena djela iz Glave XXIV.
Kaznenog zakona protiv gospodarstva, i to u iznosu od 11.413.715,91 EUR pa ta
kaznena djela Cine 38,74 % iznosa ukupno oduzete imovinske koristi. Slijede
kaznena djela iz Glave XXX. protiv javnog reda za koja je oduzeto imovinske koristi u
iznosu od 8.685.886,60 EUR, koja vrijednost €ini 29,48 % ukupno oduzete imovinske
koristi. Tre¢a po visini udjela u vrijednosti oduzete imovinske koristi predstavljaju
kaznena djela iz Glave XXVIII. protiv sluzbene duznosti za koja je oduzeto
6.736.005,73 EUR, Sto predstavlja 22,86 % vrijednosti ukupno oduzete imovinske
koristi. Potom slijede kaznena djela iz Glave XIX. protiv zdravlja ljudi, za koja je
oduzeta imovinska korist u iznosu od 725.100,21 EUR te €ine udio od 2,46 %.

Daljnja analiza pokazuje da su unutar naznacenih glava Kaznenog zakona,
najzastupljenija po vrijednosti oduzete imovinske koristi kaznena djela: zlouporaba
povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. stavka 1. i 2. Kaznenog
zakona (9.059.024,91 EUR), zlo€inaCko udruzenje iz Clanka 326 stavka 1. i 2.
Kaznenog zakona (8.513.817,17 EUR), zlouporaba polozaja i ovlasti iz ¢lanka 291.
stavka 1. i 2. Kaznenog zakona (6.176.406,12 EUR), pranje novca (1.265.489,89
EUR) kao samostalno kazneno djelo.

U odnosu na prosireno oduzimanje imovinske koristi iz ¢lanka 78. stavak 2.
Kaznenog zakona u jednom predmetu Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta nepravomo¢énom presudom oduzet je iznos od 1.049.227,37 EUR u vidu
nekretnina i pokretnina koje €ine imovinu u koju je pretvorena neposredna imovinska
korist, i to izravno od pocinitelja kaznenog djela.

U kaznenim postupcima, sukladno ¢lanku 77. Kaznenog zakona,
imovinskopravni zahtjev koji je oStecenik postavio ima prednost u namirenju u
odnosu na prijedlog drzavnog odvjetnika za oduzimanje imovinske koristi. Dakle, u
sluCajevima u kojima je sud usvojio imovinskopravni zahtjev oStecCenika i nalozio
okrivljeniku ispunjenje odredene Cinidbe, u pravilu naknade Stete, ne primjenjuje se
institut oduzimanja imovinske koristi te sud odbija prijedlog drzavnog odvjetnika za
oduzimanjem imovinske koristi.

Prema statistickim izvjeS¢ima drZzavnog odvjetnidtva, slijedi da su sudovi
tjekom 2024. usvojili 3.030 postavljenih imovinskopravnih zahtjeva kojima je
oStecenicima dosuden ukupan iznos od 42.428.069,31 EUR.

Na postupanja opéinskih drzavnih odvjetniStava odnosi se 2.855 dosudenih
imovinskopravnih zahtjeva kojima je dosuden iznos od 15.424.291,79 EUR, potom
na postupanje zupanijskih drzavnih odvjetnistava u Ccijim su predmetima sudovi
dosudili 103 imovinskopravna zahtjeva u iznosu od 15.966.388,64 EUR te na
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postupanje Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta u Cijim su
predmetima sudovi dosudili 72 imovinskopravna zahtjeva u visini od 11.037.388,70
EUR.

Stoga u uspjeh drzavnog odvjetniStva valja pribrojiti i ove rezultate jer su sve
odluke suda o usvajanju imovinskopravnog zahtjeva rezultat uspjeSnog rada
drzavnog odvjetnika koji je zastupao optuzbu. U naznaCenom broju i iznosu
dosudenih imovinskopravnih zahtjeva ukljuCena je i Republika Hrvatska kao
oStecena, u pravilu po€injenjem kaznenog djela utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256.
Kaznenog zakona, kojim je prikracen Drzavni proraCun s osnove poreznih ili carinskih
davanja. U tim predmetima u pravilu nadlezni drzavni odvjetnik (Gradansko-upravni
odjel) postavlja imovinskopravni zahtjev, ¢ime se objasSnjava okolnost da je za to
kazneno djelo oduzeto imovinske koristi od 17 osoba u iznosu od 376.561,21 EUR.

Tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja gotovo je dvostruko (za 45,36 %) povecan
broj privremenih mjera osiguranja oduzimanja imovinske Kkoristi u odnosu na
proslogodiSnje razdoblje. Iznos vrijednosti osigurane imovinske koristi veéi je za
34,37 % u odnosu na prosSlogodiSnje razdoblje. Takav rezultat posljedica je
intenzivnhog rada u predmetima za kaznena djela kojima je pribavljena znatna
imovinska korist.

Tijekom ovog i ranijih izvjeStajnih razdoblja kao poteSkoc¢a u primjeni instituta
oduzimanja imovinske koristi navodila se naplata oduzete imovinske koristi. Naime,
nakon pravomocénosti presude kojom je oduzeta imovinska korist sud poziva
okrivljenika da dobrovoljno u odredenom roku (tzv. paricijski rok) uplati naloZeni iznos
u drzavni proracun. Ako to okrivljenik ne ucini u odredenom roku, Gradansko-upravni
odjel nadleznog drzavnog odvjetnistva poduzima radnje radi naplate tog iznosa
prisilnim putem. Vrlo se Cesto tijekom ovrSnog postupka trazbina drzave s ove
osnove ne moze namiriti jer ovrSenik nema novca na racunu ili se trazbina s osnove
oduzimanja imovinske koristi nalazi u redoslijedu pla¢anja s obzirom na ranije osnove
za placanje koje imaju prednost u namirenju.

Stoga je od iznimne vaznosti pravodobno primijeniti privremene mjere
osiguranja na imovini okrivljenika, odnosno osobe na koju je imovinska korist
prenesena, odnosno od osobe kod koje se nalazi imovinska korist.

Od primijenjenih privremenih mjera osiguranja oduzimanja imovinske koristi,
43 su donesene u predmetima opdinskih drzavnih odvjetniStava s ukupnom
vrijednosti osigurane imovinske koristi 13.334.142,31 EUR, 29 se odnosi na
predmete iz nadleznosti USKOK-a kojima je imovinska korist osigurana u iznosu od
6.238.139,72 EUR, a 25 na predmete iz nadleznosti Zupanijskih drzavnih
odvjetnisStava kojima je osigurana imovinska korist u iznosu od 11.033.374,27 EUR.

Svrha kaznenopravnog postupanja, odnosno pravedno kaznjavanje pocinitelja
kaznenog djela, nije moguca bez ostvarenja jednog od osnovnih nacela hrvatskog
kaznenog zakonodavstva, izrazenog u Clanku 5. Kaznenog zakona. To nacelo
zahtijeva da nitko ne mozZe zadrzati imovinsku korist ostvarenu protupravnom
radnjom. Taj cilj moze biti ostvaren samo ako je korist koja je oduzeta presudom,
stvarno i oduzeta od pocinitelia i vracena Zrtvi, odnosno uplaéena u Drzavni
proracun. Jedan od najvaznijih preduvjeta za ostvarenje tog cilja pravodobna je
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primjena privremenih mjera osiguranja, kojom Ce se osigurati trazbina Republike
Hrvatske s osnove imovinske koristi koju treba oduzeti od onoga tko ju je pribavio,
odnosno od onoga kod koga se nalazi, a kojima je svrha da se u slu€aju izostanka
dobrovoljnog placanja moze poduzeti ucinkovita naplata imovinske Kkoristi iz
vrijednosti osigurane imovine.

Naprijed naznaceni statisticki podatci ukazuju na to da je prvi put u
viSegodiSnjem razdoblju iznos osigurane imovinske koristi premasio iznos imovinske
koristi izuzete presudom (uz iznimku 2022. godine, koja nije relevantna za usporedbu
jer je na vrijednost osigurane imovinske koristi u toj godini utjecao jedan kazneni
predmet USKOK-a u kojem je osigurana imovinska korist u iznosu od tadasnijih
826.170.621,50 kuna, odnosno protuvrijednosti oko 110 milijuna EUR).

Navedeno se dovodi u izravnu vezu s pojaCanim naporima cjelokupnog
drzavnoodvjetni¢kog sustava da poboljSa sustav oduzimanja imovinske koristi (asset
recovery system), i to ne samo zbog toga sto se Republika Hrvatska nalazi u procesu
pojadane suradnje s FATF-om', veé zbog toga &to je cilj postupanja poboljsati
dugoro€no ovaj sustav. Stoga je Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske kao i u
proSlom razdoblju nastavilo intenzivno pratiti rad svih drZavnih odvjetniStava u
primjeni privremenih mjera osiguranja u konkretnim, pojedinacnim predmetima i
davati smjernice i upute za postupanje.

Pracenje rada posebno je naglaseno buduci da se Republika Hrvatska nalazi
u postupku pojacane suradnje s FATF-om (Financial Action Task Force), u okviru
kojeg je potrebno ostvariti znaCajan napredak u ispunjenju neposrednog cilja 8
FATF-ovih preporuka, poveéanjem ucinkovitosti sustava oduzimanja imovinske
koristi. U ostvarenju navedenog cilja, DrZzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske
nadzire primjenjuje li se i u kojoj mjeri Opc¢a uputa O-3/2023 od 11. sije€nja 2023. o
provodenju imovinskih izvida te privremenom i trajnom oduzimanju imovinske koristi.

Da bi se mogle primijeniti privremene mjere osiguranja, potrebno je
pravodobno provesti imovinske izvide, odnosno financijsku istragu tijekom koje ¢e se
utvrditi gdje se nalazi imovinska korist, odnosno nov€ana protuvrijednost ostvarene
imovinske koristi pribavljene protupravnom radnjom, kod koga se nalazi i koliko ona
iznosi. U tu svrhu prati se rad i postupanja svih drZzavnih odvjetniStava u poduzimanju
ovih izvidal/istraga, odnosno usporedni imovinski izvidi i financijska istraga obligatorni
su, neizostavni dio drzavnoodvjetni¢kog postupanja. U tu svrhu osnovani su Odjeli za
istrazivanje imovinske koristi steéene kaznenim djelom u USKOK-u te Zupanijskim
drzavnim odvjetnistvima u Zagrebu, Splitu, Rijeci i Osijeku u koje su rasporedeni
financijski istrazitelji.

Postupanje koje dovodi do primjene privremenih mjera osiguranja oduzimanja
imovinske koristi je zurno, a istodobno treba voditi rauna o postivanju nacela
razmjernosti prilikom predlaganja privremenih mjera, Sto znaci da drZzavni odvjetnik

! FATF (Financial Action Task Force, Skupina za financijsko djelovanje, &ija je zadaca pracenje
provodenja mijera za sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma prema uspostavljenim
standardima (40 preporuka FATF-a)
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mora predloziti privremenu mjeru na imovini Cija je vrijednost razmjerna visini
ostvarene imovinske koristi. Koristenje nerazmjernih sredstava osiguranja dovodi do
povrede prava na neometano uZivanje vlasnistva iz |. Dodatnog Protokola uz
Konvenciju o ljudskim pravima i slobodama. Slijedom toga potrebno je poduzimati
prethodne procjene vrijednosti imovine koja je predmet privremenih mjera osiguranja.
Stoga je Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske uspostavilo suradnju s
Ministarstvom prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine koje u Republici
Hrvatskoj obavlja funkciju ureda za upravljanje priviemeno i trajno oduzetom
imovinom u kaznenom postupku (tzv. asset management office). Tijekom 2024.
naznaceno Ministarstvo razvilo je aplikaciju koja omogucuje preliminarnu procjenu
vrijednosti nekretnina, a pristup je omogucen svih drzavnim odvjetnicima te usto ima i
mogucnost pribave podataka o procjeni vrijednosti vozila.

Imovina koja je predmet privremenih mjera osiguranja naj¢eSc¢e su: novac na
racunima, Stednja, nekretnine (kuce, stanovi, zemljista), pokretnine (osobna vozila),
vrijednosni papiri, a u posljednje vrijeme i kriptoimovina (razli€ite kriptovalute).

Prilikom poduzimanja ovih provjera drzavno odvjetnistvo suoCeno je s mnogim
izazovima, posebno u sloZzenim predmetima gospodarskog kriminaliteta,
organiziranog kriminaliteta, koruptivnim kaznenim djelima i kaznenim djelima
povezanim sa zlouporabom opojnih droga, u kojima se Cesto pojavljuje i potreba
prikupljanja podataka o imovini i nov€anim tijekovima u inozemstvu. Poseban izazov
je otkrivanje i istraZivanje kriptoimovine, u koju je svrhu tijekom ovog razdoblja
nastavljeno s dodatnim edukacijama drzavnih odvjetnika i financijskih istrazitelja u
ovom podrucju.

Privremene mjere osiguranja oduzimanja imovinske koristi najviSe su
primijenjene u odnosu na kazneno djelo pranja novca (28 mijera), zlouporabe
povjerenja u gospodarskom poslovanju (10 mjera), prijevare (9 mjera), povreda
autorskog prava pocinjeno u okviru zlo€inackog udruzenja (8 mijera), zlouporabe
polozaja i ovlasti (5 mjera), neovlastene proizvodnje i prometa opojnim drogama (4
mjere). Takoder, u ovom izvjeStajnom razdoblju zabiliezene su privremene mijere
osiguranja primijenjene za kaznena djela pocinjena u okviru organiziranog
kriminaliteta (krada, utaja poreza ili carine, zlouporaba polozaja i ovlasti u stjecaju s
utajom poreza ili carine, krijum&arenje migranata, trgovanje utjecajem i zlouporaba
polozaja i ovlasti u stjecaju), a zabiljezene su primjene ovih mjera kod dva kaznena
djela teSkog ubojstva pocinjenih iz koristoljublja, lihvarskog ugovora te trgovanja
ljudima.

U idu¢em razdoblju posebna pozornost posvetit ¢e se prikupljanju podataka o
imovini koja se nalazi u inozemstvu, radi primjene priviemenih mjera osiguranja
oduzimanja imovinske koristi i u odnosu na tu imovinu. Potrebne edukacije drzavnih
odvjetnika provode se u okviru Pravosudne akademije, ali se koriste i moguénosti
edukacija koje pruza EJTN (European Judicial Training Network), FATF i drugi
organizatori. Posebno je vazno povezati edukacije iz podru¢ja medunarodne pravne
pomoci i pravosudne suradnje te koristiti sve moguce naCine pomoci i suradnje
(formalne i neformalne) radi ucinkovite pribave podataka o imovini koja se nalazi u
inozemstvu.
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Od iznimne je vaznosti ovdje navesti da je FATF tijjekom 2023. azurirao
Preporuku broj 4. koja se odnosi na oduzimanje imovinske koristi, a najvaznija
promjena ocCituje se u tome Sto Ce se prilikom evaluacije koliko je drzava ucinkovita u
oduzimanju imovinske Koristi ocjena donositi prema statistickim podatcima o iznosu
stvarno oduzete imovinske koristi od protupravne radnje, odnosno njene nov€ane
protuvrijednosti, a ne kao u dosadasnjim evaluacijama prema iznosima imovinske
koristi oduzete sudskim odlukama. Moneyval je ve¢ zapoCeo sa VI. evaluacijskim
krugom u kojem se primjenjuje azurirana 4. Preporuka FATF-a, Sto Republiku
Hrvatsku oCekuje 2029., s time da ¢e se u toj evaluaciji uzimati u obzir podatci i iz
ovog izvjeStajnog razdoblja.

Napredak koji su drzavna odvjetniStva ostvarila tijekom 2024. u primjeni
privremenih mjera osiguranja svakako doprinosi tom cilju te ¢e se u sljede¢im
izvjeStajnim razdobljima nastaviti pojaCan rad u provodenju imovinskih
izvida/financijskih istraga radi primjene priviemenih mjera osiguranja oduzimanja
imovinske koristi u odnosu na imovinu u Republici Hrvatskoj i inozemstvu, $to u
konacnici doprinosi krajnjem cilju, a to je uskratiti po€initelju kaznenih djela, odnosno
osobama koje su se kaznenim djelom okoristile da raspolazu imovinskom koristi koja
potjeCe od nezakonitih radnji. Takoder, potrebno je dodatno kadrovski osnaZiti odjele
za istrazivanje imovinske Koristi ostvarene kaznenim djelom te zaposljavanjem
dodatnog broja financijskih istrazitelja. Financijski istrazitelji pomazu drzavnim
odvjetnicima u provodenju financijskih istrage te obavljaju sloZzene poslove s ciljem
otkrivanja podrijetla imovine i visine nezakonito steCene imovinske koristi, uklju€ujuci
analizu podataka pribavijenih od drugih tijela (Porezne uprave, Ureda za
sprjeCavanje pranja novca i drugih tijela), kao i analizu tijeka novca i dr. JaCanje
postojecih Odjela za istrazivanje imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom nimalo
ne umanjuje ulogu i vaznost ostalih tijela u sustavu, posebno svih sastavnica
Ministarstva financija za postupanje drzavnog odvjetnika.

Smatramo potrebnim inicirati izmjene odredbe ¢&lanka 266. Zakona o
kaznenom postupku u pogledu roka trajanja privremene obustave izvrSenja
financijske transakcije, odnosno uskladiti rok trajanja obustave s rokom trajanja
privremene mjere osiguranja oduzimanja imovinske Kkoristi, kako je propisano
Clankom 557.e Zakona o kaznenom postupku. Naime, postupanje drzavnog
odvjetnika bilo bi olakSano ako trajanje privremene obustave ne bi bilo ograni¢eno
fiksno odredenim rokom od dvije godine, s moguénos¢éu produljenja na jo$ dvije
godine od potvrdivanja optuznice.

8.1.5. Pregled radnji i ro¢iSta u kaznenim predmetima

Radnje i roCiSta u kaznenim predmetima

Dokazne radnje Zastupanje
Dokazne radnje i
zastupanje Nalo%jglrlljjgom Provedeno po DO Rocista Rasprave
1 2 3 4 5
2024. 31.884 24.399 24.448 50.668

Tijekom 2024. godine ukupno je, od strane opcinskih drzavnih odvjetniStava,
Zupanijskih drzavnih odvjetnidtava i Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
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kriminaliteta, bilo naloZeno ili neposredno provedeno 56.283 dokaznih radnji, Sto je
5,21 % viSe nego u prethodnom izvjeStajnom razdoblju. Od ukupnog broja dokaznih
radnji nalog drugom tijelu, u pravilu policiji, uslijedio je u odnosu na 31.884 dokazne
radnje (56,65 %), dok su drzavna odvjetniStva neposredno provela 24.399 dokaznih
radnji (43,35 %). Drzavna odvjetniStva ukupno su obavila 75.116 drzavnoodvjetnickih
zastupanja, $to je 8,60 % zastupanja viSe nego u prethodnom izvrSenom razdoblju,
od Cega se 24.448 zastupanja odnosi na rocCista i predstavlja porast od 17,42 % u
odnosu na proSlo izvjeStajno razdoblje, uz obavljenih 50.688 zastupanja na
raspravama, Sto predstavlja porast od 4,35 % u odnosu na prethodno izvjeStajno
razdoblje.

Dakle, u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje razvidan je porast
ukupnog broja dokaznih radnji i obavljenih zastupanja na rocistima i raspravama, Sto
je zahtijevalo povecan intenzitet rada kako bi se postupalo azurno i u zakonom
propisanim rokovima.

8.1.6. Zalbe i odluke sudova povodom zalbi (bez maloljetnika)

Tijekom 2024. drzavna su odvjetnistva podnijela 2.573 zalbe u odnosu na
donesene 17.234 presude (bez presuda s kaznenim nalogom). Zalbe su podnesene
dakle protiv 14,92 % presuda ili protiv prosjecno svake Seste presude.

U izvjeStajnom razdoblju zabiljeZzeno je blago smanjenje Zalbene aktivnosti
iako je doneseno vise presuda u odnosu na prethodnu godinu, medutim to treba
povezati s povoljnijom strukturom donesenih presuda u izvjeStajnom razdoblju,
odnosno blazim smanjenjem udjela oslobadajuc¢ih presuda, a povecanjem udjela
osudujucih presuda te blazim povecanjem udjela kazne zatvora, a smanjenjem udjela
izreCenih uvjetnih osuda.

Tablica koja slijedi sadrzava prikaz ukupnog broja podnesenih i usvojenih Zalbi
te broja podnesenih i usvojenih Zalbi zbog odluke o kazni za razdoblje 2020. — 2024.

Broj podnesenih i usvojenih Zalbi

Zalbe
Godina oodnesens 0d toga J— 0d toga BeSpiraeﬁ)r:etna
zbog kazne zbog kazne

2020. 2474 1.418 773 269 0

2021. 2.989 1.218 980 325 0

2022. 3.282 1.803 1.072 425 0

2023. 2.789 1.519 837 337 0

2024. 2.573 1.440 753 309 119

Analizirajuéi zalbene razloge, proizlazi da je od ukupnog broja Zalbi 1440 Zalbi
ili 55,96 % svih Zalbi podneseno zbog odluke o kazni, dok su 1.133 ili 44,04 % zalbi
podnesene zbog ostalih razloga. Udio podnesenih zalbi zbog odluke o kazni na razini
je prethodnih razdoblja s iznimkom 2021. godine kada je bilo podneseno viSe Zalbi
zbog drugih razloga, a zbog odluke o kazni 40,74 % svih podnesenih zalbi.
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Sudovi su u izvjeStajnom razdoblju usvojili ukupno 753 Zalbe ili 29,26 % Zalbi,
od ¢ega je zbog odluke o kazni usvojeno 309 Zalbi ili 41,03 % svih usvojenih Zalbi.
Kada se ovi podatci usporede s podatcima iz ranijih razdoblja, proizlazi da nema
bitnijih odstupanja, odnosno da je udio svih usvojenih Zalbi neznatno manje, a
neznatno veci udio usvojenih Zalbi zbog odluke o kazni.

Napominje se kao i ranijih godina kako se uspjeSnost drzavnog odvjetniStva u
Zalbenom postupku moze odrediti samo u okvirnom postotku. Ovo ne samo zbog
Cinjenice Sto sudovi o vecini zalbi podnesenih u izvjeStajnom razdoblju nisu jo$
odlucili tijekom izvjestajnog razdoblja, vec¢ i zbog Cinjenice da drugostupanjski sudovi
odluCujuci o Zalbama drzavnih odvjetnistava ujedno odlu€uju i o Zalbama obrane ako
su podnesene, Sto je u pravilu slucaj, kao i da odluke drugostupanjskih sudova Cesto
idu i izvan zZalbenih prijedloga drzavnog odvjetniStva, a Cesto dolazi i do ukidanja
presuda iz drugih razloga od onih zbog kojih su Zalbe podnesene, §to Zalbu u tom
slucaju Cini bespredmetnom te o njoj sud ni ne odlucuje.

Cijeneci navedene podatke te prethodno prikazanu strukturu izre€enih kazni,
potrebno je i nadalje nastojati utjecati na poostravanje kaznene politike sudova s
poja¢anom Zalbenom aktivho$¢u, usmjerenom na povecanje udjela kazni zatvora, a
smanjenje uvjetnih osuda te CeSc¢eg izricanja nov€anih kazni koje treba predlagati i
kao sporedne kazne kod kaznenih djela poc€injenih iz koristoljublja kad su ostvareni
uvjeti za to. To podrazumijeva vecu kriti€nost pri podnoSenju zalbi i ve¢u kvalitetu
njihova sadrzaja, naravno vodeci pri tome racuna u svakom konkretnom predmetu o
vrsti i tezini kaznenog djela i svim drugim mjerodavnim okolnostima propisanim
zakonom.

8.2. Zbirni pregled odluka u gradanskim i upravnim predmetima

a) Kretanje i struktura zahtjeva u novim gradanskim i upravnim predmetima
2020. — 2024.

Godina Sudski predmeti Upravni predmeti Driav;cégcrinvgtaitniéki Ukupno
2020. 54.338 3.516 18.755 76.609
2021. 61.610 3.808 26.811 92.229
2022. 55.296 3.273 17.035 75.604
2023. 59.508 3.242 18.234 80.984
2024. 66.467 4.304 18.040 88.811

Tijekom 2024. godine Zupanijska i opCinska drzavna odvjetniStva primila su
ukupno 88.811 novih zahtjeva pa u odnosu na prethodnu godinu imamo povecanje
zahtjeva od 7.827 (9,7 %). Od ukupnog broja zahtjeva 74,8 % ih se odnosi na
sudske, 4,9 % na upravne, a 20,3 % na drzavnoodvjetnicke.

Povecanje broja sudskih predmeta rezultat je priljeva velikog broja ovrsnih,
ste€ajnih i zemljiSnoknjiznih predmeta.
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b) Kretanje i struktura zahtjeva u novim predmetima u odnosu na vrstu zastupanja
2020. — 2024.

Sudski predmeti Upravnl_ Drzavnoodv;e_tmckl
\rste predmeti predmeti Ukupno
redmeta = t j
P 7 : Zastupanje : zastupanje po
astupanje po po Zastupanje po
_ — _ o (@]
o ‘0 O o g_
Godina > 2 S o S o - o} g
c E c E c E c E X
o o o o o o o o >
~ c ~ c ~ c ~ c )
> > > © > >
N o N o N o N o ()]
2020. 54.129 209 3.516 18.755 76.400 209 76.609
2021. 60.410 1.200 3.807 1 26.811 91.028 1.201 92.229
2022. 55.001 295 3.273 17.035 75.309 295 75.604
2023. 59.008 500 3.241 1 18.234 80.483 501 80.984
2024. 66.189 278 | 4303 | 1 18.040 88.532 279 88.811

Iz prikazanih podataka o strukturi i kretanju zahtjeva u odnosu na vrstu
zastupanja proizlazi da se u 99,7 % sudskih i upravnih predmeta obavlja zastupanje
na temelju zakona, dok se zastupanje po punomoci odnosi samo na 0,3 % predmeta.

Najvedi broj zastupanja na temelju punomoc¢i odnosio se na upravne sporove
u kojima su tuzenici ministarstva i druga javnopravna tijela. Zahtjevi javnopravnih
tijela da ih se zastupa po punomoci u parni¢nim predmetima i upravnim sporovima i
dalje znatno premasuju kadrovske mogucénosti Zupanijskih drzavnih odvjetnistva.

c) Kretanje i struktura zahtjeva u novim sudskim predmetima 2020. — 2024.

p?gg;lgﬂ Parnice Ovrhe i pitgffgéaj post:ﬁgzjéa LSJS:)?ZC: Ostalo* | Ukupno:
2020. 8.287 18.166 3.703 3.106 384 20.692 | 54.338
2021. 8.115 21.361 5.384 1.749 1.491 23510 | 61.610
2022. 5.186 20.668 5.984 1.938 549 20.971 | 55.296
2023. 5.754 21.110 4.885 2.684 650 24.425 | 59.508
2024. 5.480 24,061 5.182 2.570 425 28.749 | 66.467

U izvjestajnoj godini u strukturi sudskih predmeta najzastupljeniji su ostali
sudski predmeti (izvanparniéni, zemljiSnoknijizni, adhezijski, parni¢ni postupak pred
drugostupanjskim sudom) (43,3 %), ovrhe (36,2 %), a manjim dijelom parnice
(8,3 %), steCaj i predstecaj te steCaj potrosaca (11,6 %).

Iz tablice je razvidno da je u izvjeStajnoj godini ukupan broj zahtjeva u sudskim
predmetima veci za 6.959 u odnosu na prethodnu godinu zbog prevelikog priljeva
ovrsnih, ste€ajnih i zemljiSnoknjiznih predmeta.

Ostali sudski predmeti koji su najbrojniji i biljeze rast od 17,8 % (izvanparnicni,

zemljiSnoknijizni te adhezijski predmeti i parnicni postupak pred drugostupanjskim
sudom) ostali su na razini statistika iz ranijih godina.
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Broj ovrsnih predmeta povecan je za 14 %, dok stecCajni predmeti imaju
neznatno povecanje.

Upravnih sporova je 34 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

d) Prikaz poduzetih radnji u sudskim i upravnim predmetima u 2024.

Zbirno drzavno odvjetniStvo

Zbirno drzavno odvjetniStvo AL S
2024.
Prosje¢no po
Broj Ukupno prisutnim
rjeSavateljima
U sjedistu 13.325
Rasprave 23.826 129
Izvan sjedista 10.501
. .| Redovni 2.579
#szoevri" pravni 3.024 16
! Izvanredni 445

Tijekom izvjeStajnog razdoblja opcCinska i Zupanijska drzavna odvjetniStva
zastupala su Republiku Hrvatsku na 23.826 rasprava pred opcinskim, trgovackim i
upravnim sudovima te javnopravnim tijelima. lzvan sjediSta drzavnog odvjetnistva
odrzana je 10.501 rasprava, tj. 44 %, Sto predstavlja poseban problem zbog
nedostatka sluzbenih vozila, troSkova putovanja i duzih izbivanja izvan sjedista. Svaki
je rieSavatelj u 2024. godini zastupao prosjec¢no na 129 rasprava.

U izvjestajnoj godini uloZzeno je 2.579 redovitih te 445 izvanrednih pravnih
lijekova.

8.2.1. Predmeti izvansudskog rjeSavanja sporova

Drzavna odvjetniStva duzna su u gradanskim i upravnim predmetima, kad god
je to moguce, S&titeéi imovinske interese Republike Hrvatske sklapati nagodbe i
poduzeti sve pravne radnje u okviru svojih zakonskih ovlasti da se sporovi rieSavaju
mirnim putem i izvan sudskih postupaka. Nacin izvansudskog rjeSavanja sporova jest
i izdavanje tabularne isprave radi upisa prava vlasni$tva sukladno ¢lanku 57. stavku
3. Zakona o zemljiSnim knjigama (Narodne novine broj 63/19 i 128/22 i 155/23) koji
propisuje da ¢ée se smatrati kako je potpis osobe koja je kao tijelo pravne osobe
raspolagala nekretninom na ispravi propisno ovjeroviljen i kad ispravu supotpiSe
nadlezno Zupanijsko drZzavno odvjetnistvo kad pravna osoba koja je raspolagala
nekretninom nema pravnoga sljednika.

8.2.1.1. Mirno rjeSavanje sporova (€lanak 186.a Zakona o parniénom
postupku)

Clankom 186.a Zakona o parniénom postupku (dalje: ZPP) propisana je
obveza svih osoba koje namjeravaju tuZziti Republiku Hrvatsku da prije podnoSenja
tuzbe sudu podnesu zahtjev za mirno rjeSenje spora nadleznom drZzavnom
odvjetnistvu. Istu obvezu ima i Republika Hrvatska kada namjerava tuziti neku osobu.
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Sklapanjem izvansudskih nagodbi smanjuju se troskovi, i to direktni (kamate,
troSkovi odvjetnika i dr.), ali i indirektni (rad sudova pa i samog drZavnog
odvjetniStva). Iskustvo drzavnog odvjetniStva potvrduju i prikazani podatci — da je
ovaj nacin izvansudskog rjeSavanja sporova u kojima je stranka Republika Hrvatska
dao najbolje rezultate. Stoga i nadalje treba stvarati pretpostavke za sklapanje jo$
veceg broja nagodbi, jaCajuci struCne i kadrovske kapacitete u drzavnom odvjetniStvu
te u drugim drzavnim tijelima, posebno onima koji generiraju najveci broj sporova.

a) Zahtjev za mirno rjeSenje spora (186.a ZPP-a) 2020. — 2024.

Vrijednost
Vrijednost svih
Ostalo u | Primljeno | Ukupno Ukupno svih novih Broj sklopljenih
Godina radu u novih uradu | donesenih zahtjeva sklopljenih nagodbi
DO zahtjeva u DO odluka (u tisuéama nagodbi (u
EUR) tisucama
EUR)
2020. 1.190 8.638 9.828 8.359 1.282.736 1.546 13.899
2021. 1.316 16.400 17.716 14.328 2.369.218 1.322 6.983
2022. 1.252 7.564 8.816 7.168 296.965 1.941 11.262
2023. 1.295 8.419 9.714 8.221 361.733 2.052 14.437
2024. 1.390 7.452 8.842 7.418 1.103.526 2.450 10.108

Od 2020. do 2024. godine primljena su ukupno 48.473 zahtjeva za mirno
rieSenje spora u vrijednosti od 5.414.178.000,00 EUR. Sklopljeno je 9.311 nagodbi
ukupne vrijednosti od 56.689.000,00 EUR. Za navedeni broj sklopljenih nagodbi
smanjen je broj parni¢nih postupaka pred redovitim i specijaliziranim sudovima.

U izvjeStajnom razdoblju zaprimljena su 7.452 nova zahtjeva za mirno rjeSenje
spora, $to u odnosu na 2023. godinu predstavlja smanjenje od 11,4 %.

Od 7.418 donesenih odluka 32,87 % ih se odnosi na sklopljene izvansudske
nagodbe. Vrijednost sklopljenih nagodbi iznosi 10.108 EUR.

Sklapanjem 2.450 nagodbi u postupku mirnog rjeSavanja spora primjenom

odredbe ¢lanka 186.a Zakona o parniénom postupku opéinska i Zupanijska drzavna
odvjetniStva za taj su broj smanjila opterecenje sudova ovim predmetima.
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b) Zahtjev za mirno rjeSenje spora — podneseni zahtjevi prema vrsti i tijelima u 2024.

Stvarnopravni Obveznopravni = ! .| Ostali parni¢ni — £
Sporovi Sporovi Naknada Stete Radni sporovi sporovi Ukupno i 55
7] =59
.g. o = 35
: o - » T T T I I I <3 S 28
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Od ukupnog broja zahtjeva 30 % ih je podneseno uime Hrvatske, dok ih se
70 % odnosi na zahtjeve drugih osoba.

Od ukupnog broja zahtjeva za mirno rjeSenje spora 3.629 zahtjeva (49 %)
odnosi se na stvarnopravne zahtjeve, od Cega 1.796 zahtjeva Cine zahtjevi iz
djelokruga rada Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.
Na Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva odnosi se 1.636 zahtjeva.

Od 2.137 obveznopravnih zahtjeva 1.136 ih se odnosi na djelokrug rada
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.

Od ukupnog broja zaprimljenih zahtjeva za mirno rjeSenje spora 569 ili 8 %
odnosi se na zahtjeve proiziSle iz navodne povrede prava iz radnog odnosa. Na
Ministarstvo unutarnjih poslova odnose se 138 zahtjeva te na Ministarstvo obrane
273 zahtjeva.

Nadalje, od zahtjeva za naknadu Stete (ukupno 929 ili 13 %) na Ministarstvo
pravosuda, uprave i digitalne transformacije odnosi se 230 zahtjeva, dok se na
Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drZzavne imovine odnosi 206
zahtjeva.

c) Podnositelj zahtjeva Republika Hrvatska 2020. — 2024.

% sklopljenih
. : . . nagodbi u odnosu Vrijednost
Godina Broj podlnesenlh Broj sklopljgnlh na broj nagodbe
zahtjeva nagodbi . o
podnesenih (u tisuéama eura)
zahtjeva
2020. 1.995 572 29 % 8.556
2021. 1.627 554 34 % 3.032
2022. 2.260 742 33 % 6.382
2023. 2.048 911 44 % 7.137
2024 2.175 855 39 % 4.421

U 2024. godini od 2.175 zahtjeva Republike Hrvatske sklapanjem nagodbi
rijeSeno ih je 855, odnosno 39 %, Sto u danim okolnostima smatramo dobrim
drzavnoodvjetnickim odlukama.
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d) Sklopljene nagodbe prema zastupanom tijelu, vrsti i vrijednosti spora u 2024. — podnositelj zahtjeva RH
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Republika Hrvatska 8 4 40 23 8 101 1 32 12 141
Mmlstarstvo__pravosuda, uprave i digitalne 18 6 1 9 2 1 38 29 7 49
transformacije
Ministarstvo zdravstva
Ministarstvo hrvatskih branitelja 37 8 13 33 9 3 70 17 16
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
EU
Ministarstvo prostornoga uredenja, 71 | 1 46 547 48 1573 13 8 149 8 | 2 1 639 69 1.770

graditeljstva i drzavne imovine

Ministarstvo unutarnjih poslova 8 119 15 75 22 9 33 9 2 1 8 160 25 116

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,

obitelji | socijalne politike 15 4 22 49 L 1 64 5 24
Ministarstvo financija 3 7 4 3 114 111 139 1 5 2 8 130 117 150
Ministarstvo gospodarstva 9 3 86 2 1 5 11 4 91
Ministarstvo obrane 13 1 7 35 7 56 28 10 20 2 3 25 1 79 21 107
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 17 8 35 1 1 16 8 26 9 50
:\i"kigirsst;r:t"o poljoprivrede, Sumarstvai 392 | 315 642 256 175 688 5 1 6 653 491 1.337
Ministarstvo turizma i sporta 3 3

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih

Ministarstvo kulture i medija 2 2

Ministarstvo demografije i useljenistva

{\:I;r:zsitgjr;tvo zastite okoliSa i zelene 1 1 1 1 1 1
Stambeno brinavane 1| e 2 1 2 | s 2
Drzavne nekretnine d.o.o. 48 6 11 194 50 378 2 1 0 244 57 389
Ostali 6 1 10 14 4 39 10 12 129 30 17 178

UKUPNO 567 347 61 792 1.281 336 26 3.062 287 163 57 486 12 3 25 25 28 6 21 55 2.175 855 39 4.421




Iz djelokruga rada Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva proizlazi

najveci broj

sklopljenih  nagodbi

(57 %), i

to s osnove obveznopravnih i

stvarnopravnih zahtjeva, slijedi Ministarstvo financija, Ciji je udio u sklopljenim
s naslova obveznopravnih zahtjeva, a udio Ministarstva
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine iznosi 8 %.

nagodbama 14 %

e) Podnositelj zahtj

eva — druge osobe 2020. — 2024.

Postotak
sklopljenih .
. Broj podnesenih Broj sklopljenih nagodbi u odnosu e
Godina . . - nagodbe
zahtjeva nagodbi na broj s
podnesenih (u tisuéama eura)
zahtjeva
2020. 6.496 974 15% 5.355
2021. 14.437 768 5% 3.953
2022. 5.011 1.056 21 % 4.563
2023. 6.085 1.141 19 % 7.300
2024. 5.181 1.595 31 % 5.687

Broj zahtjeva koje podnose fizi¢ke i pravne osobe protiv Republike Hrvatske u
2024. godini smanjen je za 15 % u odnosu na 2023. godinu, ali je na razini podataka
iz 2022. godine. U izvjestajnoj godini 1.595 zahtjeva rijeSeno je sklapanjem nagodbe

(31 %).

U odnosu na prethodno izvjesStajno razdoblje doSlo je do povecanja broja
sklopljenih nagodbi za 12 %. Ovo povecanje broja sklopljenih nagodbi rezultat je
stalnog struénog usavrSavanja zamjenika koji rjeSavaju te predmete.
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f) Sklopljene nagodbe prema zastupanom tijelu, vrsti i vrijednosti spora u 2024. — podnositelj zahtjeva druge osobe

Stvarnopravni sporovi

Obveznopravni sporovi

Naknada Stete

Radni sporovi

Ostali parniéni sporovi

Podnositelj zahtjeva

druge osobe

Podnositelj zahtjeva
druge osobe

Podnositelj zahtjeva
druge osobe

Podnositelj zahtjeva

druge osobe

Podnositelj zahtjeva
druge osobe

Ukupno
podnositelj zahtjeva druge osobe
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Republika Hrvatska 31 11 63 30 3 199 27 2 8 1 98 15 262
Ministarstvo pravosuda, uprave i
digitalne transformacije 8 75 14 26 221 3 8 116 2 11 8 2 3 428 21 48
Ministarstvo zdravstva 1 2 6
Ministarstvo hrvatskih branitelja 24 2 1 4 28 2 1
Ministarstvo regionalnog razvoja i 1 1 P
fondova EU
Ministarstvo prostornoga uredenja, |4 755 | 448 1841 | 589 | 460 152 | 193 3 20 1 8 2516 | o911 2.013
graditeljstva i drzavne imovine
Ministarstvo unutarnjih poslova 10 1 7 21 5 20 62 22 92 129 65 120 3 225 93 238
Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike 4 1 . 8 1 1 7 5 129 8 1 7 82 8 138
Ministarstvo financija 19 1 1 25 2 102 17 1 3 1 20 1 10 82 5 116
Ministarstvo gospodarstva 6 1 7 1 1 2 9 2 1 22 18 3 31
Ministarstvo obrane 6 2 3 30 4 279 45 9 207 271 16 35 1 353 31 524
Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova
Ministarstvo mora, prometa i 3 2 1 7 5 15 2 32 2 1
infrastrukture
Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva 1.243 496 2.126 20 1 13 13 1 0 6 1.282 498 2.140
Ministarstvo turizma i sporta 1 1
Ministarstvo znanosti, 1 1 2
obrazovanja i mladih
Ministarstvo kulture i medija 1 11 12
Ministarstvo demografije i
useljenistva
Ministarstvo zastite okolisa i 3 3
zelene tranzicije
Sredi$nji drzavni ured za obnovu i
stambeno zbrinjavanje 1 1 1 0 1 3 1 0
Drzavne nekretnine d.o.o. 4 13 3 31 1 1 19 3 31
Ostali 2 10 2 135 17 6 4 39 2 135
UKUPNO 3.062 963 31 4.060 856 499 58 961 642 44 7 459 553 83 15 166 68 6 9 42 5.181 1.595 31 5.687




Iz prethodne je tablice razvidno da je 59 % stvarnopravnih zahtjeva rijeSeno
nagodbom, obveznopravnih 18 %, zahtjeva za naknadu Stete 12 %, dok je 11 %
radnopravnih zahtjeva rijeSeno nagodbom.

Udio sklopljenih nagodbi koji se odnosi na zahtjeve za mirno rjeSenje spora iz
djelokruga rada Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
(57 %) te Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva (31 %) moze se smatrati
iznadprosjecnim rezultatom.

Kada se gore navedeni podatci stave u korelaciju s podatcima o broju novih
parnica i uspjehu u postupku, mozZe se zakljuciti da su odluke drzavnih odvjetniStava
0 podnesenim zahtjevima bile u velikom broju utemeljene.

Svi naprijed navedeni podatci potvrduju vaznost pravnog instituta
izvansudskog rjeSavanja sporova, kvalitetu rada, kao i stru¢nost zamjenika koji rade
na ovim predmetima.

Potrebno je istaknuti da je u predmetima radi naknade Stete s visoko
postavljenim zahtjevima zbog navodno nepravilnog i nezakonitog rada tijela drzavne
uprave ili suda nuzno provesti jedno ili viSe vjestaCenja, pa zakonski rok od 3
mjeseca nije dovoljan za uspjesno rjeSavanje takvih predmeta. Uza sve to treba
istaknuti da pojedina ministarstva ne dostavljaju pravodobno relevantne podatke i
dokumentaciju potrebnu za zaklju€enje nagodbe niti se na kvalitetan nacin ocCituju o
¢injeni€nom supstratu.

Broj sklopljenih nagodbi mogao bi biti i vecCi kada bi se osigurala dodatna
sredstva za provodenje vjeStaCenja radi utvrdivanja visine obveze, kao i kada bi
nadlezna tijela pravodobno i u potpunosti izvjeStavala drZzavno odvjetnistvo o svim
bitnim Cinjenicama o kojima ovisi odluka o0 osnovanosti zahtjeva te dostavila dokaze i
osiguravala financijska sredstva. Na broj sklopljenih nagodbi utjeCe i neujednacena
sudska praksa.

Takoder, kada se 9.311 sklopljenih nagodbi u prethodnih pet godina stavi u
korelaciju s ranije vazec¢im okvirnim mijerilima za rad sudaca (150 odluka po jednoj
godini), proizlazi da je to godiSnja norma za rad 62 suca.

Kada se 2.450 sklopljenih nagodbi u 2024. godini stavi u korelaciju sa sada
vazecim okvirnim mjerilima za rad sudaca (130 nagodbi po jednoj godini), proizlazi
da je to godiSnja norma za rad 19 sudaca. Ako tome pribrojimo i 149 pozitivho
rijeSenih zahtjeva za izdavanje tabularne isprave temeljem ¢&l. 57., st. 3. Zakona o
zemljiSnim knjigama, drZzavna su odvjetniStva kroz institut izvansudskog rjeSavanja
sporova u 2024. godini ispunila normu za rad 20 sudaca.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske nastavit ¢e pratiti rad na ovim
predmetima i obavjeStavati ministarstva u svim slu€ajevima kada je evidentno da
vodenje parnica s jedne strane opterecuje sustav drZzavnog odvjetnistva i sudova, a s
druge strane povecava troSkove postupka.
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Cilj je kroz izvansudske nagodbe smanijiti troSkove Republike Hrvatske,
odnosno broj postupaka u kojima je drzava tuzenica te istodobno omoguciti
gradanima i pravnim osobama da brze i s minimalnim troSkovima ostvare svoja prava
i u Sto kracem roku rijeSe imovinskopravne odnose.

8.2.2. Odluke drzavnog odvjetniStava u parnicama pred opéinskim i
trgovackim sudovima

a) Odluke i postupanje drzavnih odvjetnistava u parnicama 2020. — 2024.

Odluke DO <
£
=g

: EE g
= o
£ | o 5 B
(@) ; =
3 A - 2 S 5 =
o] < 1Tl N n G >
S > ‘© 2 ) oS L @
© o E (] < 9 © o
] S = c = S =
= 2 2 5 3 ¢ 5= o] 5
© S g 9 S 3 as a ]
= g = = s o = o SO [ E
5 8 IS ) = > & ) ® o e c
o 0 = ° =] © 0 ol o = © >
(O] (@) o @] = o (@) o o c N N
2020. 352 8.287 60 1.407 | 4.171 2.588 9.451 4,175 2.750 456
2021. 313 8.115 687 1.130 | 3.553 3.078 | 11.349 | 11.880 | 2.028 565
2022. 164 5.186 509 1.408 | 2.255 1.164 9.472 | 10.147 | 2.189 753
2023. 93 5.754 138 1.332 | 2.253 2.716 8.007 | 10.060 | 1.404 589
2024. 152 5.480 28 1.219 | 3.265 1.073 8.469 10.483 1.351 407

U 2024. godini primlijeno je 4,76 % manje novih predmeta u odnosu na
prethodnu godinu, doneseno je ukupno 5.585 drzavnoodvijetnickih odluka, zastupano
je na 8.469 rasprava, izjavljena je 1.351 Zalba na odluke prvostupanjskih sudova, a
podneseno je 407 prijedloga za dopusStenje revizije, odnosno revizije po dopustenju
protiv. pravomoc¢nih odluka. Pred prvostupanjskim sudovima odluka suda nije
donesena u 10.483 parniCna predmeta. Tom broju treba pribrojiti 5.480 novih
predmeta kako bi se dobila slika stvarnog optereéenja opcinskih i Zupanijskih
drzavnih odvjetniStava u radu pred prvostupanjskim sudovima. Ukupno je u radu pred
prvostupanjskim sudovima bilo 15.963 predmeta.

Ostale odluke odnosile su se na sporove gdje su opcinska drzavna
odvjetniStva zastupala Republiku Hrvatsku kao umjeSaca u radnim sporovima koji su

vodeni po tuzbama zaposlenika javnih ustanova Ciji je osnivaC Republika Hrvatska.

Do smanjenog broja izjavljenih izvanrednih pravnih lijekova doSlo je zbog
manjeg broja radnih sporova.
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b) Broj tuzbenih zahtjeva u parni¢nim predmetima po procesnom polozZaju
i vrijednosti 2020. — 2024.

Zastupanje RH Tuzitelj Tuzenik Umjesaé Ukupno

Broj zahtjeva 1.643 4.360 2.284 8.287
2020. | Postotak 20 % 53 % 27 % 100 %

Vrijednost zahtjeva )

(u tisuéama EUR) 47.844 1.464.770 1.512.613

Broj zahtjeva 1.285 4.889 1.941 8.115
2021. | Postotak 16 % 60 % 24 % 100 %

Vrijednost zahtjeva )

(u tisuéama EUR) 31.773 1.786.292 1.818.065

Broj zahtjeva 1.612 2.942 632 5.186
2022. | Postotak 31% 57 % 12 % 100 %

Vrijednost zahtjeva

(u tisuéama EUR) 55.796 615.799 - 671.595

Broj zahtjeva 1.577 3.967 210 5.754
2023. | Postotak 27 % 69 % 4% 100 %

Vrijednost zahtjeva

(u tisuéama EUR) 31.409 176.347 - 207.755

Broj zahtjeva 1.476 3.932 72 5.480
2024. | Postotak 27 % 72 % 1% 100 %

Vrijednost zahtjeva _

(u tisuéama EUR) 36.450 1.791.675 1.828.124

U 2024. godini Republika Hrvatska je tuZitelj u 27 % od ukupnog broja novih
predmeta, a tuzena je u 69 % predmeta.

Republika Hrvatska sudjelovala je kao umjesac u 1 % predmeta, najcesSce na
strani tuzenika. Vecina ovih predmeta odnosi se na radne sporove koji su vodeni po
tuzbama zaposlenika javnih ustanova Ciji je Republika Hrvatska osniva¢. Republika
Hrvatska mijeSala se u parnice na strani tuzenih zdravstvenih, obrazovnih i

znanstvenih ustanova, koje su pokrenuli zaposlenici tih ustanova.

Vrijednost tuzbenih zahtjeva nesto je visa od 1.828 milijuna eura. Naime,
tijekom izvjeStajne godine zaprimljeno je nekoliko predmeta sa zahtjevima vec¢im od
10 milijuna eura.

Vrijednost predmeta spora gdje je Republika Hrvatska tuzena viSestruko je
vecCa nego vrijednost predmeta spora u predmetima u kojima je Republika Hrvatska
tuzitelj. Razlog tome je, kako je ve¢ ranije navedeno, velika vrijednost predmeta
spora u parnicama za naknadu Stete u kojima se od Republike Hrvatske potrazuju
iznosi u milijunima eura. TuZitelji svoj zahtjev temelje na navodno pocinjenoj povredi
prava EU-a donoSenjem odredenih propisa, odnosno u primjeni tih propisa od strane
domacih sudova. Radi se o posebno €injeni¢no i pravno slozenim predmetima koji su
opseznog Cinjenicnog supstrata i iziskuju posvecenost radu na proucavanju
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dokumentacije, pribavi o€itovanja i podataka od raznih drzavnih tijela i institucija, a
zahtijevaju i kontinuirano pracenje prakse Suda EU-a radi primjene te prakse u ovim
sudskim postupcima. Analizirajuci ove vrijednosti s vrijednostima iz ranijeg razdoblja,
ipak je razvidno da su vrijednosti zahtjeva koje treCe osobe ostvaruju protiv drzave u

parnicama pred trgovackim sudovima manje.

c¢) Kretanje tuZbenih zahtjeva u parnicnim predmetima po vrsti spora 2020. — 2024.

Godina 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
Stvarnopravni 1.467 1.372 1.636 1.668 1.939
Obveznopravni 1.347 1.209 1.352 1.216 1.184
Naknada Stete 1.533 1.428 730 1.583 1.406
Radni sporovi 3.764 3.928 1.270 1.017 742
Arbitrazni postupci 1 3 1 3 -
Sporovi vezani uz stecaj 33 17 23 8 20
Zabrana nezakonitog Strajka 1 - - 1 1
3|aa$strl1tia§ t|\r,\:‘elektualnog 1 ) 1 1 1
Ostali parnic¢ni sporovi 140 158 173 257 187

U odnosu na izvjeStajno razdoblje treba istaknuti da se u strukturi parnicnih
predmeta na stvarnopravne sporove odnosi 30 %, na predmete radi naknade Stete
22 %, na obveznopravne predmete 18 %, na radne sporove 12 %, te na ostale

sporove 3 %.
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d) Novi tuZbeni zahtjevi — prema vrsti spora, zastupanom tijelu i procesnom poloZaju u 2024.

- " . n n Zabrana . Fr
Naziv ministarstva Stvarnoprgvnl Obveznopr_avnl Naknade Stete Radni sporovi Arbltrazm Sporovi vezani nezakonitog Ostali parnicni Ukupno
o - sporovi sporovi sporovi uz stecaj S sporovi
ili drugog tijela Strajka
Tuzitelj Tuzenik | Tuzitelj | Tuzenik | Tuzitelj | TuZenik | TuZitelj Tuzenik | Tuzitelj | Tuzenik | Tuzitelj | Tuzenik | Tuzitelj | Tuzenik Tuzitelj Tuzenik | Tuzitelj Tuzenik

Republika Hrvatska 20 27 17 23 1 18 1 2 11 41 79
Ministarstvo pravosuda, uprave i 7 15 26 930 2 134 14 17 1111
digitalne transformacije
Ministarstvo zdravstva 2 2
Ministarstvo hrvatskih branitelja 34 24 31 1 65 25
Ministarstvo regionalnog razvoja i 3 1 4
fondova EU
Ministarstvo prostornoga uredenja, 105 766 338 115 7 192 1 1 5 17 456 1091
graditeljstva i drzavne imovine
Ministarstvo unutarnjih poslova 4 5 42 14 17 37 5 162 3 2 71 220
Mlnlstarstvq rafig, m|.rlovmskog§1 8 2 45 9 2 1 53 14
sustava, obitelji i socijalne politike
Ministarstvo financija 2 12 42 24 4 13 15 3 16 18 65 69 145
Ministarstvo gospodarstva 3 3 3 2 3 1 5 10
Ministarstvo obrane 4 43 98 49 19 24 57 307 2 2 180 425
Ministarstvo vanjskih i europskih 1 1
poslova
Ministarstvo mora, prometa i 15 8 6 9 10 1 15 34
infrastrukture
Ministarstvo poljoprivrede, 205 643 69 9 4 3 2 1 1 4 280 661
Sumarstva i ribarstva
Ministarstvo turizma i sporta 1 3 1 3
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i

. 2 2 4
mladih
Ministarstvo kulture i medija 2 3 1 9 2 13
Ministarstvo demografije i
useljenistva
Ministarstvo zastite okoliSa i zelene 1 1
tranzicije
Sredi$nji drzavni ured za obnovu i

L ; 11 11

stambeno zbrinjavanje
Drzavne nekretnine d.o.o. 40 1 157 11 2 6 10 205 22
Ostali 1 5 13 9 1 18 4 16 15 52
przavnp odvjetnistvo — zastita P 1 1 1 1 4
javnog interesa
Uku pno 396 1.523 838 335 134 1.263 65 651 4 16 1 38 144 1.476 3.932




Ministarstvo  prostornoga uredenja, graditeljstva i drZzavne imovine
najzastupljenije je u parni¢nim predmetima vezanim uz stvarnopravne sporove s 871
predmetom ili 45 %, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva zastupljeno je s
848 predmeta po istoj pravnoj osnovi ili 44 %.

Ministarstvo unutarnjih poslova i Ministarstvo obrane najzastupljeniji su u
radnim sporovima i na njih se odnosi 680 predmeta (74 %).

Od ukupnog broja sporova 39 % ih je iz djelokruga Ministarstva prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.

8.2.3. Odluke sudova u parnicama u kojima =zastupa drzavno
odvjetnistvo

a) Uspjeh u parnicama pred opcinskim i trgovackim sudovima 2020. — 2024.
(prema broju zahtjeva)

Sudske odluke Uspjeh u parnicama- presude/rjeSenja

g T 19 =
E é S o _g o=
© — c = = g c <
@ = © @ c @ ) c RORON
c o < o e @ = 2 € o
¥ o 2] = o 'S > S 22
K] o i} o o o =) = N
= I = 5 S =} AN e N T =
© ? S @ = x = x~ 0 = x =
= S g 2 9] 8 10\ 8 = 85
= = w3 o 2 8 2 g o = op=
8 | 88 | 35 2 8 3 5 2 | =5 | 8%
as s ) a o N o o a3
2020. 3.350 211 3.561 1.447 43 % 1.528 46 % 375 11 %
2021. 4,173 379 4.552 1.858 45 % 1.837 44 % 478 11 %
2022. 5.553 240 5.793 2.809 51 % 2.228 40 % 516 9%
2023. 3.859 214 4.073 1.989 52 % 1.492 39 % 378 10 %
2024. 4.060 232 4.292 2.031 50 % 1.612 40 % 417 10 %

U 2024. godini sudovi su donijeli ukupno 4.292 prvostupanjske odluke, a
sklopljene su 232 sudske nagodbe.

U izvjeStajnoj godini zadrzan je postotak dobivenih parnica na razini od 50 %.
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b) Uspjeh u parnicama pred opcinskim i trgovackim sudovima 2020. — 2024.
(prema vrijednosti spora)

Sudske odluke Uspjeh prema vrijednosti spora- presude/rjeSenja/ sudske
nagodbe
Godina
L_J_kupna Postotak L.J.kana Postotak
Presude/ Sudska vrijednost . vrijednost . .
rieSenja nagodba dobivenog dsiEnEme ) O izgubljenog 3 (210
(broj) (broj) (u tisuéama ?/?ir.];;#og? (u tisuéama uvc:?ggrs],g Sr;a
EUR) J EUR) J
2020. 3.350 211 400.937 85 % 70.523 15 %
2021. 4.173 379 556.000 89 % 67.751 11 %
2022. 5.553 240 939.498 94 % 61.666 6 %
2023. 3.859 214 780.152 96 % 35.303 4%
2024. 4.060 232 496.186 93 % 36.755 7%

Prikaz sudskih odluka u parnicama prema vrijednosti predmeta spora daje
realniji prikaz uspjesSnosti u ovim predmetima.

Analiza podataka o dobivenim, odnosno izgublijenim parnicama prema
vrijednosti predmeta spora pokazuje da je Republika Hrvatska uspjela u 93 %
zahtjeva, odnosno u parnicama sa zahtjevima u vrijednosti od 496.186.000,00 EUR,
dok nije uspjela u svega 7 % zahtjeva. Najveci dio dobivenih parnica odnosi se na
sporove radi naknade Stete.
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8.2.4. Odluke u upravnim predmetima

Drzavna odvjetniStva zastupaju Republiku Hrvatsku u postupcima pred
javnopravnim tijelima u predmetima radi povrata imovine, izvlastenja, utvrdivanja
gradevinskih Cestica, promjene podataka u katastarskom operatu i provedbe
geodetskih elaborata, ste€aja potroSaca pred Financijskom agencijom, utvrdivanja
granica pomorskog dobra, otpisa duga i dr.

Upravni predmeti (U-DO upisnik) 2020. — 2024.

Primlieno © Odluke JPT-a po @
! X prijedlogu DO = o
S} E =
@) o ~ 3 S
9 a = cs | @
Godina =] = = | £
> 5 2 & 5 £3 | 8¢
> © (O] o = o o 3 o
° . © © c > ES] ~ X g | © 2
s = kY, = o 7] o = s5 | N®
= & = > o [0} S o 5 1 o o
=] © © > o (o) S L | =0
o (@] - o o © o (e} O = C
c S @ 5 5 = 5 5 9 Eo | ®>
o] S 2 = = e ® b S S= | =
I o o =2 =2 @ = = o 5|25
@] o o =) =) o o o (@) 0o = =
2020. 354 1.399 1.992 3.745 3.613 628 1.055 28 143 1.434 3
2021. 205 1.325 1.948 3.478 3.390 616 951 37 161 2.899 2
2022. 128 1.172 1.818 3.118 3.045 570 940 13 92 3.485 10
2023. 93 1.153 1.825 3.071 2.971 681 906 28 162 3.508 12
2024. 119 1.505 2.430 4.054 3.959 529 926 37 160 3.883 4

Iz odluka javnopravnih tijela proizlazi da je prihvaceno 82 % prijedloga
podnositelja zahtjeva, odbijeno je 3 % prijedloga, a u 14 % slucajeva rije€ je o ostalim
odlukama.

U izvjeStajnom razdoblju drzavno je odvjetnistvo zastupalo na 599 rasprava.
Velik problem za organizaciju rada predstavljaju rasprave izvan sjedista i izbivanja iz
ureda, jer se zbog nedostatka sluzbenih vozila mora koristiti javni prijevoz.

8.2.5. Odluke u ostalim predmetima

U ovom dijelu izvjeS¢a prikazuju se rad i odluke drzavnog odvjetniStva u
adhezijskim postupcima, izvanparnicnim i zemljiSnoknjiznim predmetima te
predmetima davanja pravnih misljenja (ostali predmeti).
a) Adhezijski postupci

Imovinskopravni zahtjev omogucuje ostec¢eniku da svoju gradanskopravnu
trazbinu, koja se temelji na Cinjenici da je na njegovu Stetu pocinjeno kazneno djelo,
ostvari u okviru kaznenog postupka protiv okrivljenika.

Kad je pocinjenjem kaznenog djela oSte¢ena Republika Hrvatska, drzavno

odvjetniStvo kao njezin zastupnik po zakonu postavlja u kaznenom postupku
imovinskopravni zahtjev koji se odnosi na naknadu Stete, povrat stvari i/ili ponistaj
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pravnog posla. O imovinskopravnom zahtjevu odlu€uje kazneni sud koji odlu€uje i o
kaznenoj odgovornosti okrivijenika.

Kod ovih predmeta valja istaknuti da se zahtjevi koje drzavni odvjetnici
postavljaju u zastupanju Republike Hrvatske kao oSteCenika u kaznenim postupcima
temelje na utvrdenjima drzavnog odvjetnika u radu na kaznenom predmetu. Brojnost
ovih predmeta i podnesenih zahtjeva ovisi i o dinamici rada i zaprimanju obavijesti iz
kaznenog predmeta u kojem je u pravilu provedeno vjeStacenje iz kojeg proizlazi
visina Stete koja je po€injena drzavnom proracunu radnjama fizi¢kih i pravnih osoba,
optuzenika u kaznenom postupku. U pravilu se radi o sloZzenim predmetima u kojima
sudjeluje viSe osoba protiv kojin se vodi kazneni postupak, a imovinskopravni
zahtjevi postavljeni su u odnosu na pojedine okrivljenike. U pravilu se, u slu¢ajevima
sporazumijevanja optuzenika s ovlastenim tuziteljem i donoSenja kaznene osudujuce
presude na temelju sporazuma, okrivljenici ocituju potvrdno o postavljenom
imovinskopravnom zahtjevu te su voljni sporazumno podmiriti i nastalu Stetu.

NajvecCi problem u ovim predmetima predstavlja nemogucnost naplate
dosudenih imovinskopravnih zahtjeva zbog loSih imovinskih prilika osudenika koji u
pravilu nemaju nikakve imovine.

IstiCemo da je tijekom izvjeStajnog razdoblja podneseno viSe prijedloga radi
osiguranja imovinskopravnog zahtjeva (u pravilu predmeti iz nadleznosti USKOK-a)
odredivanjem privremenih mjera zabrane raspolaganja odredenom imovinom
optuzenika i povezanih osoba. U ovim predmetima Republika Hrvatska kao
predlagatelj duzna je dokazati da ¢e bez odredivanja predloZzene mjere osiguranja za
Republiku Hrvatsku nastupiti nenadoknadiva S&teta u naplati postavijenog
imovinskopravnog zahtjeva koja bi zbog raspolaganja imovinom od strane
okrivljenika i povezanih osoba mogla nastupiti. Kod predlaganja mjera osiguranja
potrebni podatci za opravdanje razloga za odredivanje mijere pribavljaju se od
porezne uprave i dijelom su dostupni iz €injenica i dokaza prikupljenih u kaznenom
predmetu.

a) Adhezijski predmeti 2020. — 2024.

0 8 | =
o s |5 = 7 Sudske odluke
> § s » > =
> z ° () S o
1= c © = €35 ®
S S kco €
o = % 'g g g o § 25 s Visina Prijedlog za Prijedlog za
= = E—-g s 2=k 5233 | zahtev (0 (T Upuéeno u izdavanje izdavanje
3 o | =2 2 |25 EY g = "; dosuden EUR) parnicu priviemene privremene
o o oo D DopotnNZ mijere usvojen | miere odbijen
2020. | 8 59 67 62 19.299 36 1.345 10 0 0
2021. | 9 95 104 | 99 28.717 35 3.234 26 0 0
2022. | 6 81 87 88 24.919 57 2.852 16 0 0
2023. | 3 61 64 60 19.151 36 7.405 37 7 0
2024. 4 87 91 97 19.442 12 854 2 23 1

Sudovi su u 2024. godini dosudili Republici Hrvatskoj 12 imovinskopravnih
zahtjeva u ukupnoj vrijednosti od 854.000,00 EUR, dok su 2 zahtjeva upucena u
parnicu. Pozitivan pokazatelj je veéi broj usvojenih prijedloga za izdavanje
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privremenih mjera osiguranja naplate postavljenih imovinskopravnih zahtjeva
Republike Hrvatske kao ostecenika.

b) Zbirna tablica — ostali predmeti 2020. — 2024.

2020. 2021. 2022. 2023 2024
Vrsta predmeta = = = o) = o = o Q o
i s | & | & | 5| & | 5| & | 5| &8 | 5
E E E 3 E € E 3 E 8
a a a 4 a v a 14 a v

|zvanparniéni 1563 | 1.647 | 1.430 | 1.541 | 1.237 | 1.299 | 1.297 | 1.322 | 2.485 | 2.466

predmeti
greerg'rjr'fe’:ioknj'zn' 19.046 | 19.516 | 21.777 | 22.137 | 19.617 | 19.850 | 23.066 | 23.094 | 26.174 | 25.984
Pravna 3.635 | 3.697 | 3.609 | 3.643 | 3.680 | 3.650 | 3.241 | 3.190 | 3.492 | 3.507
misljenja
Razno 6.482 | 6.562 | 6.802 | 7.068 | 5.757 | 5.845 | 6574 | 6.565 | 7.094 | 7.159

Gornja zbirna tablica prikazuje kretanje izvanparnicnih i zemljiSnoknjiznih
predmeta kao i predmeta davanja pravnih misljenja koja drzavno odvjetnisStvo daje po
opc¢im i posebnim propisima, o ¢emu c¢e biti viSe rije€i u dijelu izvjestaja pod to¢kom
13.2.

U izvjeStajnoj godini primljeno je 2.485 izvanparniCnih predmeta i 26.174
zemljiSnoknjizna predmeta koji se u ovom izvjeStajnom razdoblju iskazuju kao
zasebna kategorija predmeta te se radi o povecanju od 14 % u odnosu na raniju
godinu. U 2024. godini primljeno je ukupno 39.245 predmeta, a rijeSeno je ukupno
39.116 predmeta, iz Cega je razvidno da je azurnost drzavnih odvjetniStava na
visokih 99,6 %, Sto pokazuje da nemaju zaostataka u radu.

U izvjeStajnoj godini rijeSena su 25.984 zemljiSnoknjizna predmeta, $to Cini
azurnost preko 99,2 %, a ti se postupci odnose na postupke povezivanja zemljiSnih
knjiga i knjiga poloZenih ugovora, obnove zemljiSnoknjiznih uloZaka, pojedinacne
ispravne postupke, upise i brisanje zaloZznog prava, uknjizbu javnih dobara, upise
pomorskog dobra i uknjiZzbe nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Takoder, u 2024. godini dano je 3.507 pravnih misljenja (Sto Cini azurnost od

preko 100 %), 2.485 izvanparni¢nih predmeta (Sto €ini azurnost od 99,2 %) te 7.094
predmeta u kategoriji razno (Sto €ini azurnost od preko 100 %).
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9. Prikaz radai odluka opéinskih drzavnih odvjetniStava

9.1. Prikaz radai odluka u kaznenim i prekrsajnim predmetima

Struktura prijavljenih poznatih osoba

2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
osobe | Priavlieno u . ong | Priiavlieno u o | Priiavlieno u o | Priiavlieno u o | PriaViEno u
izvjeStajnom el izvjeStajnom e izvjeStajnom i izvjeStajnom Ul el izvjeStajnom —_—
razdoblju razdoblju razdoblju razdoblju razdoblju

OosdorgZ'e 31.101 | 40.063 32428 | 41.638 | 32.966 | 43.335 | 32563 | 44.992 | 32.947 |49.330

Miadi | 5 463 3.442 2.217 2.805 2.110 2.650 1.949 2.436 2.019 2.685
punoljetnici

E;f‘)‘t’)’;e 1.119 2.047 1.136 2.009 1.308 2.305 1.112 2.296 1.196 2.592

g/lsagggeme 1.778 2.322 1.802 2.162 1.906 2.280 2.194 2.640 2502 | 3.012

UKUPNO 36.461 | 47.874 | 37.583 | 48614 | 38.290 | 50.570 | 37.818 52.364 | 38.664 |57.619

Opcinska drzavna odvjetnistva tijekom 2024. godine zaprimilo je 846
kaznenih prijava protiv poznatih pocinitelja (sve fiziCke i pravne osobe) vise nego
2023. godine, Sto predstavlja porast od 2,2 %. Naime, tijjekom 2024. godine
zaprimljene su 38.664 kaznene prijave protiv poznatih pocinitelja, dok je u 2023.
godini bilo prijavljeno 37.818 osoba.

Kaznena djela iz stvarne nadleznosti opcinskih drzavnih odvjetniStava
participiraju u ukupnom radu svih redovnih drzavnih odvjetniStava (opcCinska i
Zupanijska), zajedno sa specijaliziranim drzavnim odvjetniStvom (Ured za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta) s 91,6 % te stoga rad opcinskih drZzavnih
odvjetniStava u bitnome odreduje statistiCke podatke koji su vazni za ocjenu strukture
I kretanja kriminaliteta. Naime, opéinska drzavna odvjetniStva u 2024. godini imaju
ukupno prijavljene 38.664 osobe, a ukupan broj prijavljenih osoba za sva drzavna
odvjetnistva u 2024. godini iznosi 42.187.

Pritom se 37.468 kaznenih prijava odnosi na poznate fiziCke osobe koje
bilieze porast od 2,1 % u odnosu na prethodnu godinu (2023. — 36.706 prijavljenih
fiziCckih osoba). Kaznene prijave protiv poznatih fizickih osoba ukljuuju kaznene
prijave protiv odraslih osoba (od navrSene 21. godine Zzivota), mlade punoljetne
osobe (od 18. do 21. godine Zivota) i maloljetnike (od 14. do 18. godine Zivota).

U izvjeStajnom je razdoblju prijavlieno 1.196 pravnih osoba, Sto su 84
prijavliene pravne osobe viSe nego prethodne godine (2023. — 1.112 prijavljenih
pravnih osoba) i predstavlja porast od 7,5 %.

Sto se ti¢e dobnih skupina prijavljenih fizickih osoba, razvidno je da su i u
2024. godini najzastupljenije kaznene prijave podnesene protiv odraslih osoba s
32.947 prijava (85,2 %), iza kojih slijede maloljetne osobe s 2.502 prijave (6,5 %) te
mlade punoljetne osobe s 2.019 prijava (5,2 %). Najmanji udio, odnosno 3,1 %
prijava, odnosi se na pravne osobe (1.196 prijava). Struktura prijava protiv poznatih
pocinitelja ne pokazuje znatnija odstupanja u odnosu na prethodnu 2023. godinu
kada su kaznene prijave u odnosu na odrasle osobe participirale s 86,1 %,
maloljetne osobe s 5,8 %, mlade punoljetne osobe s 5,2 % i pravne osobe s 2,9 %.

73



Struktura kriminaliteta

Kaznena djela 2e) Srzijoazvzlj:enih 2e) Srzi{)azvgljj:enih Porast — pad
Clanak 139. KZ/11 6.106 5.972 >2,20 %
Clanak 179.a KZ/11 1.321 1.628 <23,24 %
Clanak 177. KZ/11 1.704 1.680 >1,4 %
Clanak 190. KZ/11 1.046 944 >9,75 %
Clanak 227. KZ/11 1.460 1.503 <2,95 %
Clanak 247. KZ/11 1.460 1.128 >22,7 %
Clanak 228. KZ/11 3.328 3.423 <2,85 %
Clanak 229. KZ/11 1.673 1.648 >1,49 %
Clanak 235. KZ/11 1.442 1.493 <3,54 %
Clanak 236. KZ/11 3.105 3.171 <2,1%
Clanak 326. KZ/11 1.709 1.818 <6,4 %
Ostalo 13.691 14.256

Ukupno 37.818 38.664

Tijekom ovog izvjestajnog razdoblja najzastupljenije kazneno djelo u strukturi
kriminaliteta kaznenih djela iz opCinske nadleznosti i nadalje je kazneno djelo
prijetnje iz ¢lanka 139. Kaznenog zakona za koje su zaprimljene sveukupno 5.972
kaznene prijave, Sto predstavlja 15,4 % od ukupnog broja zaprimljenih prijava u
2024. godini. Broj¢ano su zastupljena i kaznena djela protiv imovine — kazneno djelo
krade iz Clanka 228. Kaznenog zakona, kazneno djelo prijevare iz Clanka 236.
Kaznenog zakona/11, kazneno djelo teSke krade iz ¢lanka 229. Kaznenog zakona/11
te kazneno djelo oStecenja tude stvari iz ¢lanka 235. Kaznenog zakona/11, koja Cetiri
kaznena djela (s ukupno 9.735 prijava) u ukupnoj strukturi kriminaliteta €ine 25,2 %,
s time da se kod kaznenog djela prijevare, kaznenog djela krade i kaznenog djela
oStecenja tude stvari biljezi blagi porast broja prijavljenih u odnosu na 2023. godinu,
dok se kod kaznenog djela teSke krade uocava blagi pad od 1,49 %.

Kod kaznenog djela nasilja u obitelji iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona/11
uoCava se porast broja prijavljenih od 23,24 % u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje, a analiza navedenog porasta dana je u poglavlju 12.5 u sklopu izvje$¢a o
radu na pojedinim vrstama predmeta i aktualnoj problematici u 2024. godini.
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9.1.1. Odluke o kaznenim prijavama

Odluke o kaznenim prijavama (bez maloljetnih osoba)

o © © (] s S =
c o — = o = c .=
© 1] >
2 s & S8 = | 08 |CEe|eb 0% | o
< Ecao| ¢ N o .2 O 5 E |Eco|EB o Sc c®©
c S o= [ = N © 92 ,N N O 5| 0o 0 o o Q _ ~
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(O] Nxo| D& z o.L o Z0 |Oxc|xa? -] X o Do
2020. 34.683 | 45.552 | 10.782 8.296 11.113 5.538 2.162 3.166 1.650 2.845 34.770
2021. 35.781 | 46.452 | 11.921 8.760 11.482 4.769 3.789 3.004 1.414 1.313 34.531

2022. 36.384 | 48.290 | 14.103 9.546 10.135 3.813 3.597 2.797 3.192 1.108 34.187

2023. 35.624 | 49.724 | 18.464 9.896 9.083 3.818 3.072 3.010 1.262 1.115 31.256

2024. | 36.162 | 54.607 | 21.222 | 10.590 9.664 4.048 3.193 3.227 1.482 1.180 33.384

Tijekom 2024. godine opcinska drzavna odvjetniStva (bez kaznenih prijava
protiv maloljetnih osoba) zaprimila su ukupno 36.162 kaznene prijave, a kada se
navedenom broju pribroje nerijeSene prijave iz 2023. godine, to su u radu imala
ukupno 54.607 prijava.

Od ukupnog broja kaznenih prijava u radu rijeSene su 33.384 prijave (61 %), iz
Cega proizlazi da je i tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja zadrzana visoka razina
azurnosti u radu drzavnih odvjetnistava.

Na kraju izvjestajnog razdoblja ostale su nerijeSene 21.222 prijave (38,9 % od
ukupnog broja prijava u radu), Sto predstavlja blagi porast broja nerijeSenih prijava u
odnosu na 2023. godinu, kada su ostale nerijeSene 18.464 prijave (37 %). Razlog
porasta broja nerijeSenih prijava jest, izmedu ostalog, u nepopunjenim mjestima
zamjenika i savjetnika, Sto rezultira iznadprosjenom optere¢enoS¢u prisutnih
rieSavatelja, povec¢anim brojem rasprava i roCista, ali i u radu policije i drugih
drzavnih tijela koja provode izvide ili dokazne radnje.

Kada se ukupan broj donesenih odluka — 33.384 analizira prema vrsti
donesene odluke, proizlazi da na rjeSenja o odbacaju kaznene prijave otpada 29 %
(9.664) te se uoCava da je broj rieSenja o odbacaju kaznene prijave na razini ranijih
izvjeStajnih razdoblja (2023. — 29 %, 2022. — 29,6 %). Otvoreno je 10.590 istraZivanja
(31,7 %), dok je podignuta 7.241 optuznica — neposredna optuznice i optuznica s
kaznenim nalogom (21,7 %). S time da su opcinska drzavna odvjetniStva, od
sveukupnog broja podignutih optuznica, tijekom 2024. godine u odnosu na 3.193
osobe (44 %) zatrazila izdavanje kaznenog naloga od sudova.

Nadalje, od ukupno donesenih odluka na rieSenja o provodenju istrage otpada
9,7 % (3.227), dok je 4,4 % prijava (1.482) rijeSeno ustupom predmeta drugom
drzavnom odvijetnistvu, a 3,5 % prijava (1.180) rijeSeno je na drugi nacin (spajanjem
predmetai sl.).
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9.1.1.1. Odluke o kaznenim prijavama — maloljetnici

U ukupnom broju poznatih prijavljenih fizickih osoba u nadleznosti svih
opc¢inskih drzavnih odvjetniStava (37.468) maloljetni pocinitelji kaznenih djela
participiraju sa 6,7 %. U odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje biljezimo porast
broja prijavljenih maloljetnika za 14 %. Kao i u prethodnom izvjeStajnom razdoblju
porast broja prijavljenih maloljetnika biljezimo na podrucju nadleznosti Opc¢inskog
kaznenog drzavnog odvjetniStva u Zagrebu (13 % u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje) i Opcinskog drZzavnog odvjetnistva u Varazdinu (86 %), a porast broja
prijavijenih maloljetnika u ovom izvjeStajnom razdoblju i na podru€ju nadleznosti
Op¢inskog drzavnog odvjetniStva u Zadru (31 %), Splitu (52 %), Rijeci (42 %) te
neznatno na podrucju nadleznosti Opcéinskog drzavnog odvjetniStva u Osijeku i
Karlovcu.

Znacajan porast broja prijava u odnosu na prethodne izvjeStajne godine na
podrucju nadleznosti Opcinskog drzavnog odvjetniStva u Varazdinu rezultat je veceg
broja prijava podnesenih od Hrvatskog zavoda za socijalni rad i odgojno-obrazovnih
ustanova (8kola), a posebice prijava policije, i to zbog intenzivirane otkrivacke politike
policile u odnosu na kaznena djela iz domene imovinskih delikata u kojima su
pocinitelji maloljetnici. Ujedno, u odnosu na prethodnu izvjestajnu godinu doslo je do
povecanja broja prijava za kaznena djela protiv osobne slobode (prijetnje), gdje se
veé¢inom radilo o prijavama policije, koji su predmeti pokrenuti prijavama ostecenika.
Takoder, u ovoj izvjeStajnoj godini primije¢en je znacCajan porast prijava u kojem su
pocinitelji djeca (do 14 godina). | na podrucju nadleznosti Opéinskog drzavnog
odvjetnistva u Splitu u strukturi maloljetnic¢kog kriminaliteta dominiraju imovinski
delikti i protiv osobne slobode (prijetnje).

U izvjeStajnom razdoblju ukupan broj odbacaja kaznenih prijava porastao je
za 14 %. Od ukupnog broja odbacaja 49 % ili gotovo polovina odluka (rjeSenja)
odnosi se na primjenu oportuniteta. Za 25,3 % porastao je u izvjeStajnom razdoblju i
broj donesenih rieSenja o provodenju pripremnog postupka.

Odluke povodom kaznene prijave — maloljetnici
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2024. | 2.502 3.012 613 1.416 693 220 255 178 180 150 162
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9.1.1.2. Odluke o kaznenim prijavama nakon dovrSenog istrazivanja

Odluke o kaznenim prijavama nakon dovrsenog istraZivanja
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Tijekom 2024. godine u radu je bilo ukupno 15.719 istrazivanja, od Cega je u
2024. godini otvoreno 10.969 istrazivanja, dok je iz prethodnih razdoblja ostalo u
radu 4.750 istrazivanja. Pritom je tijekom 2024. godine dovrSeno 10.489 istrazivanja,
odnosno 66,7 %.

Nakon dovr8enog istraZivanja, prema strukturi odluka, u 69 % predmeta
podignuta je optuznica, a kaznena je prijava odbacena u 25,5 % predmeta. Na drugi
je nacin rijeSeno 3,4 % prijava, prijedlog za izricanje maloljetni¢ke sankcije podnesen
je u odnosu na 1,5 % prijava, dok je ustupljeno 0,6 % prijava.

Da bismo dobili ukupan broj meritornih odluka donesenih tijekom 2024.
godine, odlukama povodom kaznene prijave (11.747 — iz tablice 8.1.1.) pribrojili smo
odluke nakon zavrSenog istrazivanja, iz ¢ega je razvidno da je tijekom 2024. godine
doneseno sveukupno 14.420 rjeSenja o odbacaju, Sto predstavlja blagi porast u
odnosu na broj odbacaja donesenih tijekom prethodne dvije godine (2023. — 13.311,
2022. — 13.862). Nadalje, u odnosu na optuznice proizlazi da je tijekom 2024. godine
podignuto ukupno 14.495 optuznica, s obzirom na to da su povodom kaznene prijave
(dakle, bez provodenja istrazivanja) podignute 7.252 optuznice, a nakon dovrSenog
istrazivanja podignute su 7.243 optuznice, a Sto predstavlja porast od 6,3 % u
odnosu na broj optuznica podignutih tijekom 2023. godine (13.639).
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9.1.2. Istrage i odluke po dovrsenoj istrazi

Odluke po dovrsenoj istrazi (bez maloljetnih osoba)

ODLUKE
Godina li’k?;dnuo Obustava | Optuznica Ustup ﬁgzsri?;? Ulapmo Osr;%lﬁ ;
nagin odluka
2020. 4.377 322 2.498 22 192 3.034 1.343
2021. 4.627 376 2.830 33 57 3.296 1.331
2022. 4.361 311 2.699 18 41 3.069 1.292
2023. 4.564 306 2.710 24 43 3.083 1.481
2024. 5.012 358 3.158 48 36 3.600 1.412

U 2024. godini opcinska drzavna odvjetniStva su, po dovrSenoj istrazi,
optuzila 3.158 osoba, Sto je za 448 osoba viSe nego prethodne godine i predstavlja
porast od 16,5 %. Broj podignutih optuznica participira u svim odlukama po dovrsenoj
istrazi s 87,7 %. Po zastupljenosti slijede rjeSenja o obustavi istrage (9,9 %),
ustupom je rijeSeno 48 istraga (1,3 %), dok je na drugi nacin (spajanje postupaka i
sli¢no) rijeSeno 36 istraga (1 %).

U radu je, od ukupnog broja istraga, ostalo 1.412 istraga (28,2 %), a razlog
nerjeSavanja je u tome da navedene istrage objektivno nije bilo moguce dovrsiti u
izvjeStajnom razdoblju jer se radi o slozenim istragama u kojima je nuzno provesti
brojne dokazne radnje, dok je dio istraga pokrenut krajem izvjeStajnog razdoblja.

Trajanje istrage / pripremnog postupka za maloljetnike

Godina .Do £ .DO . Do 6 mjeseci D.O 12. D.O 18. Vi‘é'? o 1.8
mjeseca mjeseca mjeseci mjeseci mjeseci
2020. 693 932 785 322 82 31
2021. 603 892 804 279 72 35
2022. 622 908 736 277 70 8
2023. 702 821 814 248 74 25
2024. 819 947 883 276 56 12

Iz tabli€nog prikaza razvidno je da je tijekom 2024. godine u roku od 6 mjeseci
dovrSeno 2.649 istraga (88,5 %), u roku od 12 mjeseci 276 istraga (9,2 %), u roku od
18 mjeseci 56 istraga (1,9 %), a 12 istraga u roku duljem od 18 mjeseci (0,4 %), Sto
ukazuje na azurno postupanje opcinskih drzavnih odvjetniStava, s obzirom na to da
je 88,5 % istraga dovrSeno u zakonskom roku od 6 mjeseci.

NajCeSCi razlozi za produljenje roka za zavrSetak istrage objektivne su
okolnosti vezane za svaki konkretan predmet, a najCeS¢e se radi o provodenju
sloZenih vjeStaCenja, potrebi provodenja brojnih dokaznih radnji, nedostupnosti
okrivljenika i/ili svjedoka, pribavljanju dokaza putem medunarodne pravne pomoci i
sli¢no.
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9.1.2.1. Odluke po dovrsenom pripremnom postupku — maloljetnici

U izvjeStajnom razdoblju drzavni odvjetnici imali su ukupno u radu 249
predmeta u kojima su odlucili po dovrSenom pripremnom postupku. U odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje donijeli su 53 ili 41,4 % viSe odluka.

Od ukupnog broja odluka (181) 80,7 % odnosi se na podneseni prijedlog za
izricanje maloljetnicke sankcije, dok se 13,3 % odnosi na rjeSenja o obustavi
pripremnog postupka.

Odluke po dovrSenom pripremnom postupku

ODLUKE
. Ukupno Prijedlog Ostalo
Godina u rrfdu Od toga za Rijeseno d
A - | Ukupno | uradu
Obustava | obustava po | izricanje | Ustup | nadrugi odluka
oportunitetu mit. nacin
sankcije

2020. 160 8 2 100 0 12 120 40

2021. 122 16 0 78 2 99 23

2022. 137 12 3 80 0 97 40

2023. 191 17 6 104 2 5 128 63

2024. 249 24 4 146 1 10 181 68

9.1.3. Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja
Optuznice u radu u drzavnom odvjetniStvu (bez maloljetnika)
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2020. | 28.011 4.542 0 0 7.178 6.784 3.270 17.232 | 45.243
2021. | 33.127 7.519 0 9.873 7.844 7.053 2.852 17.749 60.749
2022. | 39.974 5.128 0 1.525 7.507 6.474 2.674 16.655 58.154
2023. | 39.818 4.879 114 1.479 7.703 5.967 2.685 16.355 57.766
2024. | 40.583 5.222 120 1.714 8.040 6.480 3.127 17.647 60.064

Opéinska drzavna odvjetnistva tijekom 2024. godine podigla su 7,89 % viSe
optuznica od proSle godine (1.292 optuznice viSe). NajviSe je neposrednih optuznica
(45,56 %) i optuznica s prijedlogom za izdavanje kaznenog naloga (36,72 %).

Manji udio optuznica nakon istrage (17,71 %) odgovara CcCinjenici Sto u
nadleznosti opcinskih drzavnih odvjetniStava prevladavaju kaznena djela za koja se
po zakonu ne provodi istraga (s propisanom kaznom zatvora da pet godina). U
opcéinskoj nadleznosti je istraga obvezna samo iznimno, prema neubrojivim
pociniteljima, a ne zbog visine propisane kazne.

79



Tijekom razdoblja od pet godina ujednacen je broj podignutih optuznica
godiSnje, kao i omjer izmedu neposrednih optuznica i optuznica nakon istrage.

Tijekom 2024. godine ukupno je u radu opcinskih drzavnih odvjetnistava bilo
4,13 % optuznica viSe od prosle godine (2.298 optuznica vise). Udio od 29,38 % su
optuznice podignute tijekom 2024. godine. Udio od 67,56 % ukupnog broja optuznica
u radu opcinskih drzavnih odvjetniStava optuznice su koje su na pocCetku godine
ostale u radu pred sudom iz ranijih razdoblja, pa su zbog toga te optuznice ostale i u
radu drzavnog odvjetniStva. Od toga su optuznice koje su u ostale u radu pred
optuznim vije¢em 8,96 % od ukupnog broja optuznica u radu opcinskih drzavnih
odvjetniStava. Sli¢ni su podatci u razdoblju od pet godina.

Od 2020. godine stalno raste broj optuzZnica koje su na poCetku godine ostale
u radu pred sudom iz ranijih razdoblja. Rad drzavnog odvjetniStva po optuznicama
koje su pred sudom iz ranijih razdoblja odvija se na teret ucinkovitosti postupanja u
novim predmetima. Broj optuznica koji su na pocetku 2024. godine ostale u radu
pred sudom iz ranijih razdoblja je oko 2,4 puta veci od prosjecnog godiSnjeg priljeva
optuznica u razdoblju od pet godina. To pokazuje da dugotrajnost postupka pred
sudom opterecuje rad opcinskih drzavnih odvjetnistva.

OptuzZenja i odluke sudova povodom optuZenja (bez maloljetnih osoba)

Odluke optuznog vijeca
Ukupno
: B Povuéena | RijeSeno na Obustava | Ukupno Ostalo u
Gl glize USWUP | optusnica | drugi nagin | Optuznica | Optuznica po odluka rar(;g
optuznim potvrdena | vratena | optuznom | optuznog | Ft)uinim
MISCEI vijeéu vijeéa \zjeéem
2020. 21.774 176 0 3.031 13.764 284 27 14.075 5.809
2021. 18.215 227 14 4.064 11.164 211 36 11.411 8.118
2022. 17.118 68 18 4.314 11.645 226 75 11.946 5.097
2023. 16.727 115 10 13 11.170 205 67 11.442 5.224
2024. 18.101 95 14 17 12.119 215 58 12.392 5.701

Na temelju podignutih optuznica iz nadleznosti opcinskih drzavnih
odvjetnistava optuzna su vijeca tijekom 2024. godine donijela ukupno 12.392 odluke.
lako je broj odluka optuznog vije¢a veéi od prosle godine za 8,3 % (950 odluka vise),
optuzna vijec€a jos$ uvijek ne uspijevaju rijesiti godisniji priljev optuznica. Tijekom 2024.
godine je 29,77 % viSe podnesenih optuznica od broja donesenih odluka optuznog
vije¢a po podnesenim optuznicama, Sto je slicno kao i ranijih godina.

Potvrdeno je 97,79 % optuznica od ukupnog broja odluka optuznog vijec¢a. Isti
su podatci tijekom razdoblja od pet godina (od 2020. godine stalno je viSe od 97 %
potvrdenih optuZnica). Optuzna su vije¢a vratila 1,72 % optuznica radi ispravka ili
boljeg razjasnjenja, a obustavila postupak u odnosu na 0,46 % optuznica. Nema
odstupanja od podataka ranijih godina. Broj povuéenih optuznica od strane drzavnog
odvjetniStva odgovara podatcima ranijih godina. Tijekom 2024. godine od strane
drzavnog odvjetnistva bilo je 14 povucenih optuznica, odnosno 0,07 % od ukupnog
broja optuznica u radu pred optuznim vije¢ima.
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Navedeni podatci potvrduju ujednacenu i visoku kvalitetu rada opcinskih
drzavnih odvjetniStava u optuZzivanju, osobito s obzirom na okolnost da nema zalbe
na odluku optuznog vije¢a o vra¢anju optuznice.

Broj i vrste presude (bez maloljetnih osoba)
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Tijekom 2024. godine na temelju optuznica opcinskih drzavnih odvjetniStava s
prijedlogom za izricanje kaznenog naloga doneseno je 4.080 presuda. To je ukupan
broj donesenih presuda s kaznenim nalogom (2,74 % viSe od pro$le godine) koje se
mogu izre¢i samo u opcinskoj nadleznosti. Na temelju podnesenih optuznica
opcinskih drzavnih odvjetniStva tijekom 2024. godine donesene su sudske odluke
nakon provedenog postupka u odnosu na 17.346 osoba (4,65 % viSe od prosle
godine). Po podnesenim optuznicama opcinskih drzavnih odvjetniStava udio je
82,56 % osudujucih presuda u ukupnom broju sudskih odluka.

Udio presuda po sporazumu u osuduju¢im presudama je 4,03 %, nesto vedi
od ranijih godina (udio od 1,57 % do 2,79 % od 2020. do 2023. godine). Uz razloge
koji su navedeni u dijelu 8.1.3., dodatni su razlozi za nizi udio sporazuma okolnosti
Sto u opcinskoj nadleznosti postoje zakonske alternative postupku sporazumijevanja.
Prijedlog drzavnog odvjetniStva za izricanje presude s kaznenim nalogom bez
provodenja sudskog postupka takav je alternativni sporazumni oblik dovrSetka
kaznenog postupka. Za kaznena djela s propisanom kaznom zatvora do pet godina
alternativu sporazumijevanju za skracivanje kaznenog postupka predstavlja zakonom
propisan obavezan prijedlog sankcije od strane drzavnog odvjetniStva u optuznici,
koji okrivljenik moze prihvatiti uz priznanje krivnje.

Stoga je primjenu sporazuma osnovano ocekivati samo kod tezih kaznenih
djela iz opcinske nadleznosti, kojih je manje. Kod najtezih kaznenih djela iz opcéinske
nadleznosti Cesto postoje razlozi zbog kojih drzavno odvjetnistvo ne primjenjuje
sporazumijevanje, u skladu s razlozima koji su navedeni u dijelu 8.1.3. u vezi s
tezinom posljedica kaznenog djela za zrtve.

U ukupnom broju sudskih odluka nakon provedenog postupka daljnjih 1,47 %
presude su prema neubrojivim pocinitelima. U 5,18 % predmeta postupak je
obustavljen nakon potvrdivanja optuznice iz drugih razloga (kao $to su smrt, trajna
raspravna nesposobnost optuzenika, prestanak postojanja pravne osobe).
Oslobadajucih je 5,63 %, a odbijajucih 2,83 % presuda. Navedeni podatci uz udio od
82,56 % osudujucih presuda nakon provedenog postupka pred sudom odgovaraju
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podatcima ranijih godina i potvrduju trajno visoku uspje$nost opcinskih drzavnih
odvjetniStava u optuZivanju.

9.1.4. Kaznene sankcije
Tijekom 2024. opcCinska drzavna odvjetniStva zaprimila su ukupno osudujucih
presuda u odnosu na 14.321 osobu, odnosno 5,88 % viSe nego u prethodnom

izvjeStajnom razdoblju.

Broj osudujucih presuda kao i vrste izreCenih kaznenih sankcija razvidan je iz
sljedece tablice:

Broj i vrsta izreCenih kazni (bez maloljetnih osoba)
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2020. 14.597 3.607 - 639 352 | 10.632 - - - 6 23 14.597
2021. 15.401 3.504 - 718 382 | 11.474 - - 36 5 - 15.401
2022. 14.538 3.356 - 746 215 | 10.913 - - 46 8 - 14.538
2023. 13.480 2.850 - 651 213 | 10.330 - - 76 11 - 13.480
2024. 14.321 3.129 0 555 182 | 10.917 0 1 88 4 0 14.321

Iz strukture izreCenih kaznenih sankcija razvidno je da je na kaznu zatvora
presudeno 3.129 osoba ili 21,84 %. Od toga radom za opce dobro zamijenjeno je
555 izre¢enih kazni zatvora ili 17,73 %.

IzreCene su 182 novC€ane kazne, $to €ini 1,27 % od ukupnog broja osudujucih
presuda. Promatrajuci petogodisSnje razdoblje uoCava se konstantno smanjenje broja
izreCenih nov€anih kazni. S obzirom na broj kaznenih djela kod kojih dolazi u obzir
primjena nov€ane kazne kao glavne kazne, moze se zakljuciti kako se ova kaznena
sankcija nedovoljno primjenjuje, Sto nastojimo promijeniti podnoSenjem Zalbi protiv
presuda.

Medu osudujuéim presudama najzastupljenija je sankcija uvjetna osuda koja
je izreCena prema 10.917 osoba ili 76,23 %. Visok udio presuda s primijenjenom
uvjetnom osudom uobicajen je kod kaznenih djela iz nadleznosti opcinskih sudova te
je na razini visegodiSnjeg prosjeka.

Tijekom 2024., sukladno Clanku 107. Zakona o sudovima za mladez, prema
88 mladih punoljetnih osoba ili 0,61 % primijenjene su maloljetni¢ke sankcije.

Od kazne su oslobodena 4 pocinitelja kaznenih djela ili 0,02 %.
Zaklju€no valja istaknuti kako struktura izreCenih sankcija ne pokazuje

znacajnija odstupanja u odnosu na prethodna izvjeStajna razdoblja te stoga i dalje
valja ustrajati na podnoSenju zZalbi s ciliem poosStravanja kaznene politike i kako bi
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kaznene sankcije u cijelosti ostvarile zakonom propisanu svrhu specijalne i generalne
prevencije.

Broj izreCenih sigurnosnih mjera

ZEIENG Zabrana
Obvezno Obvezno obavljanja i Druge
Godina | lijecenje od psihijatrijsko odredene rgotorjnirL sigurnosne Ukupno
ovisnosti lijeCenje duznosti ili . mjere
- . vozilom
djelatnosti
2020. 293 201 4 58 249 805
2021. 378 280 7 94 284 1.044
2022. 448 348 13 75 375 1.261
2023. 495 395 4 62 430 1.386
2024. 525 391 4 61 294 1.275

Tijekom 2024. sigurnosne mjere izreCene su prema ukupno 1.275 osoba, Sto u
odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, kada je izreCeno ukupno 1.386
sigurnosnih mjera, predstavlja smanjenje od 111 mjera ili 8,01 %.

lako je u 2024. doSlo do neznatnog smanjenja broja izreCenih sigurnosnih
mjera u odnosu na ranije izvjestajno razdoblje, gornji tablicni prikaz pokazuje kako se
ovaj broj kreé¢e na razini trogodiSnjeg razdoblja.

NajceSce izricana sigurnosna mjera jest mjera obveznog lijecenja od ovisnosti
s udjelom od 41,17 %, nakon Cega slijedi sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog
ljeCenja s udjelom od 30,66 % te sigurnosna mjera zabrane upravljanja motornim
vozilom s udjelom od 4,78 %.

Druge sigurnosne mijere izreCene su prema 294 osobe ili 23,05 %, a odnose
se na sigurnosnu mjeru zabrane priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja iz ¢lanka
73. Kaznenog zakona, sigurnosnu mjeru obveznog psihosocijalnog tretmana iz
Clanka 70. Kaznenog zakona, sigurnosnu mjeru obveznog udaljenja iz zajedniCkog
kucanstva iz Clanka 74. Kaznenog zakona. Primjena navedenih mjera naj¢esce sijedi
prema pociniteljima kaznenih djela nasilja u obitelji iz Clanka 179.a Kaznenog
zakona, nametljivoga pona$anja iz ¢lanka 140. Kaznenog zakona, kaznenoga djela
prijetnje iz Clanka 139. Kaznenog zakona.

Jednako kao i ranijih godina, sigurnosna mjera obveznoga lijeCenja od
ovisnosti naj¢eSce je izricana pociniteliima kaznenih djela vezanih uz obiteljsko
nasilje te kaznenih djela pocinjenih na Stetu bliskih osoba (kazneno djelo prijetnje iz
Clanka 139. Kaznenog zakona, kazneno djelo nasilja u obitelji iz ¢lanka 179.a
Kaznenog zakona, kazneno djelo povrede djetetovih prava iz €l. 177. Kaznenog
zakona) te prema pociniteljima kaznenog djela neovladtene proizvodnje i prometa
drogama iz ¢l. 190. Kaznenog zakona.

Sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijeCenja izricana je pociniteljima
kaznenog djela prijetnje iz ¢lanka 139. Kaznenog zakona, kaznenog djela nasilja u
obitelji iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona i kaznenog djela povrede djetetovih prava
iz €l. 177. Kaznenog zakona.
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Sigurnosna mjera zabrane upravljanja motornim vozilom izricana je
pociniteljima kaznenih djela protiv sigurnosti prometa, i to kaznenog djela obijesne
voznje u cestovnom prometu iz Clanka 226. Kaznenog zakona i kaznenog djela
izazivanja prometne nesrece u cestovnom prometu iz ¢lanka 227. Kaznenog zakona.

Opcinska drzavna odvjetniStva dosljedno predlazu izricanje sigurnosnih mjera
u svim situacijama u kojima je to nuzno zbog otklanjanja okolnosti koje poticajno
mogu utjecati na buduce Cinjenje kaznenih djela.

9.1.4.1. Kaznene sankcije — maloljetnici

Kaznene sankcije

: Ukupan Od toga
Ukﬁ%?j?obr:] broj Od toga pridrzaj Od toga Obustava od toga
Godina szamItg izrecenih kazna mlt. | izricanja odgojne ostuoka | o ortur?itet
sankci'.u mit. zatvora mit. mjere P P P
! sankcija zatvora
2020. 321 380 5 42 333 51
2021. 388 410 7 36 314 52
2022. 428 464 6 49 345 63
2023. 473 558 10 57 427 64
2024. 566 560 11 48 438 63

U izvjeStajnom razdoblju nastavljen je kontinuitet povecanja ukupnog broja
prijedloga za izricanje maloljetniCke sankcije. U odnosu na prethodno izvjeStajno
razdoblje drzavna su odvjetnistva podnijela ukupno 19,7 % viSe prijedloga za
izricanje maloljetni¢ke sankcije nego u prethodnom razdoblju.

U odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje neznatno je porastao ukupan
broj izreCenih maloljetnickih sankcija. S obzirom na vrstu maloljetniCke sankcije ne
bilieze se znacajnija odstupanja u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, dok je
broj obustavljenih postupaka po vije¢u za mladez na razini je prethodnog izvjeStajnog
razdoblja.

9.1.4.2. Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja

Broj izre¢enih mjera osiguranja i broj oduzimanja imovinske koristi te
vrijednost osigurane imovinske koristi, odnosno oduzete imovinske Kkoristi

Godina Esr%unr]g:\rjz Vrijednost u EUR Broj oduzimanja Vrijednost u EUR
2020. 22 1.183.894,75 483 3.292.304,11
2021. 10 772.924,55 627 2.393.135,95
2022. 10 1.060.948,85 680 8.167.388,60
2023. 41 8.874.145,32 543 6.087.398,84
2024. 43 13.334.142,31 591 2.072.072,54

U 2024. godini u svim opcinskim drzavnim odvjetniStvima oduzeto je
2.082.072,54 EUR imovinske Koristi, $to predstavlja 7,03 % oduzete imovinske
koristi. Oduzeta imovinska korist manja je u odnosu na sve godine u
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CetverogodiSnjem razdoblju, iako je neznatno povecan broj oduzimanja imovinske
koristi.

Imovinska korist oduzeta je od 591 osobe, Sto predstavlja 70,48 % svih osoba
od kojih je tijekom 2024. oduzeta imovinska korist u Republici Hrvatskoj. Taj je udio
nesto manji od proslogodisnjeg udjela (73,2 %) pa je udio u okviru prosjeka.

Objasnjenje: s jedne strane broj¢ano velik broj osoba od kojih je naloZeno
oduzimanje imovinske koristi te s druge strane mali udio oduzete imovinske koristi u
ukupno oduzetoj imovinskoj koristi nalazi se u okolnosti Sto se radi o predmetima u
kojima su ostvareni maniji iznosi imovinske koristi.

Radi se o kaznenim djelima neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz
Clanka 190. Kaznenog zakona za koje od 156 osoba oduzeto 256.952,73 EUR,
protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi
&lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz ¢lanka 326. stavka 1. i
2. Kaznenog zakona, za koje je od 118 osoba oduzeto 111.630,73 EUR, teSke krade
iz Clanka 229. Kaznenog zakona, za koje od 80 osoba oduzeto 156.849,74 EUR,
krade iz ¢lanka 228. Kaznenog zakona, za koje je od 64 osobe oduzeto 22.542,11
EUR, prijevare iz Clanka 236. Kaznenog zakona, za koje je od 33 osobe oduzeto
244.736,21 EUR, nedozvoljene trgovine iz ¢lanka 264. Kaznenog zakona, za koje je
od 16 osoba oduzeto 14.551,38 EUR, raCunalne prijevare iz ¢lanka 271. Kaznenog
zakona, za koje je od 13 osoba oduzeto 134.505,82 EUR, zlouporabe osobne
isprave iz Clanka 280. Kaznenog zakona, za koje je od 2 osobe oduzeto 220.533,53
EUR.

NaznaCena kaznena djela kaznena su djela koja se ucestalo u svim
prethodnim izvjeStajnim razdobljima pojavljuju kao najzastupljenija kaznena djela, pri
¢emu treba ukazati na izraziti porast oduzimanja imovinske koristi za kaznena djela
iz ¢lanka 190. Kaznenog zakona (koji se na opcinskoj razini postupanja povezuje s
tzv. ulicnom prodajom droge, a za koju je u 2023. oduzeto imovinske koristi od 53
osobe u iznosu 124.422,98 EUR te za kazneno djelo iz Clanka 326. stavka 1. i 2.
Kaznenog zakona koje se veze uz omogucivanje ilegalnog ulaska i prolaska kroz
teritorij Republike Hrvatske osoba stranog drZavljanstva, za koje je u toj godini od 35
osoba oduzeto 38.959,49 EUR imovinske koristi.

U predmetima opcinskih drZzavnih odvjetniStava oStecenici ¢esto podnose
imovinskopravne zahtjeve kojima traZze od okrivljenika da im nadoknadi Stetu koju mu
je prouzrokovao kaznenim djelom, a koja se €esto podudara s imovinskom Koristi
koju je okrivljenik ostvario kaznenim djelom. Stoga, kada sud usvoji takav
imovinskopravni zahtjev, odbija prijedlog drZzavnog odvjetnika za oduzimanje
imovinske Kkoristi, buduéi da sukladno ¢lanku 77. stavku 2. Kaznenog zakona
imovinskopravni zahtjev ima prednost u namirenju u odnosu na prijedlog za
oduzimanje imovinske koristi.

Tako su tijekom 2024. sudovi u presudama donesenim u predmetima iz
nadleznosti opcinskih drZzavnih odvjetniStava dosudili ukupno 2.855 imovinskopravnih
zahtjeva osStecenika, u kojima je okrivljenicima nalozeno da oSte¢enim osobama
isplate ukupan iznos od 15.424.291,79 EUR.
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Donesene osudujuée presude kojima je sud dosudio imovinskopravne
zahtjeve oStecenika posljedica su postupanja drzavnog odvjetnika koji po sluzbenoj
duznosti poduzima progon kaznenih djela te se cjelokupan uspjeh rada valja
procjenjivati uzimajuci u obzir i ove podatke.

U predmetima iz nadleznosti opcCinskih drzavnih odvjetniStava tijekom 2024.
primijenjene su 43 privremene mjere osiguranja oduzimanja imovinske koristi kojom
je osigurano oduzimanje imovinske koristi u iznosu od 13.334.142,31 EUR. Kaznena
djela na koje se odnose priviemene mjere osiguranja su: pranje novca 21, utaje
poreza 4, prijevare 8, raCunalna prijevara 3, trgovanje ljudima 1, zlouporaba
povjerenja 2, neovlastena proizvodnja i promet drogama 1, lihvarski ugovor 1,
prijevara u gospodarskom poslovanju 1, te 1 za kazneno djelo povrede tudih prava.

9.1.5. Pregled radnji i ro¢iSta u kaznenim predmetima

Dokazne radnje i zastupanje pred sudom u kaznenim predmetima

Dokazne radnje Zastupanje
Dokazne radnje i
zastupanje Nalo%jglrlljlgom Provedeno po DO Rogista Rasprave
1 2 3 4 5
2024. 28.134 19.666 18.990 46.376

Opc¢inska su drzavna odvjetniStva tijekom izvjeStajnog razdoblja nalozila ili
sama provela ukupno 47.800 dokaznih radnji, $to je 5,38 % viSe nego u prethodnom
izvjeStajnom razdoblju, a od ukupnog broja dokaznih radnji 58,86 % naloZeno je
drugom tijelu, u pravilu policiji, dok su 41,14 % dokaznih radnji neposredno provela
opc¢inska drzavna odvjetniStva. Uz navedeno obavljeno je ukupno 65.366 zastupanja,
Sto je 8,79 % viSe nego u prethodnom izvjeStajnom razdoblju, od ¢ega 18.990
zastupanja na rocistima, $to je znatan porast zastupanja na rocistima od 20,86 % u
odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, te je obavljeno 46.376 raspravnih
zastupanja pred sudovima, $to je porast od 4,51 %.

Dakle, ukupan broj dokaznih radnji i zastupanja obavljenih u izvjestajnom
razdoblju je 113.166, Sto je za 7.848 aktivnosti viSe u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje kada ih je bilo ukupno 105.318.

Ukupan drZzavnoodvjetniCki angazman na ovim radnjama u izvjeStajnom
razdoblju biljezi porast od 7,45 % u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje
unato¢ znatnoj kadrovskoj nepopunjenosti opcéinskih drzavnih odvjetnistava, koje
okolnosti su prebrodene odgovornim i pojaanim radom drZavnoodvjetnickih
duznosnika, sluzbenika i namjestenika.

9.1.6. Zalbe i odluke sudova povodom zalbi
Opéinska drzavna odvjetniStva tijekom 2024. podnijela su 2.257 Zzalbi u
odnosu na 16.047 donesenih presuda (bez presuda s kaznenim nalogom) pa

proizlazi da su Zalbe podnesene protiv 14,06 % presuda ili protiv prosjeCno svake
7,1-e presude.
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Podneseno je 187 zalbi ili 7,65 % Zalbi manje u odnosu na 2023. kada su
Zalbe bile podnesene protiv 16,03 % presuda ili protiv prosjeCno svake 6,2-e
presude, Sto ne predstavlja znacCajno odstupanje, kao ni u odnosu na preostalo
promatrano razdoblje, s iznimkom 2022. godine kada je zalba bila podnesena protiv
prosjec¢no svake 5,8-e presude.

Zalbe i odluke sudova povodom Zalbi

Zalbe
Godina
Podneseno zb?)% tlfgzie Usvojeno zb%(é] tl?gzie Bespir:IOtlgetna

2020. 2.196 1.195 700 242 0

2021. 2.626 1.022 869 278 0

2022. 2.840 1.457 881 326 0

2023. 2.444 1.284 730 283 0

2024. 2.257 1.216 687 271 106

Zbog odluke o kazni podneseno je 1.216 Zalbi ili 53,80 % svih podnesenih
Zalbi te je udio Zalbi podnesenih iz tog razloga na razini iz prethodnih godina, osim u
2021. kada se na Zalbe zbog odluke o kazni odnosilo 38,91 % svih podnesenih Zalbi.

Sudovi su u izvjeStajnom razdoblju usvojili ukupno 687 Zalbi ili 30,43 % zalbi,
Sto je na razini prethodnih razdoblja. Zbog odluke o kazni usvojena je 271 Zalba ili
39,44 % svih usvojenih Zalbi. Kada se ovaj podatak usporedi s podatcima iz ranijih
godina promatranog razdoblja, uoCava se kako se nastavlja povecanje, iako blago,
udjela usvojenih Zalbi zbog odluke o kazni, koje je u izvjestajnoj godini najvece (2023
— 38,76 %, 2022 — 37 %, 2021. — 31,99 % i 2020. — 34,57 %).

Drzavna odvjetniStva trebaju nastaviti s podnoSenjem Zzalbi uvijek kada za to
postoje utemeljeni razlozi, s ciliem da svi pocinitelji kaznenih djela budu primjereno
kaznjeni, sagledavajuci pri tome svestrano i kriticki sve mjerodavne okolnosti svakog
konkretnog kaznenog djela i njegova pocinitelja te zakonom odredenu svrhu
kaznjavanja.

9.1.7. Rad i odluke u prekrsajnim predmetima

Tijekom 2024. godine opcinska drzavna odvjetniStva, kao stvarno nadlezna za
prekrsajne postupke, zaprimila su ukupno 521 novi prekrsajni predmet te su, zajedno
s predmetima koji su ostali iz ranijih razdoblja pred drzavnim odvjetnistvom i pred
sudovima ili javnopravnim tijelima, u radu imala ukupno 1.613 prekrSajnih predmeta.
Ovaj broj od 521 novih predmeta predstavlja zna€ajan pad u odnosu na prethodnu
godinu kada je bilo zaprimljeno ukupno 1.006 novih predmeta. To je posljedica
smanjenja prilieva novih predmeta koji se odnose na prekrSaje iz Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma, buduéi da je u
2024. godini zaprimljeno 309 u odnosu na 765 predmeta u prethodnoj 2023. godini,
Cime se taj broj novozaprimljenih predmeta vratio na trend iz 2022. godine kada je
bilo zaprimljeno 313 takvih predmeta. Rije¢ je o predmetima formiranima povodom
obavijesti Drzavnog izbornog povjerenstva koje nadzire pravodobnu i cjelovitu
dostavu godisnjih financijskih izvjeS¢a i drugih izvjeS¢a (polugodisnjih izvieS¢a o
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donacijama) te nadzire zakonitost financiranja politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika i nezavisnih vije¢nika. Medutim, ovi su prekrsaji kao i ranijinh godina i dalje
najbrojniji u strukturi prekrSajnih predmeta te u ovom izvjeStajnom razdoblju Cine
gotovo 60 % od ukupnog broja novih predmeta.

Ovo izvjestajno razdoblje karakterizira povecanje broja novih predmeta zbog
prekrsaja iz Zakona o ravnopravnosti spolova, njih 20 u odnosu na 12 u prethodnoj
godini, od Cega se gotovo svi (njih 18) odnose na krSenje Clanka 35. Zakona o
ravnopravnosti spolova u izbornom procesu, a vezano za izbore koji su odrzani
tijekom 2024. godine (parlamentarni, europski).

U ovoj godini prekrSaji iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji Cine 8,64 %, za
razliku od prosle kada su cCinili 4,27 % od ukupnog broja novih predmeta te se
nastavlja trend povecanja broja ovih prekrSajnih predmeta u odnosu na ranija
razdoblja, buduci da je u 2024. godini zaprimljeno 45 novih predmeta u odnosu na 43
predmeta u prethodnoj godini te njih 35 u 2022. godini. Predmeti zbog prekrsaja iz
Zakona o suzbijanju zlouporabe droga kre¢u se na razini prethodnih dviju godina
(ove godine primljeno je 29 novih predmeta, jednako kao i 2023., odnosno 30
predmeta u 2022. godini), a biljezi se pad broja novih predmeta zbog prekrSaja iz
Zakona o sigurnosti prometa na cestama, njih 19 u odnosu na 30 predmeta u prosloj
godini, Sto predstavlja povratak trendu iz 2022. godine kada je takoder bilo 19
predmeta. Evidentiran je pad broja novih predmeta zbog prekrSaja iz Zakona o
suzbijanju diskriminacije (2 u odnosu na 6 u 2023., te 9 u 2022. godini), kao i maniji
broj predmeta zbog prekrSaja iz ostalih zakona (97 predmeta u odnosu na 121
predmet u prethodnoj godini).

Smanjenje broja novozaprimljenih predmeta reflektirao se na broj odluka
drzavnog odvjetniStva u prekrSajnim predmetima. Tako su u 2024. godini donesene
ukupno 693 odluke u odnosu na 881 odluku u prosloj godini, od ¢ega 477 optuznih
prijedloga (u odnosu na 637 optuznih prijedloga podnesenih prethodne godine).
Medutim, udio optuznih prijedloga iznosi gotovo 70 % u odnosu na ukupan broj
odluka, Sto odgovara udjelu u proslogodisnjem razdoblju. Najvise optuznih prijedloga,
njih 301, podneseno je u predmetima zbog prekrSaja iz Zakona o financiranju
politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma koji su u strukturi prekrsajnih
predmeta i najzastupljeniji.

Sudovi i javnopravna tijela donijela su 613 odluka, od kojih su 529 ili 86,30 %
osudujuce, Sto ukazuje na visok stupanj uspjeSnosti u procesuiranju prekrSaja od
strane drZzavnog odvjetniStva.

Prilikom donos$enja osudujucih odluka sudovi i javnopravna tijela najvec¢im su
dijelom izricali nov€ane kazne tako da je od ukupno 529 osudujucih odluka nov€ana
kazna izreCena u 488 predmeta.

Protiv odluka sudova ili javnopravnih tijela opéinska su drZzavna odvjetniStva

podnijela 47 zalbi, a u ovom izvjeStajnom razdoblju 33 Zalbe su usvojene, a 9
odbijeno.
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Odluke suda ili javnopravnog tijela
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9.2. Prikaz radai odluka u gradanskim i upravnim predmetima

Opcinska drzavna odvjetniStva po zakonu zastupaju Republiku Hrvatsku pred
opcinskim sudovima i javnopravnim tijelima, a iznimno, temeljem posebne punomodi,
mogu zastupati pravne osobe u vlasnisStvu ili pretezitom vlasniStvu Republike

Hrvatske i ustanove Ciji je ona osnivac ili suosnivac.

a) Kretanje i struktura zahtjeva u novim gradanskim i upravnim predmetima
2020. — 2024.

Godina Sudski predmeti Upravni predmeti Driav;rcé?j%vgteitniéki Ukupno
2020. 49.318 3.304 14.671 67.293
2021. 53.649 3.625 22.392 79.666
2022. 47.715 3.109 12.726 63.550
2023. 52.623 2.953 14.023 69.599
2024. 59.106 4.098 13.633 76.837

Opcinska su drzavna odvjetnistva u 2024. godini zaprimila 10,4 % viSe
predmeta nego u prethodnom izvjeStajnom razdoblju.

Analizirajuéi strukturu novozaprimljenih predmeta primjeéuje se da su sudski
predmeti i nadalje najzastupljeniji sa 76 %, dok drZzavnoodvjetniCki predmeti
participiraju u ukupnom broju predmeta sa 17,7 %, a samo 5,3 % odnosi se na
upravne predmete.

U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje razvidno je da se za 12,3 %
povecao broj sudskih, za 38,8 % upravnih predmeta, a broj drzavnoodvjetnickih
predmeta smanjio se za 2,8 %.

Do povecCanja broja sudskih predmeta doSlo je i nadalje zbog priljeva
zemljiSnoknjiznih predmeta koji se odnose na postupke osnivanja, preoblikovanja i
obnove zemljisnih knjiga.

Do znatnog povecanja broja upravnih predmeta doslo je zbog povecéanja upisa
promjene u katastarskom operatu u kojima je Republika Hrvatska predlagatelj, zatim
zbog povecanja broja predmeta koji se odnose na utvrdivanje prava na stambeno
zbrinjavanje te na postupke otpisa duga i obro¢nu otplatu duga temeljem Uredbe o
kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju,
otpis ili djelomiCan otpis potraZivanja (Narodne novine broj 52/13, 94/14 i 144/21),
utvrdivanje granice pomorskog dobra, podnoSenje prijedloga po €lanku 77. Zakona o
naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunistiCke vladavine
(Narodne novine broj 92/96, 39/99, 42/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 34/01, 65/01,
118/01, 80/02, 81/02 i 98/19), kao i zbog podnesenih zahtjeva za povrat trazbina
dosudenih Republici Hrvatskoj u odredenim postupcima sukladno Odluci Viade
Republike Hrvatske o otpisu trazbina troSkova parni€énog postupka dosudenih
Republici Hrvatskoj, trazbina s naslova naknade Stete i drugih trazbina dosudenih
Republici Hrvatskoj u odredenim postupcima od 8. prosinca 2023. godine. Povecanje
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broja ovih predmeta posljedica je i stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima
(Narodne novine broj 106/18, 98/19 i 82/23) koji je propisao da nadlezno drzavno
odvjetnistvo sudjeluje kao stranka u upravnim postupcima utvrdivanja prava na
stambeno zbrinjavanje.

b) Kretanje i struktura zahtjeva u novim predmetima u odnosu na vrstu zastupanja
2020. — 2024.

Sudski _ Upravni predmeti DrzavnoodVJe_tnlckl
Vrste predmeti predmeti Ukupno
predmeta zastupanje po
Zastupanje po Zastupanje po Zastupanje po

— — — — )

. O O NS} O =

Godina 5 o 5 o S 2 S 2 S

c E c E c E c E X

o o o o o o o (] >

~ c ~ c ~ c ~ c )

[¢] > © > © > © > >

N o N o N o N o 0
2020. 49.307 11 3.304 0 14.671 0 67.282 11 67.293
2021. 53.630 19 3.624 1 22.392 0 79.646 20 79.666
2022. 47.674 41 3.109 0 12.726 0 63.509 41 63.550
2023. 52.528 95 2.952 1 14.023 0 69.503 96 69.599
2024. 59.079 27 4.097 1 13.633 0 76.809 28 76.837

Prema podatcima o kretanju i strukturi novih predmeta u odnosu na vrstu
zastupanja razvidno je da su opcinska drzavna odvjetniStva u gotovo svim
predmetima zastupala po zakonu, a samo u 28 predmeta temeljem punomodi te se
moze primijetiti smanjenje broja zastupanja po punomoci u 2024. godini, i to za 29 %.

Sva zastupanja temeljem punomodéi odnosila su se na sudske predmete, i to
najvec¢im dijelom na postupke radi naplate najamnine i regresnu isplatu reZijskih
troSkova, a sve vezano za stanove u vlasniStvu drzave Kkoji su povjereni na
upravljanje Drzavnim nekretninama d.o.0., trgovackom drustvu Ciji je osnivac
Republika Hrvatska, kada su rezijski troSkovi naplaceni od vlasnika umjesto od
stvarnih korisnika nekretnina.

c) Kretanje i struktura zahtjeva u novim sudskim predmetima 2020. — 2024.

Sudski predmeti

Godina e

Parnice Ovrhe te(fajv Ostalo Ukupno:

potroSaca

2020. 7.688 18.078 3.106 20.446 49.318
2021. 7.613 21.258 1.749 23.029 53.649
2022. 4.627 20.579 1.938 20.571 47.715
2023. 5.030 20.839 2.684 24.070 52.623
2024. 4977 23.965 2.570 27.594 59.106
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Sudski se predmeti odnose na postupke koji se vode pred sudovima, a dijele
se na parnice, ovrhe, ste€aj potroSaCa i ostalo. Ostali se predmeti odnose na
izvanparni¢ne, zemljiSnoknjizne i adhezijski postupke.

U odnosu na broj zaprimljenih sudskih predmeta u izvjeStajnom razdoblju
doSlo je do ukupnog povecanja za 12,3 %. U ovrSnim i ostalim predmetima u
izvjeStajnom je razdoblju doSlo do povecanja za 15 %, dok je priljev predmeta koji se
odnose na parnice i steCaj potroSaCa neznatno smanjen. Radi se ponajprije o
zemljiSnoknjiznim predmetima Cije je povecCanje posljedica provodenja katastarskih
izmjera u svrhu izrade katastra nekretnina i obnove zemljiSnih knjiga za brojne
katastarske opcCine na podrucju Republike Hrvatske.

Struktura novih sudskih predmeta nije se bitno mijenjala tijekom promatranog
petogodi$njeg razdoblja. | u izvjestajnoj godini najveci broj sudskih predmeta odnosio
se na ostale postupke (46,7 %) i ovrhe (40,5 %), a manjim dijelom na parni¢ne
(8,4 %) i postupke ste€aja potroSaca (4,4 %).

d) Prikaz poduzetih radnji u sudskim i upravnim predmetima u 2024.

Opcinsko drzavno odvjetnistvo
Opcinsko drzavno odvjetnistvo 2024.
2024. —
Prosje¢no po
Broj Ukupno prisutnim
rieSavateljima
U sjedistu 10.209
Rasprave 19.712 142
Izvan sjedista 9.503
UloZeni pravni Redovni 2.079
ko 2.461 18
Izvanredni 382

Iz tablicnog prikaza poduzetih radnji u sudskim i upravnim predmetima
razvidan je pad broja rasprava na kojima su opcinska drZzavna odvjetniStva zastupala,
i to za 35 % u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje. Razlog tolikog povecanja
broja rasprava jest azurniji rad sudova nakon imenovanja velikog broja sudaca i
nakon okoncCanja mjera upozorenja pravosudnih duznosnika i sluzbenika tijekom
2023. godine. Od ukupnog broja rasprava 52 % ih je odrzano u sjedistu, a 48 %
izvan sjediSta drzavnog odvjetniStva. Prisustvovanje raspravama izvan sjedista
drzavnih odvjetniStava dodatno opterecéuje rad rieSavatelja zbog znacajnog vremena
provedenog izvan ureda kao i zbog potrebe organiziranja prijevoza jer su udaljenosti
izmedu sjedidta drzavnog odvjetniStva i mjesta odrzavanja rasprave katkad vece i od
100 km. Svaki je rieSavatelj u 2024. godini zastupao prosje¢no na 142 rasprave, sto
je u odnosu na 2023. godinu povecanje od 32 %.

Opcinska drzavna odvjetniStva u 2024. godini uloZila su 2.461 pravni lijek, od

Cega 2.079 redovitih i 382 izvanredna pravna lijeka, a koji obuhvacaju i prijedloge za
dopustenje revizije i revizije po dopustenju.
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9.2.1. Predmeti izvansudskog rjeSavanja sporova

9.2.1.1. Mirno rjeSavanje sporova (€lanak 186.a Zakona o parni€énom

postupku)
a) Zahtjev za mirno rjeSenje spora (186.a ZPP-a) 2020. — 2024.
Vrijednost Vr”ed.nOSt
Primljeno Ukupno svih novih Broj Sl
. Ostalo u . o . 4 sklopljenih
Godina novih uradu u | RijeSeno zahtjeva sklopljenih .
radu u DO - . : nagodbi
zahtjeva DO (u tisuéama nagodbi L2
(u tisuéama
eura)
eura)
2020. 1.016 7.577 8.593 7.194 133.161 1.209 3.231
2021. 1.186 15.548 16.734 13.557 1.220.170 981 3.374
2022. 1.097 6.593 7.690 6.163 147.868 1.563 5.173
2023. 1.161 7.427 8.588 7.219 136.924 1.601 5.862
2024. 1.291 6.539 7.830 6.499 855.825 1.999 5.703

U izvjeStajnom razdoblju zaprimljeno je 6.539 novih zahtjeva za mirno rjeSenje
spora, §to u odnosu na 2023. godinu predstavlja smanjenje od 12 %.

lako je broj podnesenih zahtjeva maniji, njihova je vrijednost znatno veca od
one iz prethodnog izvjeStajnog razdoblja. Razlog velikog povec¢anja vrijednosti novih
zahtjeva za mirno rjeSenje spora jesu zahtjevi nekolicine pojedinaca od kojih je svaki
podnio nekoliko zahtjeva radi naknade Stete protiv Republike Hrvatske u
visemilijunskim iznosima.

Iz prethodnog izvjestajnog razdoblja u radu je ostao 1.291 zahtjev, Sto znadi
da su opcinska drzavna odvjetniStva u izvjeStajnom razdoblju imala u radu ukupno
7.830 zahtjeva.

RijeSeno je 6.499 =zahtjeva, od Cega se 31 % odnosi na sklopljene
izvansudske nagodbe cija vrijednost iznosi 5.703.000,00 EUR, $to je najveci broj
sklopljenih nagodbi u cijelom promatranom razdoblju.

Sklapanjem 1.999 nagodbi u postupku mirnog rjeSenja spora, primjenom
odredbe ¢lanka 186.a Zakona o parni€nom postupku, opcinska drzavna odvjetnistva
upravo su za taj broj smanijila broj parni¢nih predmeta na opc¢inskim sudovima.

IstiCemo da je samo 2.712 zahtjeva iz N-DO upisnika (41 %) preneseno u P-
DO upisnik, $to znaci da su zahtjevi za mirno rjeSenje spora opravdano odbijeni te da
su rjeSavatelji valjano obrazloZili razloge odbijanja i podnositelji zahtjeva nisu
pokrenuli parnicne postupke pred opéinskim sudovima za 1.788 odbijenih zahtjeva
(27 %).

Promatrajuci petogodiSnje razdoblje primjecuje se da je najveci broj zahtjeva

zabiljezen 2021., i to kao rezultat podnosenja istovrsnih zahtjeva drzavnih sluzbenika
kojima su potrazivali isplatu naknade na ime razlike place za 2016. godinu, a koji su
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zahtjevi u kasnijim godinama izostali nakon $to je Vrhovni sud Republike Hrvatske u
oglednom postupku donio odluku da su njihovi zahtjevi neosnovani.
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b) Zahtjev za mirno rjeSenje spora — prema vrsti i tijelima u 2024.

Stvarnoprr?\vni Obveznopr.avni Navknada Radni ' pgn-SI:?c':\i Ukupno 5 5 =
sporovi sporovi Stete sporovi SpOrovi z - E %
> c 35
Naziv ministarstva ili drugog tijela 0 = 0 0 = 5 %g % é’::
3 | 3-| & |3-| & |3-|3 |3-|3|3-| 3 |3-| 25| & |zz
N N © N N © N N © N N © N N © N N © 59 2 25%
Republika Hrvatska 2 7 5 20 13 2 1 1 8 43 51 71 14
{\:I;rglssftgrrﬁ]tggijgravosuda, uprave i digitalne 8 18 68 9 213 116 1 7 o8 412 440 » .
Ministarstvo zdravstva 3 1 2 6 6
Ministarstvo hrvatskih branitelja 37 23 33 4 70 27 97 19 | 20
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU
(';"r'z”;tr?;sitr;’]‘;\%oemornoga uredenja, graditeljstva i 51 |1607| 505 | 574 | 7 | 190 1| 8 | 6 | 571 |2378|2949 | oo o
Ministarstvo unutarnjih poslova 8 9 118 19 16 60 9 126 2 3 153 217 370 105 | 28
gﬂ(;g;jiﬁr:tgglirtﬁia, mirovinskoga sustava, obitelji i 4 15 6 49 17 3 64 30 94 | 1
Ministarstvo financija 18 3 19 1 14 1 4 19 8 71 79 5 6
Ministarstvo gospodarstva 5 6 1 6 1 6 13 19 21 11
Ministarstvo obrane 13 6 34 25 27 45 2 271 1 77 347 424 48 | 11
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 8 2 1 3 15 8 16 21 37 5| 14
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva 345 1.202 72 11 4 10 5 421 1.228 | 1.649 822 | 50
Ministarstvo turizma i sporta 1 1
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih 1 1
Ministarstvo kulture i medija 11 12 12
Ministarstvo demografije i useljenidtva
Ministarstvo zastite okoli$a i zelene tranzicije 1 3 1 3 4 1| 25
?gﬁﬂ}icj;gjfavni ured za obnovu i stambeno 1 1 1 1 1 5 3 5 e
Drzavne nekretnine d.o.o. 34 3 142 12 2 1 1 178 17 195 41| 21
Ostali 1 2 12 9 2 17 6 4 15 38 53 71 13
UKUPNO 463 2.874 | 968 789 150 603 11 | 550 | 26 52 1.618 | 4.868 | 6.486 | 1.999 | 31

95




Tijekom izvjestajnog razdoblja podneseno je 6.486 zahtjeva za mirno rjeSenje
spora, od Cega se 25 % odnosi na zahtjeve Republike Hrvatske, $to je veci postotak
u odnosu na 2023. godinu kada je iznosio 20,8 %.

Promatrajuci zahtjeve za mirno rjeSenje spora prema njihovoj vrsti, razvidno je
da se 51 % zahtjeva odnosilo na stvarnopravne sporove, 27 % na obveznopravne
sporove, 11,6 % na sporove radi naknade Stete, 8,6 % na radne sporove, a samo
1,8 % na ostale parni¢ne sporove.

U postupcima mirnog rieSenja spora najzastupljenije tijelo bilo je Ministarstvo
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine s 45,5 % zahtjeva, slijedi
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva s 25,4 %, Ministarstvo pravosuda,
uprave i digitalne transformacije sa 6,8 %, Ministarstvo obrane sa 6,5 %, te
Ministarstvo unutarnjih poslova s 5,7 % zahtjeva, dok su ostala tijela zastupljena u
manjem postotku.

U odnosu na stvarnopravne sporove najveci broj zahtjeva, i to 25,5 %, odnosio
se na djelokrug rada Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine, a 23,8 % na djelokrug rada Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva.

Od ukupnog broja obveznopravnih zahtjeva 16,6 % odnosilo se na djelokrug
rada Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drZzavne imovine, mora,
prometa i infrastrukture, dok su ostala ministarstva i tijela sudjelovala s manjim
udjelom u ovoj vrsti zahtjeva.

Zahtjevi za naknadu Stete najvecim dijelom proizlazili su iz djelokruga rada
Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije (3,4 %) te Ministarstva
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (3 %).

c) Podnositelj zahtjeva Republika Hrvatska 2020. — 2024.

Postotak sklopljenih
Godina Broj podnesenih Broj sklopljenih nagodbi u odnosu na | Vrijednost nagodbe
zahtjeva nagodbi broj podnesenih (u tisu¢ama eura)
zahtjeva
2020. 1.344 326 24 % 788
2021. 1.222 297 24 % 655
2022. 1.707 476 28 % 1.466
2023. 1.507 558 37 % 1.606
2024. 1.618 504 31% 1.315

U izvjeStajnom razdoblju Republika Hrvatska podnijela je 1.618 zahtjeva, $to
je za 7,3 % vide nego u odnosu na 2023. godinu.

U odnosu na broj podnesenih zahtjeva skloplijene su 504 nagodbe, $to iznosi
31 %. Vrijednost sklopljenih nagodbi iznosi 1.315.000,00 EUR.
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d) Sklopljene nagodbe prema zastupanom tijelu, vrsti i vrijednosti spora u 2024. — podnositelj RH

Ostali parnicni

Stvarnopravni sporovi Obveznopravni sporovi Naknada Stete Radni sporovi . Ukupno
Sl Podnositelj zahtjeva RH
Podnositelj zahtjeva Podnositelj zahtjeva Podnositelj zahtjeva Podnositelj zahtjeva Podnositelj zahtjeva ° ) )
RH RH RH RH RH
= = = < = ° 5 | £ |~ 2 =
S 2k q¢ 2125 |E HERIG A AE S |35 | 58
o » ; 9 & |8z& @ © 5 Bsd 3 s | 2188 |3 s | 2|83 |2 < | 2B¢ |2 © g |58 | 22
Naziv ministarstva ili drugog tijela s g |958| 4 s = 59 4 £ w %g r P g | 258 |4 z b %.g gl s 3 S |g3%| S,
2| £ |SeN S | 2| £ EeN £ | £ |E88|% | 2| € |c52%|5 | 2| € [E2YS = z |S2g| %=
S| 2 |EgE| o | 8| 2 EzEs | R | 2|88y | S| &|Ezs|% | §|2EEYS g | 2 52§ 22
5| 5|288 B | 5| § BEYE | 5 |5 |2:%E |o|5|285|8 |o|SEHE | & | T |2:3%| %=
= S |53 2 e S c g 2 2 S |gc e 2 S s d|c e S 2K 2 o o |acN| 3T
© 13 (SB5| B | ° | 2 2848 | ® |3 |3 |8 | |2 SBL(E | |2REE(B | ° |3 |83 | %8S
g |2 g g g g€ o %5 |S o2 g% o E |S 7 |22 | £
o | > @ > o g [> o | 2|~ @ [ 8 |> = S 3 > <
Republika Hrvatska 2 1 5 1 20 8 2 20
I\/_I|n_|starstvo pravosuc_i_a, uprave i 18 6 1 9 1 28 6 1
digitalne transformacije
Ministarstvo zdravstva
Ministarstvo hrvatskih branitelja 37 8 13| 33 9 3 70 17 16
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
EU
Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine °1 6 7| 505 30 14 / 3 26 8 2 1 71 4 43
Ministarstvo unutarnjih poslova 8 118 12 50 16 4 10| 9 2 1 8 153 17 68
Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike 15 4 22| 4 1 1 64 > 24
Ministarstvo financija 3 1 1 1 4 2 8 8 3 9
Ministarstvo gospodarstva
Ministarstvo obrane 13 1 7| 34 7 56 | 27 9 14 | 2 3 25| 1 77 20 101
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 8 4 15 8 16 4 15
M|n|starstvo poljoprivrede, Sumarstva i 345 | 297 543 | 72 43 245 4 1 6 421 341 794
ribarstva
Ministarstvo turizma i sporta
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih
Ministarstvo kulture i medija
Ministarstvo demografije i useljenistva
Ministarstvo zastite okoliSa
i zelene tranzicije 1 1 1 ! ! !
Sre_dl_snjl d_rzavnl ured za obnovu i stambeno 1 3 2 1 5 3 5
zbrinjavanje
Drzavne nekretnine d.o.o. 34 6 11 | 142 31 161 2 1 0 178 38 173
Ostali 1 12 3 30 2 3 1 15 6 31
UKUPNO 463 | 316 | 68 583 | 968 | 149 | 15 | 626 | 150 | 31 | 21 [ 63 | 11 | 3 27 25 (26| 5 |19 | 17 | 1.618 | 504 | 31 | 1.315
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Iz prethodne tablice proizlazi da opcéinska drzavna odvjetniStva sustavno rade
na rjeSavanju sporova mirnim putem i zakljuCuju izvansudske nagodbe nakon
pravilno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja te u skladu sa zakonskim odredbama i u cilju
zastite imovinskih prava i interesa Republike Hrvatske.

U predmetima mirnog rjeSenja spora po zahtjevima Republike Hrvatske
najveci broj nagodbi sklopljenih tijekom 2024. godine odnosio se na Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, i to ak 68 %. Rije¢ je o nagodbama koje su se
velikim dijelom odnosile na stvarnopravne (utvrdenje prava vlasnistva poljoprivrednog
zemljista i sl.) i obveznopravne sporove (potraZivanja s osnove neplaéene zakupnine
poljoprivrednog zemljista i sl.).

U zastupanju Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine sklopljeno je 8 % nagodbi, dok je u zastupanju Drzavnih nekretnina d.o.o.
sklopljeno 7 % nagodbi i one se najve¢im dijelom odnose na obveznopravne
sporove.

U ukupnom broju sklopljenih nagodbi 17 % ih se odnosi na druga tijela.

U odnosu na vrstu sporova okonCanih sklapanjem izvansudske nagodbe
razvidno je da se i u ovom izvjeStajnom razdoblju najveéim dijelom radilo o
stvarnopravnim (63 %) i obveznopravnim sporovima (30 %), dok se na sporove
naknade Stete odnosilo samo 6 % sklopljenih nagodbi te 1 % na radne i ostale
sporove.

Nagodbe sklopljene u zastupanju Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva Cinile su 60 %, u zastupanju Drzavnih nekretnina d.o.o. 13 % te u
zastupanju Ministarstva obrane 8 % ukupne vrijednosti sklopljenih nagodbi.

e) Podnositelj zahtjeva — druge osobe 2020. — 2024.

Postotak sklopljenih
Godina Broj podnesenih Broj sklopljenih nagodbi u odnosu na Vrijednost nagodbe
zahtjeva nagodbi broj podnesenih (u tisuéama EUR)
zahtjeva
2020. 6.141 885 14 % 2.454
2021. 14.066 684 5% 2.721
2022. 4.636 979 21% 3.512
2023. 5.725 1.043 18 % 4.256
2024. 4.868 1.495 31 % 4.388

Analizirajuéi broj zaprimljenih predmeta izvansudskog rjeSavanja sporova u
kojima su podnositelji zahtjeva druge fizicke osobe, razvidno je smanjenje od 15 % u
odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje.

Promatrajuci petogodisnje razdoblje razvidno je da se najveci broj podnesenih
zahtjeva drugih osoba biljezi 2021. godine kada su drzavni sluzbenici potrazivali
isplatu naknade na ime razlike place, za koje je zahtjeve Vrhovni sud Republike
Hrvatske u oglednom postupku donio odluku da su neosnovani.
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lako je u izvjeStajnom razdoblju primljeno manje zahtjeva za mirno rjeSenje
spora u odnosu na 2023. godinu, zakljuceno je viSe nagodbi. Postotak sklopljenih
nagodbi u odnosu na broj zahtjeva iznosi 31 %, ukupne vrijednosti 4.388.00,00 EUR i
upravo se ovdje vidi velik angazman rjeSavatelja u radu na ovim predmetima kao i
dobra koordinacija s tijelima koja zastupamo po zakonu.

Opcenito se moze reCi da se nagodbom nisu rijeSili zahtjevi u kojima se radi o
spornim potrazivanjima prema drzavi, a predlagatelj mirnog rjeSenja spora uz
prijedlog nije dostavio potrebnu dokumentaciju i dokaze pa odluku u konacnici
donose sudovi. Takvi su prijedlozi uglavhom formalno postavljeni samo u cilju
ispunjenja procesne pretpostavke za podnoSenje tuzbe sudu.

Moze se primijetiti i da pojedini punomocnici stranaka koji postavljaju
stvarnopravni zahtjev za mirno rjeSenje spora radi priznavanja prava vlasnistva, iako
pozvani da podnesu prijedlog za osiguranje dokaza (sasluSanje stranaka, oCevid,
provodenje vjestatenja) ne Zele podnijeti takav prijedlog ve¢ po proteku roka od tri
mjeseca predvidenog Clankom 186.a Zakona o parnicnom postupku podnose tuzbe
pred opcéinskim sudovima.
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f) Sklopljene nagodbe prema zastupanom tijelu, vrsti i vrijednosti spora u 2024. — podnositelj zahtjeva druge osobe

Stvarnopravni sporovi

Obveznopravni sporovi

Naknada Stete

Radni sporovi

Ostali parnicni
sporovi

Podnositelj zahtjeva
druge osobe

Podnositelj zahtjeva
druge osobe

Podnositelj zahtjeva

druge osobe

Podnositelj zahtjeva
druge osobe

Podnositelj zahtjeva
druge osobe

Ukupno
Podnositelj zahtjeva druge osobe
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Republika Hrvatska 7 5 23 | 20 13 2 1 43 5 23
Mmlstarstvo‘_pravosuda, uprave i digitalne 3 68 11 23 | 213 3 s | 116 2 1l 7 1 1 412 17 44
transformacije
Ministarstvo zdravstva 3 1 2 6
Ministarstvo hrvatskih branitelja 23 2 1 4 27 2 1
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
EU
Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine 1.607 | 397 1.403 | 574 | 456 150 | 190 | 3 20 1 6 2.378 856 1.573
Ministarstvo unutarnjih poslova 9 1 7 19 4 19 60 22 92 | 126 | 61 119 | 3 217 88 236
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike 4 1 116 |1 1117 |5 129 3|1 7] 30 8 138
Ministarstvo financija 18 1 1] 19 1 14 1 19 71 2 7
Ministarstvo gospodarstva 1 7 1 1 6 1 13 2 9
Ministarstvo obrane 2 3| 25 1 50 | 45 9 207 | 271 | 16 35 347 28 294
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 2 1 1 1 3 15 21 1 1
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i 1.202 | 480 2029 | 11 10 | 1 0 5 1.228 | 481 2.029
ribarstva
Ministarstvo turizma i sporta 1 1
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih 1 1
Ministarstvo kulture i medija 1 11 12
Ministarstvo demografije i useljenistva
Ministarstvo zastite okoliSa i zelene 3 3
tranzicije
Sredi$nji drzavni ured za obnovu i
stambeno zbrinjavanje 1 1 1 0] 1 3 1 0
Drzavne nekretnine d.o.o. 3 12 3 31 1 1 17 3 31
Ostali 2 9 1 2| 17 6 4 38 1 2
UKUPNO 2.874 | 889 | 31 | 3.475|789 | 482 | 61 | 285|603 |43 | 7 | 456|550 |79 |14 | 165 (52| 2 | 4 | 8 | 4.868 | 1.495 | 31 | 4.388
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Najveci broj nagodbi po zahtjevima drugih osoba sklopljen je u zastupanju
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (57 %), a pretezno
se radi o obveznopravnim i stvarnopravnim sporovima, zbog ¢ega je i vrijednost ovih
nagodbi velika.

Nagodbe sklopljene u zastupanju Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva Cine 32 % ukupno sklopljenih nagodbi i odnose se na stvarnopravne
sporove, odnosno zahtjeve za utvrdenje prava vlasniStva na poljopriviednom
zemljiStu te je i vrijednost ovih nagodbi velika.

Ministarstvo unutarnjih poslova participiralo je u ukupnom broju ovih nagodbi
sa 6 %, a najvecim dijelom odnosile su se na radne sporove.

Druga zastupana tijela sudjelovala su s ukupno 15 % sklopljenih nagodbi.

U strukturi sklopljenih nagodbi po zahtjevima drugih osoba najzastupljeniji su
bili stvarnopravni zahtjevi (59 %) koji su se uglavnhom odnosili na zahtjeve za
priznanje prava vlasnisStva. Zatim slijede obveznopravni zahtjevi s 32 %, zahtjevi koji
se odnose na radne sporove s 5 % te zahtjevi koji se odnose na naknadu Stete i
ostale vrste postupaka s neznatnim udjelom.

9.2.2. Odluke drzavnog odvjetniStva u parnicama pred opéinskim
sudovima

a) Odluke i postupanje drZavnih odvjetniStava u parnicama 2020. — 2024.
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2020. 280 7.688 54 1.146 3.964 2.419 8.470 3.502 2.473 398
2021. 293 7.613 681 949 3.385 2.941 | 10.194 | 10.955 | 1.844 531
2022. 141 4.627 506 1.184 2.100 969 8.505 9.289 2.030 652
2023. 76 5.030 130 1.074 2.121 2.482 7.220 9.135 1.290 547
2024. 102 4.977 24 1.010 3.134 866 7.656 9.652 1.238 348

Tijekom izvjeStajnog razdoblja zaprimljeno je 4.977 novih zahtjeva u parnicnim
postupcima, sto je neznatno smanjenje u odnosu na 2023. godinu.

Opéinska su drzavna odvjetniStva u izvjeStajnpom razdoblju bila aZurna u

donoSenju drzavnoodyvjetnickih odluka buduci da su svi predmeti u radu i rijeSeni
tijekom izvjestajnog razdoblja.
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Od ukupno zaprimljenih 4.977 zahtjeva odbijena je inicijativa nadleznih tijela
za postupanje u samo 24 zahtjeva jer je ocijenjena kao pravno neutemeljena.

Podnesene su tuzbe nadleznim sudovima za 1.010 zahtjeva, dok je za 3.134
zahtjeva u zakonskom roku dan odgovor na tuzbu.

Druge odluke kojih je u izvjestajnoj godini bilo 866, odnose se na izjave o
mijeSanju u parnicu na strani tuzitelja ili tuzenoga, sluzbene biljeSke kojima se
okoncava rad na predmetu ili se radi o zahtjevima koji su meritorno rijeSeni u drugom
drzavnom odvjetnistvu.

Pred prvostupanjskim sudovima u tijeku su 9.652 postupka u kojima sud nije
donio odluku, $to je za 6 % manje nego u 2023. godini.

Opéinska su drzavna odvjetniStva u parnicnim postupcima pred
prvostupanjskim sudovima tijekom 2024. godine ulozila 1.558 pravnih lijekova, od
toga 1.238 odnosi se na redovite pravne lijekove i 348 na izvanredne pravne lijekove,
u koje ubrajamo i prijedloge za dopustenje revizije i revizije po dopustenju Vrhovnog
suda Republike Hrvatske.

b) Broj tuzbenih zahtjeva u parni¢nim predmetima po procesnom poloZaju
tuZitelj/tuZenik/umjesac i vrijednosti 2020. — 2024.

Zastupanje RH Tuzitelj Tuzenik Umjesac Ukupno

Broj zahtjeva 1.328 4.087 2.273 7.688
2020. | Postotak 17 % 53 30 % 100

Vrijednost zahtjeva 10.137 1.068.009 . 1.087.146

(u tisucama EUR)

Broj zahtjeva 1.042 4.638 1.933 7.613
2021. | Postotak 14 % 61 25 % 100

Vrijednost zahtjeva 10.357 1.003.658 . 1.014.015

(u tisu¢ama EUR)

Broj zahtjeva 1.322 2.680 625 4.627
2022. | Postotak 29 % 58 13 % 100

Vrijednost zahtjeva )

(u tisuéama EUR) 17.021 450.009 467.030

Broj zahtjeva 1.224 3606 200 5.030
2023. | Postotak 24 % 72 4% 100

Vrijednost zahtjeva )

(u tisuéama EUR) 13.954 111.975 125.928

Broj zahtjeva 1.213 3.698 66 4.977
2024. | Postotak 25% 74 1 100

Vrijednost zahtjeva }

(u tisuéama EUR) 9.510 1.370.656 1.380.166
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U postupcima pred prvostupanjskim sudovima Republika je Hrvatska bila
tuzitelj u 24 %, a tuZzena u 74 % parnica, dok je u 1 % parnica sudjelovala u postupku
kao umjeSac na strani tuzitelja/tuzenika.

| u ovom izvjestajnom razdoblju vidljiv je trend smanjenja broja zahtjeva u
kojima se Republika Hrvatska pojavljuje kao umjeSac u parnicnim postupcima koji se
vode medu drugim osobama, i to na svega 1 %, za razliku od 2023. godine kada je
postotak bio nesto veéi (4 %). U pravilu se radi o mijeSanju u radne sporove gdje
zaposlenici potrazuju isplatu razlike place od ustanove kao poslodavca, Ciji je osnivac
Republika Hrvatska, a koji su postupci u neprestanom padu (za razliku od 2020. kada

je taj postotak bio 30 %).

U izvjestajnoj godini Republika Hrvatska kao tuzitelj u 1.213 parnica potrazuje
iznos od 9.510.000,00 EUR, dok je protiv Republike Hrvatske podneseno 3.698
zahtjeva ukupne vrijednosti predmeta spora 1.370.656.000,00 EUR. Razlog tome su
tuzbe za naknadu Stete koju su podnijeli pojedinci nakon odbijenog zahtjeva za mirno
rieSenje spora u visemilijunskim iznosima.

c) Kretanje tuZzbenih zahtjeva u parnicnim predmetima po vrsti spora 2020. — 2024.

Godina 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
Stvarnopravni 1.291 1.220 1.455 1.387 1.759
Obveznopravni 1.081 986 1.102 1.008 971
Naknada Stete 1.429 1.348 660 1.496 1.352
Radni sporovi 3.764 3.928 1.269 975 741
Ostali parni€ni sporovi 123 131 141 164 154

Analizirajuéi vrste tuzbenih zahtjeva u parni¢nim predmetima dolazi se do
podatka da se 35 % zahtjeva odnosilo na stvarnopravne sporove, 27 % na sporove
radi naknade Stete, 20 % na obveznopravne, 15 % na radne sporove te svega 3 %
na ostale parni¢ne sporove.

Struktura zahtjeva parniCnih predmeta u odnosu na prethodnu godinu
izmijenjena je na nacCin da je u izvjeStajnoj godini doSlo do povecanja broja
stvarnopravnih tuzbenih zahtjeva za 27 %, dok je za 24 % smanjen broj radnih
sporova. Obveznopravni predmeti, predmeti naknade Stete i ostali predmeti su
otprilike na istoj razini.

Razlog povecanja broja stvarnopravnih zahtjeva lezi u Cinjenici sredivanja
zemljiSnoknjiznog stanja sa stvarnim stanjem u katastru te poveéanoj aktivnosti svih
drzavnih tijela na uknjizbi nekretnina kojima raspolazu, a radi evidencije tih
nekretnina u registar.
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d) Novi tuZbeni zahtjevi — prema vrsti spora, zastupanom tijelu i procesnom poloZaju u 2024.

Stvarnopravni

Obveznopravni

Ostali parni€ni

Naziv ministarstva Sporovi sporovi Naknade Stete Radni sporovi Sporovi Ukupno
ili drugog tijela
Tuzitelj Tuzenik Tuzitelj Tuzenik Tuzitelj Tuzenik Tuzitelj Tuzenik Tuzitelj Tuzenik Tuzitelj Tuzenik
Republika Hrvatska 9 5 6 11 1 9 6 16 31
Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije 7 14 21 923 2 134 14 16 1099
Ministarstvo zdravstva 2 2
Ministarstvo hrvatskih branitelja 34 21 31 65 21
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova 2 2
EU
Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine 65 724 284 86 3 191 1 1 4 13 357 1015
Ministarstvo unutarnjih poslova 4 5 39 9 14 36 5 161 3 2 65 213
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike 7 1 45 6 2 1 52 10
Ministarstvo financija 9 37 20 2 8 15 7 63 46 115
Ministarstvo gospodarstva 3 3 1 1 3 1 4 8
Ministarstvo obrane 4 43 96 44 19 22 57 307 2 1 178 417
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 1 1
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 6 4 4 1 10 1 6 20
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
ribarstva 175 636 42 7 3 2 2 1 4 221 651
Ministarstvo turizma i sporta 1 3 1 3
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih 1 1
Ministarstvo kulture i medija 2 9 11
Ministarstvo demografije i useljenistva
Ministarstvo zastite okoliSa i zelene 1 1
tranzicije
Sredisnji drzavni ured za obnovu i stambeno 10 10
zbrinjavanje
Drzavne nekretnine d.o.o. 35 1 134 9 2 4 10 175 20
Ostali 3 11 6 17 4 15 11 45
Drzavno odvjetnistvo — zastita javnog 1 1 2
interesa
UKUPNO: 298 1.442 707 254 122 1.222 65 650 21 130 1.213 3.698
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U izvjeStajnoj godini najveci broj sporova proiziSao je iz djelokruga rada
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (28 %), a
pretezitim dijelom radilo se o stvarnopravnim postupcima u kojima se Ministarstvo
nalazilo na tuzenoj strani. U obveznopravnim sporovima Ministarstvo je u vecem
dijelu bilo na strani tuzitelja, dok je u sporovima radi naknade Stete preteZito bilo na
strani tuzenika.

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije sudjelovalo je u 22 %
predmeta, a preteZznim se dijelom radilo o sporovima radi naknade Stete u kojima se
Ministarstvo nalazilo na tuzenoj strani.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva sudjelovalo je u ukupnom
broju parni¢nih sporova s 18 %, i to pretezno na tuzenoj strani, a uglavhom se radilo
o stvarnopravnim zahtjevima.

Ministarstvo obrane u ukupnom je broju parni¢nih sporova sudjelovalo u 12 %
predmeta, i to pretezno na tuZenoj strani u radnim sporovima.

Ostala drzavna tijela sudjelovala su u ukupnom broju sporova s 20 %
predmeta.

Iz podataka u gornjoj tablici proizlazi da je Republika Hrvatska prema
procesnom polozaju bila tuZenik u najve¢em broju stvarnopravnih i radnih sporova,
dok je u obveznopravnim sporovima uglavnom bila tuzitelj. Ovdje se moze istaknuti
dobra koordinacija opcCinskih drzavnih odvjetniStava s tijelima drzavne uprave i
dostava svih relevantnih podataka i dokumentacije koja je potrebna za podnoSenje
tuzbe.
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9.2.3. Odluke opc¢inskih sudova u parnicama u kojima zastupa drzavno
odvjetnistvo

a) Uspjeh u parnicama pred opéinskim sudovima 2020. — 2024.
(prema broju zahtjeva)

Sudske odluke Uspjeh u parnicama — presude/rjeSenja
o
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2020. 2.932 171 3.103 1.191 41 % 1.399 48 % 342 11 %
2021. 3.637 348 3.985 1.524 42 % 1.668 46 % 445 12 %
2022. 5.086 219 5.305 2.491 49 % 2.119 42 % 476 9%
2023. 3.443 169 3.612 1.706 50 % 1.397 40 % 340 10 %
2024. 3.644 208 3.852 1.734 48 % 1.519 42 % 391 11 %

Op¢inska drzavna odvjetniStva u izvjestajnoj godini primila su 3.644
presude/rjeSenja, a u 208 predmeta zakljuCena je sudska nagodba, Sto znaci da je
opcinsko drzavno odvjetniStvo u izvjestajnoj godini zaprimilo 3.852 odluke. U odnosu
na 2023. godinu vidljivo je povecanje od 7 % zaprimljenih sudskih odluka, dok je broj
sudskih nagodbi veéi za 23 %.

Republika Hrvatska je u 48 % parnica spor dobila u cijelosti, u 42 % je spor
izgubila, dok je u 11 % predmeta uspjeh bio djelomiéno dobiven/izgubljen. Isti¢e se
da se ovdje ne ubrajaju predmeti u kojima je Republika Hrvatska sudjelovala kao
umjesac jer se ne prati uspjeh u tim predmetima.

106



b) Uspjeh u parnicama pred opcinskim sudovima 2020. — 2024.
(prema vrijednosti spora)

Uspjeh prema vrijednosti spora- presude/rjeSenja/sudske
Sudske odluke nagodbe
Godina
Ukupna Ukupna
Presude/ Sudska vrijednost ggzit\?;ilf) u vrijednost ionitl?lt'?;o
rjeSenja nagodba dobivenog 9 izgubljenog gubl] 9
(broj) (broj) (utisuéama | 0dnosuna | R éama | U 0dnosuna
vrijednost vrijednost
eura) eura)
2020. 2.932 171 21.553 60 % 14.413 40 %
2021. 3.637 348 105.093 85 % 18.455 15 %
2022. 5.086 219 767.268 96 % 32.388 4%
2023. 3.443 169 58.782 73 % 22.014 27 %
2024. 3.644 208 421.294 94 % 27.381 6 %

Analiza sudskih odluka donesenih u parnicama prema vrijednosti predmeta

spora pokazuje da postotak dobivenog iznosi 94 %, a izgubljenog 6 %.
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9.2.4. Stec€aj potrosaca

Stecaj potroSaca 2020. — 2024.

Primljeno Odluke suda
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2020. 61 97 3.009 | 3.106 | 3.167 3.049 23 | 2.153 | 1.523 412 2.565
2021. 44 44 1.705 1749 1.793 1.643 18 862 541 351 1.213
2022. 31 61 1.877 1938 1.969 1.925 17 869 453 456 1.325
2023. 29 40 2.644 2.684 2.713 2.690 44 983 451 847 1.830
2024. 31 41 2.529 2.570 2.601 2.588 37 966 651 1.091 2.057

Opc¢inska drzavna odvjetniStva primila su tijekom izvjeStajne godine 2.570
zahtjeva ste€aja potroSaca, $to je manje za 4,2 % u odnosu na prethodnu godinu. Od
tog broja samo se 41 predmet odnosi na redoviti postupak ste€aja potro$aca, a 2.529
na jednostavni steCaj potrosaca.

| u ovom izvjeStajnom razdoblju inicijativa za postupanje dolazi od Ministarstva
financija — Porezne uprave u odnosu na trazbine s osnove razli€itih poreznih
dugovanja. Suradnja je s Ministarstvom financija dobra i redovito se ocituje o
prihvacaniju ili odbijanju plana ispunjenja obveza.

U ovim je postupcima jednostavnog ste€aja potroSaca komunikacija i s ostalim
zastupanim tijelima u odnosu na rokove za postupanje i dostavu dokumentacije bila
dobra.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ste€aju potroSa¢a (Narodne
novine broj 36/22), koji je stupio na snagu 31. ozujka 2022., skracen je rok u kojem
se potroSaC moze ponovno osloboditi obveza s 10 na 6 godina u redovitomis 5 na 3
godine u jednostavnom postupku steCaja potro$aca, zbog €ega je bio o¢ekivan veci
priliev predmeta jednostavnog steCaja potroSaca u 2023. godini, imajuci u vidu da su
prvi postupci ste€aja potroSaca provedeni u 2019., a najveci broj ih je zakljuéen u
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2020. godini. U izvjestajnom razdoblju priljev predmeta jednostavnog stecaja
potro$aCa neznatno je smanjen.

Godina 2020. i dalje je rekordna godina po broju zaprimljenih zahtjeva ove
vrste te je bitna i za ovu izvjeStajnu godinu, i to zbog proteka zakonskog roka od 3
godine nakon kojeg je moguce otvaranje novog jednostavnog postupka stecaja
potroSaCa u odnosu na iste potroSace. U izvjeStajnom razdoblju unato€¢ znatnom
povecanju novih zaprimljenih zahtjeva i dalje nije dosegnut broj zaprimljenih
predmeta iz 2020. u kojoj ih je bilo 3.106. Taj je podatak bitan jer ukazuje na to da su
prethodno provedeni postupci steCaja potroSaca ipak stvarno doveli do deblokade
dijela potroSaca i omogucivanja njihove solventnosti i povratka na trziste.

Od 2.057 odluka suda zaprimljenih u izvjeStajnoj godini 47 % ih se odnosilo na
odluke kojima je potrosac osloboden od preostalih obveza, Sto po vrijednosti zahtjeva
vjerovnika Republike Hrvatske iznosi oslobodenje od ukupno 651.000,00 EUR.

Ostale odluke sadrzajno predstavljaju odluke u kojima se uskracivalo
oslobodenje od preostalih obveza ili se njima odbacivao ili odbijao podneseni
prijedlog za provedbu postupka jednostavnog steCaja potrosaca.

9.2.5. Odluke u izvanparniénim i zemljiSnoknjiznim predmetima

a) Zbirna tablica — izvanparnicni i zemljiSnoknjizni predmeti 2020. — 2024.

2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
Vrsta predmeta 2 o 2 o 2 o S o 2 o
E o E o E <3 £ o E <
a [ a [d a (4 a [ a 4
|zvanparnicni 1370 | 1451 | 997 | 1.070 | 878 914 | 1.083 | 1.105 | 1.391 | 1.394

predmeti

ZemljiSnoknjizni

predmeti 19.012 | 19.484 | 21.755 | 22.114 | 19.596 | 19.828 | 22.942 | 22.983 | 26.147 | 25.944

Ukupno: 20.382 | 20.935 | 22.752 | 23.184 | 20.474 | 20.742 | 24.025 | 24.088 | 27.538 | 27.338

U odnosu na prethodnu godinu u izvjeStajnoj je godini primljeno 28 % vise
izvanparni¢nih predmeta i 14 % vise zemljiSnoknijiznih predmeta.

Izvanparni¢ni predmeti najveéim su se dijelom odnosili na postupke osiguranja
dokaza, proglasenja nestalih osoba umrlim, razvrgnu¢a suvlasniCke zajednice i
ostale postupke.

ZemljiSnoknijizni predmeti najveéim su se dijelom odnosili na postupke obnove
i osnivanja zemljiSne knjige, upisa ili brisanja raznih zabiljezbi, zemljiSnoknjizne
ispravne postupke, uknjizbu pomorskog dobra, uknjizbu javnog dobra — vlasnistvo
Republike Hrvatske, te uknjizbu vlasniStva Republike Hrvatske na ostalim
nekretninama koje do sada jo$ nisu upisane kao vlasnistvo Republike Hrvatske.
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Postupci osnivanja i obnove zemljiSnih knjiga sve viSe opterecuju rad
gradansko-upravnog odjela te je zbog broja predmeta i nesredenog
zemljiSnoknjiznog stanja sve teze odrzavati azurnost i provesti sve izvide koji su
potrebni radi donoSenja meritorne odluke u navedenim predmetima.

Radi se o postupcima u kojima je provedena nova katastarska izmjera, a u
kojoj Cesto ne sudjeluju nadlezna ministarstva i ostala tijela koja upravljaju
nekretninama. Zainteresirane osobe obiljeZzavaju Cestice za koje smatraju da su
njihovo vlasniStvo iako ne raspolazu ispravama ili drugim dokazima iz kojih bi
proizlazila osnovanost upisa. Na taj nacin obiljeZzavaju i dio Cestica koje su vlasnistvo
Republike Hrvatske iako za wupis u svoju korist ne raspolazu valjanom
dokumentacijom. Takoder se dogada da fiziCke osobe proSiruju svoje Cestice uz
obrazlozenje da se radi o uskladenju stvarnog stanja, a Republika Hrvatska bude
upisana na preostalom dijelu koji je najCeS¢e smanjen i povrSinom ne odgovara
podatcima prije izmjere.

Odyvjetnidtvu ostaje mogucnost izjavljivanja prigovora u postupku izlaganja
pred katastarskim dijelom povjerenstva ili predlaganje upisa suvlasnistva.
Odyvjetnistvo nema saznanja o polozZaju Cestica niti ih moze identificirati, a $to se traZi
od vlasnika Cestice. Najvecéi problem C¢ine Cestice velike povrSine u kojima je
Republika Hrvatska upisana kao posjednik u dijelu Cestice, a drugi zanemarivi dio
posjeduju fizicke osobe koje se upisuju kao suvlasnici na cijeloj Cestici, ¢ime je
onemoguceno samostalno raspolaganje. UnatoC izvrSenoj novoj izmjeri u takvim
postupcima ne biva utvrdeno stvarno stanje te je upitno ispunjenje cilja nove izmjere.

IstiCe se nuznost sudjelovanja upravitelja nekretnina u postupcima izmjere
prilikom obiljeZzavanja Cestica, Sto se posebno odnosi na one katastarske opcine u
kojima se nekretnine, osim Sto imaju veliku trziSnu vrijednost, nalaze unutar
zasti¢enih podrucja ili unutar nacionalnih parkova.

U ovim predmetima primjenjuje se novi nacin predoCavanja i izlaganja
novoformiranih nekretnina u postupku nove izmjere za obnovu zk podataka te je rije€
o izlaganju svake pojedinaCne novoformirane nekretnine u posebno aktiviranoj
aplikaciji tzv. modulu u koju pristup i uvid ima isklju€ivo izvoda¢ te je za svaku
nekretninu nuzno da rjeSavatelj prije pristupa na predo€avanje utvrdi stanje podataka
ranijih zemljiSnoknjiznih i posjedovnih upisa, da pribavi ili napravi uvid u osnove
stjecanja, provjeri oblik i povrSinu ranijih nekretnina s novoformiranom nekretninom te
da, po potrebi, stupi u kontakt s upraviteljima, ovlastenim tijelima Republike Hrvatske,
da bi se na predoCavanju mogla dati ocjena ima li uvjeta za stavljanje prigovora ili ne
na oblik, povrsinu te predlozen upis vlasnika novoformirane nekretnine.

Navedeno je nuzno da bi se u nastavku postupka moglo pratiti novoformirane
nekretnine u daljnjem postupanju zemljiSnoknjiznog suda koji ¢e izradivati nacrt zk
uloSka jer ¢e, u vecini situacija, do formiranja podataka A, B i C lista zk uloSka do¢i u
situacijama gdje nije bilo prigovora kod predoCavanja bez odrZavanja rasprava.

Sama struktura rada unutar elektronickog sustava koji je formiran za
predoCavanje na web sucelju, a u koji uvid ima samo izvoditelj, ne dopusta da u
istom danu na izlaganju bude prisutno viSe rjeSavatelja u zastupanju Republike
Hrvatske. To sve dovodi do toga da se radi o iznimno velikom angazmanu
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rieSavatelja jer na takvim predoCavanjima treba aktivno i fokusirano sudjelovati i
nakon predoCavanja, izravno kroz izjavu dati ocjenu vezano na predoCeni oblik,
povrsinu i predlozen upis vlasnistva svake novoformirane nekretnine.

Radi se o novom nacinu rada u ovoj vrsti predmeta koji od rjeSavatelja u
opcinskim drzavnim odyvjetniStvima zahtijeva iznimnu prilagodljivost, stru¢nost i
sposobnost brzog donoSenja odluka na takvim izlaganjima.

9.2.6. Odluke u ovr$nim predmetima

a) Ovrsni predmeti 2020. — 2024.

Primljeno
novih predmeta

g

= > E

> K] K<} '8

) 5 £ g | & o =
a £ < |2 s | = = = 0
= () © N c [} [0} o
> o c 0 o 0 = S 0 -
> N ] > - ; e ° [) >
5 = 0 o & 3 = IS} c o
@ © > c — S — o X
s | 3 | 32| 5 |8 S |8 o | 2| 2| 2| & |E
o o Qs _ccu g 3 3 Q = oy c c = =
= T 2B = = N 2 e S S = = o S
S 17 = 3 188 & |83 & = = = 3 c
2020. 927 13359 | 2.814 | 64 | 1.147 | O 694 | 18.078 | 19.005 | 18.245 | 359 213
2021. 849 14.600 | 2990 | 95 | 2.389 | 0 | 1.184 | 21.258 | 22.107 | 24.114 | 692 400
2022. 810 13812 | 2.704 | 92 | 3230 | O 739 | 20.579 | 21.389 | 22.137 | 699 369
2023. 517 13.647 | 2149 | 56 | 4.265 | 2 720 | 20.839 | 21.356 | 21.882 | 478 331
2024. 670 16.798 | 2.059 | 118 | 4421 | O 570 | 23.966 | 24.636 | 25.098 | 397 243

U izvjestajnoj godini primljeno je ukupno 23.966 predmeta, $to je povecanje za
15 % u odnosu na prethodnu godinu. Od tog broja 70 % se odnosilo na zahtjeve za
izravnu naplatu, 18 % na osiguranje trazbine, 9 % na ovrhe nov€anih trazbina, dok
se u preostalom dijelu radilo o ovrhama nenovcanih trazbina i ostalim predmetima.

U predmetima osiguranja trazbine Republika Hrvatska takoder je gotovo uvijek
bila predlagatelj osiguranja, a najcesc¢e se radilo o trazbinama Ministarstva financija s
oshove poreza, doprinosa i drugih javnih davanja (u slu¢aju kad obveznik ne podmiri
svoju obvezu). Tada se provodi postupak osiguranja radi eventualne naplate
dugovanja iz vrijednosti nekretnine duznika.

U ovrSnim predmetima opclinska drzavna odvjetniStva zastupala su na 397
rasprava i izjavila su 241 pravni lijek.

111



b) Broj predmeta i vrijednost zahtjeva po procesnom poloZaju u ovrsnim predmetima
radi naplate novCane traZzbine u 2024.

Broj Vrijednost Naplac¢eno
predmeta (u eurima) (u eurima)
potrazivanje iz 2.829 36.879.149,85 3.318.450,70
parniénog/upravnog postupka
oduzeta imovinska korist 1.394 32.310.735,41 607.586,82
A imovinskopravni zahtjev 105 3.777.856,24 93.602,97
naplata
troSak kaznenog postupka 10.802 5.773.183,40 1.110.831,56
—_ troSak parnicnog/ovrsnog 1461 4.321.246,53 1.167.054,64
= postupka
=
"g vjerodostojna isprava 563 3.756.879,96 502.153,78
> S
o potrazivanje iz
i 342 28.570.347,24 2.259.916,75
-; parni¢nog/upravnog postupka
© oduzeta imovinska korist 185 8.415.129,73 143.013,52
% Ovrha
novcane | imovinskopravni zahtjev 17 1.140.025,44 22.332,31
trazbine
troSak kaznenog postupka 168 101.141,96 67.061,41
troSak parnicnog/ovrsnog 122 507.944,57 178.082,02
postupka
ostale ovrSne isprave 234 187.911.750,83 520.843,85
RH OVRHOVODITELJ UKUPNO.: 18.222 313.465.391,17 9.990.930,33
potrazivanje iz 126 1.581.699,25 1.672.656,67
parniénog/upravnog postupka
Izravna
troSak kaznenog postupka 5 2.673,65
naplata g posiup
troSak parnicnog/ovrsnog 131 109.803,82 106.497,06
postupka
X . .
‘T vjerodostojna isprava 161 1.799.993,35 6.187,82
2 ——
= Eg:ﬁ;":&jp’é vnog postupka 27 169.566,62 184.553,22
O | Ovrha
E novcéane | trosak kaznenog postupka 1.473,22
trazbine rosak EnOT/OvTE
rosak parnichog/ovrsnog 111 44.286,16 89.316,36
postupka
ostale ovrSne isprave 6 31.576,64
RH OVRéENIK UKUPNO: 567 3.739.599,49 2.060.684,35

Od ukupno 16.853 predmeta koji se odnose na izravnu naplatu Republika
Hrvatska bila je ovrhovoditelj u 98 % predmeta, dok je u predmetima ovrhe nov€ane
trazbine Republika Hrvatska bila ovrhovoditelj u 82 % predmeta, a zahtjevi su se
naj¢esSce podnosili radi namirenja trazbina Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne
transformacije s osnove naplate troSkova kaznenog postupka, potraZivanja iz
parni¢nog/upravnog postupka, troSka parni¢nog/ovrSnog postupka te oduzete
imovinske koristi.
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U odnosu na postupke u kojima je Republika Hrvatska bila ovrhovoditelj,
najzastupljeniji su postupci naplate troSkova kaznenog postupka (65 %). Slijede
potrazivanja iz parni¢nog/upravnog postupka (17 %), zatim postupci koji se odnose
na naplatu troSkova parni¢nog/ovrsnog postupka (9 %) te postupci koji se odnose na
oduzimanje imovinske koristi (8 %), dok su nov€ana potrazivanja s ostalih osnova
sudjelovala u neznatnom postotku.

U ovrSnim postupcima Republika Hrvatska je kao ovrSenik sudjelovala u
ukupno 567 postupaka, Sto iznosi samo 3 % ovih postupaka. Ovakvo smanjenje
broja postupaka u kojima je Republika Hrvatska na pasivnoj strani znaci da tijela koja
opcinsko drzavno odvjetniStvo zastupa po zakonu u sudskim postupcima redovito
izvrSavaju svoje obveze po pravomoc¢nim i ovrSnim sudskim odlukama u kojima je
naloZeno pla¢anje Republici Hrvatskoj.

Republika Hrvatska kao ovrhovoditelj u ovrSnim je postupcima potrazivala
313.465.391,17 EUR, a kao ovrSenik bila je u obvezi platiti 3.739.599,49 EUR.

Postupci u kojima je Republika Hrvatska bila ovr§enik odnosili su se najveéim
dijelom na naplatu troSkova parni¢nog/ovrsnog postupka (42 %) i potrazivanja iz
parni¢nog/upravnog postupka (27 %). Na naplatu trazbina koje se temelje na
vjerodostojnoj ispravi (racun) odnosi se 28 % ovih postupaka.

Kod naplate troSkova kaznenog postupka i nadalje su prisutni problemi vezani
uz nemogucnost naplate jer su ovrSenici osobe bez primanja, nisu u radnom odnosu,
nisu korisnici mirovine te opcéenito nemaju imovinu na kojoj bi se mogla provesti
ovrha, Sto pridonosi dugotrajnosti ovih postupaka. RjeSavatelji u opcinskim drzavnim
odvjetniStvima redovito provode izvide je li u meduvremenu ovrSenik stekao kakvu
imovinu na kojoj bi se mogla provesti ovrha, medutim financijski ucinci u tim su
predmetima skromni.
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9.2.7. Odluke u upravnim predmetima

a) Upravni predmeti (U-DO upisnik) 2020. — 2024.
N Odluke JPT-a po @
Primljeno g prijedlogu DO = o
S N =
(@) o m 3 _.(E
Q a < sX |2
Godina | © = g c E2 |24
> = 0 2, S =05 |85
> e} (] o = o g 8 o
S . < IS c > ES) ~ o | 82
o] = X = o 7] ° =5 s 5 | NO
= L [ =] © [0} > o 5 S (=)
=] © © > o (o) ) TP | =0
° o) 5 =) =) ® 5] 9] L |5 e
£ e @ = = = 5 5 9 Eo | ®>
© Ee] = g' g' % o > < S= | =
7 o ° = = 8 = = 3 5 |2s
o o o D D 03 o o o oo | £5
2020. 323 1.352 1.827 3.502 3.389 607 1.044 28 141 1.257 3
2021. 183 1.280 1.810 3.273 3.197 601 939 37 157 2.665 2
2022. 116 1.139 1.687 2.942 2.880 540 936 13 81 3.254 | 10
2023. 81 1.087 1.602 2.770 2.700 664 896 27 144 3.211 | 12
2024. 88 1.472 2.257 3.817 3.724 514 922 37 151 3.533 4

Tijekom izvjeStajnog razdoblja zaprimljeno je ukupno 3.729 novih upravnih
predmeta.

Kao i u prethodnim godinama Republika Hrvatska u upravnim predmetima
sudjeluje uglavnom kao protustranka, pa se tako i u izvjeStajnoj godini kao
predlagatelj nalazi u 39 %, a kao protustranka u 61 % ovih predmeta.

Upravni predmeti u kojima drzavno odvjetniStvo zastupa Republiku Hrvatsku
dijelom se odnose na promjene u katastarskom operatu u kojima je Republika
Hrvatska predlagatelj, na postupke radi otpisa i obroCne otplate duga temeljem
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga
te prodaju, otpis ili djelomi€an otpis potraZivanja, podnesene zahtjeve za povrat
trazbina dosudenih Republici Hrvatskoj u odredenim postupcima sukladno Odluci
Vlade Republike Hrvatske o otpisu trazbina troSkova parni¢nog postupka dosudenih
Republici Hrvatskoj, trazbina s naslova naknade Stete i drugih trazbina dosudenih
Republici Hrvatskoj u odredenim postupcima od 8. prosinca 2023., zatim na postupke
utvrdenja vlasniStva Republike Hrvatske temeljem odredbe ¢&lanka 77. Zakona o
naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine, na
postupke u kojima drzavno odvjetniStvo sudjeluje kao stranka u upravnim postupcima
utvrdivanja prava na stambeno zbrinjavanje te na ostale upravne postupke.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja u upravnim predmetima donesene su ukupno
3.724 meritorne drZzavnoodvjetniCke odluke, dok su javnopravna tijela donijela
ukupno 1.110 odluka, od €ega su u 922 predmeta prijedlozi usvojeni, u 37 je
prijedlog odbijen, dok je 151 predmet okonCan donoSenjem ostalih odluka.
Javnopravna tijela u 3.533 predmeta nisu donijela prvostupanjske odluke.
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Tijekom izvjeStajne godine u upravnim predmetima odrzano je 514 rasprava.

b) Upravni predmeti naknade za oduzetu imovinu 2020. — 2024. (Un-DO upisnik)

Primlieno Odluke JPT o o
J & zahtjevu predlagatelja | =
= (0]
s | E h g
8 | & S| £ g3 ¢
N > < = ~
> E 5 e 8 | § =8 | o | 8%
z | 3 g | ¢ e | 5 g | £5| S | g2
X o
S S &= o (%) o S =] X N o0
. = > S o 0 = © S =0 2, S 2
c . o > g 2 © g g = o~ — =l
5 = c S =1 =1 = 5 5 Q@ E o c 8 >
© c s o) @ @ T = > = ©
3 @ %2 2 2 8 = = | B ©5 & |23
o z E > > 14 a a (o) ao a £5
2020. 421 125 546 521 596 334 82 128 1.474 63 2
2021. 73 535 608 617 682 198 52 60 1.324 72 24
2022. 25 282 307 308 599 217 35 47 2.940 65 11
2023. 10 264 274 295 595 145 47 74 2.734 8 10
2024. 13 368 381 384 546 137 80 91 2.607 49 6

Tijekom izvjeStajne godine opcinska drzavna odvjetniStva imala su u radu 381
predmet naknade za oduzetu imovinu, $to je u odnosu na prethodnu godinu
povecanje od 39 %.

Radi se o predmetima koji se vode od 1997. godine kada je stupio na snagu
Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunistiCke
vladavine i koji postupci nisu okon¢ani do danasSnjeg dana, Sto je u znatnoj mijeri
rezultat neazurnosti prvostupanjskih i drugostupanjskih tijela, ali i neaktivnosti samih
podnositelja prijedloga. Naime, prijasnji vlasnici uz svoje prijedloge za povrat nisu
prilozili potpunu dokumentaciju, sto je uglavhom posljedica nedostatka isprava
temeljem kojih je prijasnjim vlasnicima oduzeta imovina kao i problema vezanih za
identifikaciju nekretnina koje su oduzete. Nadalje, u velikom broju predmeta vodeni
su upravni sporovi te su odlukama Visokog upravnog suda Republike Hrvatske
predmeti vraceni na ponovni postupak. Osim toga, u velikom broju ovih postupaka
donose se djelomi¢na rjeSenja kada pojedini zahtjevi za naknadu budu raspravljeni u
dovoljnoj mjeri da se moze donijeti odluka o osnovanosti zahtjeva.

Dugotrajnost ovih upravnih postupaka cCesto ima za posljedicu prekide
postupaka zbog smrti podnositelja zahtjeva te je potrebno provesti istraZivanje radi
utvrdivanja postoje li nasljednici koji mogu preuzeti postupak, sto je osobito slozeno
kada je rije€ o stranim drzavljanima ili osobama koje su Zivjele u inozemstvu.

Zastupano je na 546 upravnih rocCista te je izjavljeno 49 pravnih lijekova.
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9.2.8. Odluke u ostalim predmetima (adhezijski predmeti i pravna

misljenja)
a) Adhezijski predmeti 2020. — 2024.
o g
£ 2 : Sudske odluke
3 @) <} Vrijednost
2 5|2 = postavljenih
s| = | 3 @ | imovinskopravnih
> z =) o zahtjeva - .
(o)
Bl €| 8| & | (utisucamaEUR) Visina ) izl o | Pl 2]
S e = o° Zahtjev u Upuéeno |z_davanje |z_davanje
o = @ 8 2 - u priviemene | priviemene
= = = = = dosuden tisucama . - ;
= [ c g = EUR) parnicu mjere mjere
3 3 = = = usvojen odbijen
2020. | 5 | 44 | 49| 46 3.031 21 653 4 0 0
2021. | 7 | 70 | 77| 84 3.723 16 629 4 0 0
2022. | 3 | 65 | 68| 69 10.329 21 352 3 0 0
2023. | 1| 45 | 46| 45 5.640 14 217 0 2 0
2024.| 1 | 56 | 57| 61 7.344 6 17 0 17 1

U izvjestajnoj godini zaprimljeno je 56 adhezijskih predmeta (postavljanje
imovinskopravnog zahtjeva Republike Hrvatske kao oSte¢enika u kaznenom
postupku).

Ukupna vrijednost postavljenih imovinskopravnih zahtjeva iznosi 7.344.000,00
EUR.

Doneseno je 6 sudskih odluka kojima je prihva¢en postavljeni imovinskopravni
zahtjev u visini od 17.000,00 EUR. U 17 predmeta usvojen je prijedlog Republike
Hrvatske za izdavanje privremene mjere.

b) Zbirna tablica — pravna misljenja i razno 2020. — 2024.

2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
Vrsta predmeta =} o o o = o = o) = o
g, 5 s | 5| 8| 5| 8| 5| 8| 5
E 'S £ 'S £ g E g E S
a [d a [d a [d a [d a 4
Pravna 2153 | 2197 | 2.098 | 2.116 | 1.980 | 1.967 | 1.700 | 1.726 | 1.575 | 1.549
misljenja
Razno 4941 | 5.029 | 4.746 | 4.983 | 4.119 | 4.159 | 4.896 | 4.904 | 5.515 | 5.479

Promatraju¢i petogodiSnje razdoblie uoCava se konstantan pad broja
predmeta pravnih misljenja. U izvjestajnom razdoblju zaprimljeno je 1.575 predmeta,
od kojih se 83 % odnosilo na misljenja koja opcinska drzavna odvjetniStva daju
temeljem Zakona o drzavnom odvjetniStvu, 9 % na misljenja po posebnim propisima
te svega 8 % na druga misljenja.

Najveci dio miSljenja koja se daju temeljem Zakona o drzavnom odvjetnistvu

odnosilo se na ugovore o prodaji i ugovore o darovanju koje sklapa Ministarstvo
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.
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Misljenja po posebnim propisima najvecim su se dijelom temeljila na Zakonu o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, a uglavnom se radilo o aneksima
ranije sklopljenih ugovora radi jednokratne otplate cijene stana.

10. Prikaz rada i odluka zupanijskih drzavnih odvjetniStava

10.1. Prikaz rada i odluka u kaznenim predmetima

Struktura prijavljenih poznatih osoba

2020. 2021. 2022. 2023. 2024.

Prijavljene osobe 3 3 3 3 3

= c© = © = < = < == <

g g =] S 8 g =] S 8 g =] =] 8 g S =] g g S S

283 2 283 2 283 c 283 c 285 | 2

888 5 |23%3 § 283 5 @ EE3 s | 3888 %

88 3 |f£R8 3 | fR8| 3  £RE| 3 fR® 3
Odrasle osobe 1.469 | 2.197 1.355 2.083 1.183 1.949 1.226 1.947 1.365 | 2.041
Mladi punoljetnici 66 101 77 94 47 51 78 83 58 66
Pravne osobe 146 231 118 233 109 233 116 246 108 245
Maloljetne osobe 61 75 55 72 59 72 99 107 86 92
UKUPNO 1.742 2.604 1.605 2.482 1.398 | 2.305 1.519 2.383 1.617 | 2.444

Zupanijska drzavna odvjetnidtva tijekom 2024. godine zaprimila su 98
kaznenih prijava protiv poznatih pocinitelja (sve fiziCke i pravne osobe) viSe nego
2023. godine, Sto predstavija porast od 6,5 %. Naime, tijekom 2024. godine
zaprimljeno je 1.617 kaznenih prijava protiv poznatih pocinitelja, dok je u 2023. godini
bilo prijavljeno 1.519 osoba.

Pritom se 1.509 kaznenih prijava odnosi na poznate fiziCke osobe koje biljeze
porast od 7,6 % u odnosu na prethodnu godinu (2023. — 1.403 prijavljene fizicke
osobe). Kaznene prijave protiv poznatih fizickih osoba ukljuCuju kaznene prijave
protiv odraslih osoba (od navrSene 21. godine Zivota), mlade punoljetne osobe (od
18. do 21. godine zivota) i maloljetnike (od 14. do 18. godine zZivota).

U izvjeStajnom razdoblju prijavljeno je 108 pravnih osoba, §to je 8 prijavljenih
pravnih osoba manje nego prethodne godine (2023. — 116 prijavljenih pravnih osoba)
i predstavlja pad od 6,9 %.

Kada se broj prijavljenih pravnih osoba u 2024. usporedi s ranijim izvjestajnim
razdobljima (2021. — 118, 2022. — 109, 2023. — 116 prijavljenih pravnih osoba),
razvidno je da se prijavlijeni broj pravnih osoba kreée u rasponu uobiCajenih
oscilacija.

Sto se tite dobnih skupina prijavljenih fizickih osoba, razvidno je da su i u

2024. godini najzastupljenije kaznene prijave podnesene protiv odraslih osoba s
1.365 prijava (84,4 %) iza kojih slijede maloljetne osobe s 86 prijava (5,3 %) te mlade
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punoljetne osobe s 58 prijava (3,6 %). U strukturi prijavljenih osoba na pravne osobe,
sa 108 prijava, otpada udio od 6,7 %.

Struktura kriminaliteta

Broj Broj
Kazneno djelo prijavljenih u prijavljenih u Porast — pad

2023. 2024.
Clanak 246. KZ/11 393 513 <30,5 %
Clanak 291. KZ/11 161 134 >16,8 %
Clanak 230. KZ/11 97 116 <19,6 %
Clanak 110. KZ/11 103 92 >10,7 %
Clanak 153. KZ/11 136 119 >12,5 %
Clanak 154. KZ/11 108 144 <33,3%
Clanak 166. KZ/11 60 54 >10 %
Clanak 227. st.4 KZ/11 39 29 >25,6 %
Clanak 190. st.3 KZ/11 63 33 >47,6 %
Ostalo 337 383

Ukupno 1.519 1.617

Najzastupljenije kazneno djelo u strukturi kriminaliteta kaznenih djela iz
Zupanijske nadleznosti jest kazneno djelo zlouporabe povjerenja u gospodarskom
poslovanju iz ¢lanka 246. Kaznenog zakona/11, za koje je evidentirano ukupno 513
kaznenih prijava ili 31,7 % od ukupnog broja zaprimljenih prijava u 2024. godini. Kod
predmetnog kaznenog djela se, u odnosu na 2023. godinu, biljezi porast broja prijava
od 30,5 %. Nadalje se u strukturi kriminaliteta brojem istiCe kazneno djelo zlouporabe
polozaja i ovlasti iz ¢lanka 291. Kaznenog zakona/11, kod kojeg se uo€ava pad broja
prijava od 16,8 % u odnosu na 2023. godinu.

lako se kod kaznenog djela neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz
Clanka 190. stavka 3. Kaznenog zakona/11 uoCava pad od gotovo 50 %, a kod
kaznenog djela teskih kaznenih djela protiv spolne slobode iz ¢lanka 154. Kaznenog
zakona/ll porast od 33,3 %, potrebno je istaknuti da je rije€ o brojéano manje
zastupljenim kaznenim djelima pa navedeno odstupanje u odnosu na 2023. godinu
fakticno predstavlja 30 prijavljenih osoba manje za kazneno djelo iz ¢lanka 190.
stavka 3. Kaznenog zakona/11 te 36 prijavljenih osoba viSe za kazneno djelo iz
Clanka 154. Kaznenog zakona/11.
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10.1.1. Odluke o kaznenim prijavama

Odluke o kaznenim prijavama (bez maloljetnih osoba)

o © < n s T =
& c > 2 s T 58 |8g_|OF <35
=s o ) c® T o0 == E | Qo0 O ® o
© cEca c 37 o .2 O 5 = Cco|cB o S c c ©
= =0 > S [ = 5N © N N O | 0o 0o o W = o X
= scw| S= = o'w 8 S5 |2co|lw>a 3 =) ==
o TRT| 232 o 2+ o o8 | 2eRw| 8= 173 = 2 235
(O] Nxo|l D2 2z o .2 o Z0 |[Oxc|Ka? D X o Do
2020. 1.681 2.529 853 8 384 3 690 254 337 1.676
2021. 1.550 2.410 882 8 436 3 693 311 78 1.529
2022. 1.339 2.233 850 3 397 0 721 218 44 1.383
2023. 1.420 2.276 810 1 463 4 708 209 81 1.466
2024. 1.531 2.352 839 1 517 5 740 217 33 1.513

Tijekom 2024. godine Zupanijska drzavna odvjetniStva (bez kaznenih prijava
protiv maloljetnih osoba) zaprimila su ukupno 1.531 kaznenu prijavu, a kada se
navedenom dodaju nerijeSene prijave iz 2023. godine, u radu su imala ukupno 2.352
prijave.

U ovom izvjeStajnom razdoblju Zupanijska drzavna odvjetnistva su zaprimila
111 kaznenih prijava viSe nego 2023. godine.

Iz podataka u tablici takoder je razvidno da su Zupanijska drzavna odvjetniStva
tijekom 2024. godine rijeSila 1.513 kaznenih prijava od ukupnog broja kaznenih
prijava u radu, Sto predstavilja 64,3 %. Kada se navedeni postotak usporedi s
postotkom kaznenih prijava rijeSenih tijekom 2023. godine (64,4 %), razvidno je da je
broj rijeSenih prijava na razini proSlogodiSnjeg izvjeStajnog razdoblja.

Na kraju izvjeStajnog razdoblja, od ukupnog broja prijava u radu, ostalo je
nerijeSeno 839 prijava (35,7 %). Usporedbom broja nerijeSenih prijava iz 2024.
godine i broja nerijeSenih prijava u 2023. godini u odnosu na ukupan broj prijava u
radu (810 prijave), uoCava se da je postotak nerijeSenih prijava isti te iznosi 35,6 %
nerijeSenih prijava od ukupnog broja prijava u radu.

Od ukupnog broja rijeSenih prijava najzastupljenija su rjeSenja o provodenju
istrage kojih je doneseno 740 (48,9 %). Zatim slijede rijeSenja o odbacaju kaznene
prijave kojih je doneseno 517 (34,2 %) pa ustupi predmeta drugom drZzavnom
odvjetnidtvu kojima je rijeSeno 217 predmeta (14,3 %), a 33 prijave (2,2 %) rijeSene
su na drugi nadin (spajanjem predmeta i sl.). Zupanijska drzavna odvjetnistva u ovom
su izvjeStajnom razdoblju podigla 5 neposrednih optuznica (0,33 %).

U odnosu na broj odbacaja kaznenih prijava (34,2 %) uoCava se blagi porast u

odnosu na ranija izvjeStajna razdoblja (2023. — 31,6 %, 2022. — 28,7 %, 2021. —
28,5 %).

119



10.1.1.1. Odluke o kaznenim prijavama — maloljetnici

Odluke povodom kaznene prijave

~ = £ 0

< S o | oR | 22 S a)

c - c o O o c c

2 © 2 g & | 83 5 S

. N T § N - > 0 S i
Godina | & = = £ o 52 | 28 5 =
o IS o o= @ = = a5 © =

c = o © =7 — [T o o c T

o) > c o O N o T c o =

To | 2 | @ e | &8s | 5§ | 55| F¢ g o

e s 2 s o 5 dw | ©90 = 3 >

NI ) Z = oR o ZE | ¥a 5 © a

2020. 61 75 17 14 3 1 3 34 3 0 2
2021. 55 72 13 16 0 0 0 33 6 4 3
2022. 59 72 8 16 0 0 0 39 3 6 2
2023. 99 107 6 26 1 0 0 60 11 4 0
2024. 86 92 4 20 0 0 0 59 4 5 3

U ukupnom broju poznatih prijavljenih fiziCkih osoba u radu svih Zupanijskih
drzavnih odvjetnistava u izvjestajnom razdoblju (1.509) maloljetnici participiraju sa
6 %. U izvjeStajnom razdoblju Zupanijska su drZzavna odvjetniStva zaprimila 13 %
manje prijava prema maloljetnim pociniteljima kaznenih djela nego u prethodnom
razdoblju.

10.1.2. Istrage i odluke po dovrSenoj istrazi

Odluke po dovrsenoj istrazi (bez maloljetnih osoba)

ODLUKE
Godina li‘k:g)dnuo Obustava | Optuznica Ustup I:geds.rir;? I Osr‘;lg ;
nagin odluka
2020. 1.358 94 524 41 68 727 631
2021. 1.386 168 603 22 18 811 575
2022. 1.394 135 629 42 8 814 580
2023. 1.315 106 513 39 8 666 649
2024. 1.481 132 589 29 16 766 715

U 2024. godini zupanijska drzavna odvjetniStva su, po dovrSenoj istrazi,
optuZila 766 osoba, Sto je za 100 osoba vise nego prethodne godine i predstavlja
porast od 15 %. Broj podignutih optuznica participira u svim odlukama po dovr$eno;j
istrazi sa 76,9 %. Po zastupljenosti slijede rjeSenja o obustavi istrage (17,2 %).
Ustupom je rijeSeno 29 istraga (3,8 %), dok je na drugi nacin (spajanje postupaka i
slicno) rijeSeno 16 istraga (2,1 %).

U radu je, od ukupnog broja otvorenih istraga, ostalo 715 istraga (48,3 %), a

razlozi nerjeSavanja objektivne su okolnosti zbog kojih istrage nisu mogle biti
zavrSene u izvjeStajnom razdoblju (provodenje sloZenih vjestacenja, nedostupnost
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okrivljenika, ispitivanje velikog broja svjedoka, koriStenje medunarodne pravne
pomoci).

Trajanje istrage / pripremnog postupka za maloljetnike

Vise od

Cedig mj%zelca mjDeZ(Sca ijDeosgci ijgslezci ijgsleE::i . o .

mjeseci
2020. 27 181 243 129 49 67
2021. 53 170 240 114 58 72
2022. 65 201 292 119 56 39
2023. 46 170 227 134 49 30
2024. 52 177 305 141 58 35

Tijekom 2024. godine u roku od 6 mjeseci dovrSene su 534 istrage (69,5 %),
do 12 mjeseci 141 istraga (18,4 %), do 18 mjeseci 58 istraga (7,6 %), a viSe od 18
mjeseci 35 istraga (4,5 %). Imajuci u vidu sloZenost predmeta u kojima je vodena
istraga, Zupanijska drzavna odvjetniStva zadrzala su aZzurnost u postupanju s obzirom
na to da je gotovo 70 % istraga rijeSeno u zakonskom roku od 6 mjeseci.

Produljeno trajanje istrage najCeS¢e se odnosi na slozenije predmete
gospodarskog kriminaliteta u kojima je potrebno analizirati obimnu knjigovodstveno-
financijsku dokumentaciju te provesti vjestaCenja i brojne dokazne radnje, kao i na
predmete ratnih zloCina.

10.1.2.1. Odluke po dovrSsenom pripremnom postupku — maloljetnici

U izvjeStajnom razdoblju zupanijska su drzavna odvjetniStva imala ukupno u
radu 9,1 % viSe predmeta u kojima su trebali donijeti odluku po dovrSenom
pripremnom postupku nego u prethodnom razdoblju. U odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje donijeli su ukupno 28,3 % viSe odluka, od kojih se 66,1 %
odnosi na podnesene prijedloge za izricanje maloljetniCke sankcije.

Odluke po dovrSenom pripremnom postupku

ODLUKE
Godina li‘kg)dnuo Obustava obgcsit;c\)/%apo Prigﬁccjg)ng;eza Ustup I:f':{edéreur;i’ WAEre || Ol
oportunitetu mlt'.. nacin alle | biEe
sankcije
2020. 54 6 0 33 0 4 43 11
2021. 45 0 24 2 2 36 9
2022. 49 5 0 25 0 5 35 14
2023. 77 10 1 37 4 2 53 24
2024. 84 8 0 45 8 7 68 16
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10.1.3.  Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja
Optuznice u radu u drzavnom odvjetnistvu (bez maloljetnih osoba)
Ostalo Odluke DO — optuznice
Ustup (ukidna,
Ostalo Od toga | optuznice obnova, © ® UKkupno
Godina | Y radu pred bez preuzimanje | 5 ® SN 8 | o tuipnica
pred | optuznim | odluke progona, g 2I1EZEE o o 2 ?J radu
sudom | vijeéem | optuznog ustup 9’y B29853 ol
vijeéa potvrdene o8 2G| E = 25
2020. 1.282 217 0 0 4 0 602 606 1.888
2021. 1.969 462 0 300 31 0 599 630 2.899
2022. 2.949 402 0 203 31 0 609 640 3.792
2023. 2.194 335 1 131 7 0 514 521 2.847
2024. 2.102 357 8 62 9 0 584 593 2.765

Zupanijska drzavna odvjetnitva tijekom 2024. godine podigla su 13,81 %
optuznica viSe nego proSle godine. Zaustavljen je pad broja podnesenih optuznica
iskazan proSle godine (2023. godine broj optuznica je bio u padu za 18,59 %).
Prevladavaju optuZnice nakon istrage (98,48 %). Razlozi su Sto Zupanijska drzavna
odvjetnistva u pravilu podizu optuznice za kaznena djela vece tezine i sloZenosti te je
provodenje istrage potrebno za uspjeSno dokazivanje pred sudom i Sto je istraga
obvezna za znacajan dio kaznenih djela iz Zupanijske nadleznosti.

Ukupan broj optuznica u radu zupanijskih drzavnih odvjetniStava tijekom 2024.
godine bio je nesto niZi od 2023. godine (pad za 2,88 %). To je posljedica manjeg
broja optuznica koje su ostale u radu pred sudom iz ranijih razdoblja na pocetku
godine (pad za 4,19 %). Nastavlja se trend pada broja zaostalih optuznica iz ranijih
razdoblja pred sudom na pocetku godine (2023. godine pad za 25,60 %). Jo$ uvijek
je broj optuznica pred sudom iz ranijih razdoblja 3,5 puta veéi od prosjeka broja
podnesenih optuznica godiSnje za razdoblje od pet godina (598). U promatranom
razdoblju od pet godina najveci je broj zaostalih optuznica pred sudom iz ranijih
razdoblja bio na pocetku 2022. godine (71,13 % viSe od 2020. godine). Radi se o
posljedici oteZzanog odrZavanja rasprava zbog epidemije bolesti COVID-19 koja jo$
uvijek nije sanirana i opterecuje rad drzavnih odvjetniStava i na Zupanijskoj razini.

Odluke pred optuznim vijecem (bez maloljetnih osoba)

(1]
s ','E’ I Odluke optuznog vije¢a
= N =]
=] =
N E 2 S
Godina | 8.5 g i o © © -
o S © o)) o
0B g & 2 28 ge |z 8 |e48 |225¢
S%0o o 0 o N D N S 7 wmw3lcSfiwmlS2fo
538 | 2 s | 85 | 25 | 2¢ |5_28/2328/t=228
Y 17 =’ Sy o © o0 8.8 =89 HhTR.Q
555 3 e Z & 08 | 05 |688%|388%5|6¢8%
2020. 823 20 0 0 486 23 30 539 807
2021. 1.092 43 15 0 538 34 9 581 484
2022. 1.051 18 2 0 606 54 7 667 368
2023. 856 25 2 0 470 11 3 484 347
2024. 956 27 23 2 522 52 3 577 322
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Tijekom 2024. godine optuzna vijeCa nadleznih zupanijskih sudova donijela su
odluke u odnosu na 577 osoba. To je 19,21 % viSe od 2023. godine kada su optuzna
vije¢a odlucila u odnosu na 484 osobe. U ukupnom broju odluka optuznih vije¢a
90,46 % su odluke o potvrdivanju optuznice. Visok udio potvrdenih optuznica
odgovara podatcima iz ranijin razdoblja (od 2020. do 2024. godine krec¢e se od
90,16 % do 97,11 %). Optuzna su vije¢a radi ispravka ili boljeg pojasnjenja vratila
9 % optuznica. lako nema prava Zalbe na odluku optuZznog vijeCa o vracanju
optuznice, nizak je udio vrac¢enih optuznica u razdoblju od pet godina (od 2,27 % do
9 %). Optuzna su vije¢a obustavila postupak po podnesenoj optuznici protiv 3 osobe,
odnosno 0,51 % od svih odluka optuznog vije¢a, Sto odgovara podatcima ranijih
razdoblja (prosle godine 0,62 %, 3 osobe).

Podatci o visokom udjelu potvrdenih optuznica (vise od 90 %), niskom udjelu
vracenih optuznica te udjelu obustava postupka odlukom optuznog vijec¢a ispod 1 %
tjekom pet godina, potvrduju standardno visoku razinu Kkvalitete podnesenih
optuznica od strane nadleznih zupanijskih drzavnih odvjetnistava.

Broj i vrste presuda (bez maloljetnih osoba)

g Odluke suda
>
2 © 1
S © 0 I )
. = S o) £ P
Godina| « ; S s s Sol 8 8_2 1| '® 8 | £ ;% I o 3
© .= =5 o |= 2L 3 s | 8=| '© = Om| o ®»|2T o @
TE | SO c |8 _w<El T oN | T O @ S |€c|2g|E3 ° 5
>0 |°N & o |@ SEN| o8 | 335 = = Q- | 5x|®20ol 5«
85 |22| 3 |2822| 2 |25 |85| 2| 8 3952|238 22
= Qo = © = =27 S
& |08 3 6888 8 |85 |x2| 8| & |£5|338|xad| 353
2020. 486 | 486 0 484 80 9 67 24 0 584 0 967
2021. 538 | 538 9 547 58 15 84 24 0 679 0 1.666
2022. 606 | 606 54 577 55 15 69 25 123 | 863 0 2.456
2023. 470 | 470 34 494 40 21 68 20 48 685 39 1.760
2024. 522 | 522 32 505 72 18 65 24 56 700 13 1.697

U povodu podignutih optuznica Zupanijskih drzavnih odvjetniStava sudovi su
tjekom 2024. godine nakon provedenog postupka donijeli ukupno 700 odluka
(2,18 % vise od proSle godine). Udio osudujucih presuda je 72,14 %. Daljnjih 2,17 %
su presude prema neubrojivim pociniteljima. Oslobadajuéih presuda je 9,28 %,
odbijajucih 3,42 %. Podatci odgovaraju proSlogodisSnjim (9,95 % oslobadajuéih i
2,92 % odbijajucih presuda 2023. godine) kao i podatcima ranijih razdoblja.

U ukupnom broju osudujuéih presuda udio presuda po sporazumu je 14,25 %
(72 osobe). Radi se o povecanju u odnosu na proSlu godinu (40 osoba, udio od
8,10 %). Udio presuda po sporazumu se od 2020. godine kre¢e od 8,10 % do
16,52 %. Visi udio presuda po sporazumu u odnosu na opcinsku nadleznost
odgovara cCinjenici $to u Zupanijskoj nadleznosti nisu zakonom predvideni alternativni
oblici konsenzualnog postupanja. Udio presuda po sporazumu unato¢ tome je
relativno nizak. Uz opcenite razloge navedene u dijelu 8.1.3., u Zupanijskoj su
nadleznosti najteZza kaznena djela protiv zivota i tijela te protiv spolne slobode, za
koja zakon trazi pristanak Zrtve na sporazumijevanje, a zbog teZine i okolnosti tih
kaznenih djela Cesto je i stav drzavnog odvjetnistva da se ne pristupa
Ssporazumijevaniju.
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10.1.4. Kaznene sankcije
Broj i vrsta izreCenih kazni (bez maloljetnih osoba)
[o) ©
= 8 3 2l g o
3 £ | 88 g o | x2 |2 &
Godina | 2.8 © T o | & © st | E9 | £0 | B2 o .®
S o = o= .| 00 ® c Lo c 9o | 235 2N o =5
L] o O o O o Q >0 © - n £ — = O 2 ¢ = = )
28| 2 |222|Z°| %85| & |85 | 83| 2| 22| € |5
os| § |[038/ o8| zL| 3 |46 |as|=5|068| & |38
2020. | 484 | 395 5 14 11 78 0 0 0 0 484
2021. | 547 | 447 | 13 9 6 86 0 0 0 0 547
2022. | 577 | 467 9 10 2 94 0 0 13 1 0 577
2023. | 494 | 345 8 12 7 126 0 0 16 0 0 494
2024. | 505 | 354 4 7 5 124 0 0 22 0 0 505
U 2024. Zupanijski su sudovi po optuznicama Zupanijskih drzavnih

odvjetniStava donijeli 505 osudujucih presuda, sto je neznatno viSe u donosu na broj
osudujucih presuda u 2023. te je na razini broja osudujucih presuda u promatranom
petogodiSnjem razdoblju.

U strukturi izreCenih sankcija prevladavaju kazne zatvora kojih je izre€eno
354 ili 70,09 %. Od toga broja 4 okrivljenika ili 1,12 % osudeno je na kaznu
dugotrajnog zatvora.

Kazna zatvora zamijenjena je radom za opc¢e dobro prema 7 osoba ili 1,97 %,
Sto je na tragu nastavka trenda smanjenja broja zamjena zatvorskih kazni radom za
opce dobro.

Tijekom 2024., sukladno ¢lanku 107. Zakona o sudovima za mladez, prema
22 mlade punoljetne osoba ili 4,35 % primijenjene su maloljetni¢ke sankcije.

U ovom izvjestajnom razdoblju izreCene su 124 uvjetne osude ili 24,55 % svih
osudujucih presuda, Sto je na razini prethodne izvjeStajne godine.

Broj izreCenih sigurnosnih mjera prikazan je u nastavku:

Zabrana Zabrana
Obvezno Obvezno obavljanja uoravliania Druge
Godina lijecenje od | psihijatrijsko odredene rgotorjninj”n sigurnosne Ukupno
ovisnosti lije€enje duznosti ili . mjere
- - vozilom
djelatnosti
2020. 28 19 1 13 18 79
2021. 49 15 4 4 24 126
2022. 44 45 3 32 30 154
2023. 36 29 0 20 29 114
2024. 52 38 4 22 9 125

Sigurnosne se mijere izriCu pociniteliima kaznenih djela uz sankciju radi
otklanjanja okolnosti koje omogucuju ili poticajno djeluju na pocinjenje novih
kaznenih djela.
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Tijekom 2024. za kaznena djela iz nadleznosti zupanijskih sudova izreCene su
sigurnosne mjere prema 125 okrivljenika, Sto predstavlja neznatno povecanje od
8,80 % u odnosu na 2023.

NajCeSCe izricane sigurnosne mjere jesu sigurnosne mjere obveznog
psihijatrijskog lijeCenja i obveznog lijeCenja od ovisnosti, a koje u strukturi izreCenih
sigurnosnih mjera sudjeluju s ukupno 72 %. Ove sigurnosne mjere najCeSce su
izricane prema pociniteljima kaznenih djela ubojstava iz ¢lanka 110. Kaznenog
zakona, teSkog ubojstva iz Clanka 111. Kaznenog zakona i razbojniStva iz ¢l. 230.
stavak 2. Kaznenog zakona.

Prema zastupljenosti dalje slijedi sigurnosna mjera zabrane upravljanja
motornim vozilom s udjelom u strukturi izreCenih sigurnosnih mjera sa 17,60 %. Ova
mjera izreCena je poCinitelima kaznenih djela izazivanja prometne nesreCe u
cestovnom prometu s prouzroCenom smrtnom posljedicom.

U ukupnom broju izre€enih sigurnosnih mjera ostale sigurnosne mjere zajedno
participiraju s 10,40 %

10.1.4.1. Kaznene sankcije — maloljetnici

Ukupan broj prijedloga za izricanje maloljetniCke sankcije u izvjeStajnom je
razdoblju bez veceg odstupanja u odnosu na prethodno.

Ukupan broj prijedloga za izricanje maloljetnic¢kih sankcija veci je u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje za 28,6 %. U ukupnom broju izreCenih maloljetnickih

sankcija kao i u prethodnom izvjeStajnom razdoblju dominiraju odgojne mjere Ciji je
broj na razini proSlogodisSnjeg izvjeSc¢a.

Kaznene sankcije

Ukupan Ukupan Od toga
broj broj Od toga pridrzaj Od toga
Godina | prijedloga | izreéenih | kazna mlt. | izricanja odgojne Og:titax: o oodrttl?r?i?et

za mlt. mit. zatvora mlt. mjere P P P

sankciju sankcija zatvora
2020. 14 29 4 19 1 0
2021. 24 31 2 3 4 0
2022. 26 35 5 22 2 0
2023. 35 54 2 10 42 0 0
2024. 45 50 0 10 39 0 0
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10.1.4.2. Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja

Broj izre¢enih mjera osiguranja i broj oduzimanja imovinske Koristi te
vrijednost osigurane imovinske koristi, odnosno oduzete imovinske koristi

Godina Esr?giur?g\%g Vrijednost u EUR Broj oduzimanja Vrijednost u EUR
2020. 0 0 77 12.614.303,35
2021. 13 2.479.849,81 99 6.723.328,84
2022. 1 74.324,77 80 12.307.720,99
2023. 7 9.667.623,52 82 11.136.322,39
2024. 25 11.033.374,27 74 9.298.765,82

U 2024. godini u svim Zupanijskim je drzavnim odvjetnistvima oduzeto
9.298.765,82 EUR imovinske koristi, Sto predstavlja 31,56 % vrijednosti ukupno
oduzete imovinske koristi u Republici Hrvatskoj. Oduzeta imovinska korist u ovom
razdoblju manja je u odnosu na 2023. i 2022. i 2020. godinu, nastavljajuci trend
smanjenja ukupnog iznosa oduzete imovinske koristi u promatranom razdoblju s
iznimkom 2021. u kojoj je zabiljeZzena najmanja vrijednost oduzete imovinske Koristi.

Imovinska korist oduzeta je od 74 osobe, $to predstavlja 8,73 % svih osoba od
kojih je u 2024. oduzeta imovinska korist, Sto je opet smanjenje udjela u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje kada je taj udio iznosio 11,05 %.

Za razliku od podataka koji se odnose na opcinska drzavna odvjetniStva, u
predmetima Zupanijskih drzavnih odvjetniStava u manjem je broju predmeta, odnosno
od manjeg broja osoba oduzeto viSe imovinske Koristi, Sto je posljedica okolnosti 5to
se kaznenim djelima iz nadleznosti zupanijskog drzavnog odvjetniStva ostvaruje
pojedinacno veca protupravna imovinska korist.

U tom smislu, od ukupno oduzete imovinske koristi za kaznena djela iz
nadleznosti Zupanijskih drzavnih odvjetnistva, 96,6 % odnosi se na kazneno djelo
Zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz Clanka 246. stavka 1. i 2.
Kaznenog zakona. Za to kazneno djelo je, naime, od 35 osoba oduzeto 8.969.896,51
EUR imovinske koristi.

U predmetima iz nadleznosti Zzupanijskih drzavnih odvjetniStava sudovi su
tijekom 2024. dosudili 103 imovinskopravna zahtjeva oS$tecenika u iznosu od
15.966.388,64 EUR. U tim podatcima nalaze se i imovinskopravni zahtjevi Republike
Hrvatske kao oStecCenika kaznenim djelom u pravilu utaje poreza ili carine iz ¢lanka
256. Kaznenog zakona, koje se u predmetima iz nadleznosti ovih drzavnih
odvjetniStva kazneno progoni u stjecaju s drugim kaznenim djelima, primarno
kaznenim djelom iz ¢lanka 246. stavka 2. Kaznenog zakona.

Stoga se ukupni rezultati rada zupanijskih drzavnih odvjetniStava trebaju
sagledavati i uzimajuci u obzir ove podatke, jer su rezultat rada i postupanja tijekom
dokaznog postupka pred sudom u kojem drZavni odvjetnik postupa po sluzbenoj
duznosti. U predmetima u kojima je sud usvojio imovinskopravni zahtjev ostecenika,
s obzirom na prednost koju taj zahtjev ima u odnosu s prijedlogom drZzavnog
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odvjetnika za oduzimanje imovinske koristi, sud u presudi donosi odluku kojom odbija
prijedlog drzavnog odvjetnika za oduzimanje imovinske koristi.

U predmetima iz nadleznosti Zupanijskih drzavnih odvjetnistava tijekom 2023.
primijenjeno je 25 privremenih mjera osiguranja kojima je osigurano oduzimanje
imovinske koristi u vrijednosti od 11.033.374,27 EUR. Kaznena djela za koja su
mjere primijenjene su: u odnosu na 5 kaznenih djela pranja novca, 9 kaznenih djela
zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju, 1 kazneno djelo zlouporabe
povjerenja u gospodarskom poslovanju u stjecaju s kaznenim djelima utaje poreza ili
carine, neisplate place i krivotvorenja sluzene ili poslovne isprave, 2 kaznena djela
zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju u stjecaju s kaznenim djelima
prouzroCenja steCaja i pogodovanja vjerovnika, 2 kaznena djela teSkog ubojstva
(po€injena iz koristoljublja), 5 kaznenih djela zlouporabe polozZaja i ovlasti te jedno
kazneno djelo prijevare.

10.1.5. Pregled radnji i ro¢ista u kaznenim predmetima

Dokazne radnje i zastupanje pred sudom

Dokazne radnje Zastupanje
Dokazne radnje i
zastupanje Na'°?ijg[39°m Provedeno po DO Rogista Rasprave
1 2 3 4 5
2024. 3.139 3.415 4.200 3.243

Zupanijska su drzavna odvjetnistva u izvje$tajnom razdoblju nalozila ili
neposredno provela ukupno 6.554 dokaznu radnju, to je porast od 6,55 % u odnosu
na prethodno izvjestajno razdoblje. Od ukupnog broja dokaznih radnji nalog drugom
tijelu, u pravilu policiji, dan je u odnosu na 3.139 radnji (47,89 %), dok su Zupanijska
drzavna odvjetniStva samostalno provela 3.415 dokaznih radnji (52,11 %), pri ¢emu
je broj dokaznih radnji proveden po drzavnom odvjetniStvu za 5,63 % veci u odnosu
na prethodno izvjestajno razdoblje.

U isto vrijeme Zupanijska drzavna odvjetniStva obavila su ukupno 7.443
zastupanja, Sto je 8,71 % viSe nego u prethodnom izvjeStajnom razdoblju, od Eega
4.200 zastupanja na rocistima, Sto je porast od 13,48 % kada je zastupanja na
rocCistima bilo 3.701, te obavila i 3.243 raspravna zastupanja, sto je 4,82 % viSe nego
u prethodnom izvjestajnom razdoblju.

Zakljuéno, ukupan angaZzman zupanijskih drzavnih odvjetniStava u
izvjeStajnom razdoblju biljezi porast buduci da je zabiljezeno ukupno 13.997
aktivnosti, dok je u prethodnom izvjeStajnom razdoblju ovih aktivnosti bilo ukupno
12.946.

Navedeni pokazatelji potvrda su pojacanog i odgovornog rada Zupanijskih
drzavnih odvjetniStava.
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10.1.6.  Zalbe i odluke sudova povodom zalbi

Zupanijska drzavna odvjetni$tva u izvjestajnom su razdoblju podnijela 233
Zalbe u odnosu na ukupno 612 donesenih presuda. Zalbe su podnesene protiv
38,07 % svih presuda ili protiv prosjeCno svake prosjec¢no 2,6-e presude te je
uCestalost podnosenja zalbe na razini prethodnih godina promatranog razdoblja, uz
neznatna odstupanja (2023. — protiv svake 2,5-e presude, 2022. — svake 2,1-e
presude, 2021. — svake 2,1-e i 2020. — svake 2,7-e presude).

Broj podnesenih i usvojenih Zalbi

Zalbe
Godina . Bespredmetna
Podneseno | Od toga zbog kazne | Usvojeno | Od toga zbog kazne 3alba

2020. 215 168 57 19 0

2021. 313 167 87 41 0

2022. 322 247 135 62 0

2023. 245 178 91 45 0

2024. 233 164 61 35 10

Analizom podataka iz gornje tablice koja sadrzi prikaz podnesenih i usvojenih
Zalbi za promatrano razdoblje 2020. — 2024. proizlazi da se i u izvjeStajnom razdoblju
vecina zalbi, 164 zalbe ili 70,38 % svih podnesenih zalbi, odnosi na Zalbe podnesene
zbog odluke o kazni.

Sudovi su usvojili 61 zalbu ili 26,18 % ukupno podnesenih Zalbi, $to je manje u
odnosu na prethodne godine promatranog razdoblja. Od ukupno usvojenih Zalbi, na
Zalbe zbog odluke o kazni odnosi se 57,37 % svih usvojenih Zalbi, $to predstavija
najveci udio usvojenih Zalbi zbog navedene zakonske osnove u promatranom
razdoblju.

Medutim, kako je vecC istaknuto, uspjeh u zalbenom postupku ne moze se
cijeniti samo na temelju podataka o broju usvojenih zalbi, buduéi da drugostupanjski
sudovi odluCujuéi o zalbama drzavnog odvjetniStva ujedno odluCuju i o Zalbama
obrane koje su pravilu podnesene te odluke drugostupanjskih sudova Cesto idu i
izvan Zalbenih prijedloga drzavnog odvjetniStva, a Cesto dolazi i do ukidanja presude
iz drugih razloga, a ne onih zbog kojih su zalbe podnesene, u kojem su slu€aju zZalbe
bespredmetne i sudovi 0 njima ne odlucuju. Naposljetku, o vecini podnesenih zalbi
sudovi nisu tijekom izvjeStajnog razdoblja jos odlucili.

Zupanijska drzavna odvjetnistva u svakom sluéaju trebaju ustrajati na
podnoSenju zalbi u svakom predmetu u kojem se to s obzirom na vrstu i tezinu te sve
mjerodavne okolnosti konkretnog kaznenog djela i pocinitelja, kao i zakonom
propisanu svrhu kaznjavanja, ukazuje osnovanim i opravdanim.
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10.2.Prikaz rada i odluka u gradanskim i upravnim predmetima

Zakonom o drzavnom odvjetniStvu propisana je nadleznost Zupanijskih
drzavnih odvjetniStava koja Republiku Hrvatsku zastupaju u postupcima pred
trgovackim, upravnim i zupanijskim sudovima te u arbitraznim postupcima i
postupcima mirenja pred nadleznim sudovima.

Zupanijska drzavna odvjetnistva temeljem zakona zastupaju i Vladu Republike
Hrvatske kada se Vlada Republike Hrvatske kao javnopravno tijelo pojavijuje kao
stranka u upravnim sporovima pred nadleznim upravnim sudovima.

Zastupanje Republike Hrvatske pred trgovackim sudovima odnosi se na
parnicne postupke, sporove izmedu Republike Hrvatske i pravnih osoba (trgovacka
drustva, jedinice lokalne i regionalne samouprave, udruge, ustanove, zadruge i dr.),
ovrSne postupke za koje su nadlezni trgovacki sudovi, steCajne i predsteCajne
postupke kao i postupke likvidacije u kojima Republika Hrvatska sudjeluje kao
vjerovnik. Zupanijska drzavna odvjetnistva zastupaju i u registarskim predmetima
prilikom postupanja trgovackih sudova po Zakonu o sudskom registru (Narodne
novine broj 1/95, 57/96, 1/98, 30/99, 45/99, 54/05, 40/07, 91/10, 90/11, 148/13,
93/14, 110/15, 40/19, 34/22, 123/23 dalje u tekstu ZSR) i Zakonu o trgovackim
drustvima (Narodne novine broj 11/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08,
137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22, 114/22, 18/23, 130/23,
136/24 — dalje u tekstu: ZTD) u postupcima u kojima sudovi provode statusne
promjene drustava po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog stranaka.

Zupanijska drzavna odvjetni$tva zastupaju i u upravnim postupcima utvrdivanja
granica pomorskog dobra. Zbog stupanja na snagu novog Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama (Narodne novine, broj 83/23) i najavljene vece aktivnosti
nadleznih upravnih tijela na ovim poslovima moze se oCekivati povecanje broja ovih
upravnih predmeta na Zupanijskoj razini. Zupanijska drzavna odvjetni$tva zastupaju i
u upravnim predmetima koji se vode radi utvrdivanja neprocijenjenog zemljiSta u
postupku pretvorbe, posebice turisticCkog zemljiSta na nekretninama u obuhvatu
hotelskih kompleksa i kampova u kojima drzavno odvjetniStvo sudjeluje kao stranka
sui generis. U ovim upravnim postupcima kao prvostupanjsko tijelo postupa nadlezno
Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, a drzavno
odvjetnisStvo kao stranku zastupaju mjesno nadlezna Zupanijska drzavna odvjetniStva
temeljem Odluke Glavne drZzavne odvjetnice Republike Hrvatske broj A-515/2022 od
5. prosinca 2022. godine. Ovi predmeti posljedicno ¢e dovesti do cjelovitog
razrieSavanja imovinskopravnih odnosa na tim nekretninama.
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https://www.zakon.hr/cms.htm?id=39365
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=39367
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=39369
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_12_152_3144.html
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=39371
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=39373
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=39353
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=39375
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=51850
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=53938
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=53938

a) Kretanje i struktura zahtjeva u novim gradanskim i upravnim predmetima

2020. — 2024.
Godina Sudski predmeti Upravni predmeti Driavnoodvje.tni(':ki Ukupno
predmeti

2020. 5.020 212 4.084 9.316
2021. 7.961 183 4.419 12.563
2022. 7.581 164 4.309 12.054
2023. 6.885 289 4.211 11.385
2024. 7.361 206 4.407 11.974

Iz ukupnih zbirnih podataka svih Zupanijskih drzavnih odvjetniStava razvidno je
da je u izvjeStajnom razdoblju doSlo do povecanja broja zaprimljenih predmeta u
odnosu na proSlogodidnje razdoblie za 5,1 %. Promatraju¢i kretanje broja
zaprimljenih predmeta u petogodiSnjem razdoblju moZe se zakljuciti da nakon
razdoblja manjeg broja zaprimljenih predmeta u vrijeme posebnih okolnosti
uzrokovanih pandemijom, a ¢emu je pridonijela i zakonska regulativa koja je odgodila
mogucnost pokretanja ovrsnih i steCajnih predmeta u razdoblju 2020. godine, broj
predmeta u 2024. godini prati trend vrlo visokog broja zaprimljenih predmeta
Zupanijske nadleznosti.

Analizirajuéi strukturu novozaprimljenih predmeta treba istaknuti da su sudski
predmeti Cinili 61 % od ukupnog broja zaprimljenih predmeta te je u ovom
izvjeStajnom razdoblju broj zaprimljenih sudskih predmeta poveéan u odnosu na
prethodno razdoblje za ¢ak 7 %.

Drzavnoodyvjetni¢ki predmeti Cinili su 37 % od ukupnog broja zaprimljenih
predmeta. Broj ovih predmeta povecan je u odnosu na prethodno razdoblje za
4,65 %. Radi se o predmetima davanja pravnih misljenja na ugovore o raspolaganju
nekretninama po posebnim propisima i drugih misljenja u skladu sa Zakonom o
drzavnhom odvjetnistvu te predmeta mirnog rjeSavanja sporova koji prethode
eventualnom pokretanju sudskih parni¢nih postupaka.

U 2024. godini doSlo je do znaCajnog smanjenja broja novih upravnih
predmeta u kojima zastupaju Zupanijska drzavna odvjetniStva. Broj ovih predmeta
smanjen je za 28,71 % u odnosu na 2023. godinu. Smanjenje broja novozaprimljenih
upravnih predmeta jest Cinjenica da je u prethodnom izvjestajnom razdoblju, odnosno
tijekom 2023. godine, zbog zakonskih izmjena bio zaprimljen veéi broj predmeta u
kojima drzavno odvjetniStvo sudjeluje kao stranka sui generis po Zakonu o
neprocijenjenom gradevinskom zemljiStu (Narodne novine, broj 50/20), u kojima su
zastupanje preuzela mjesno nadlezna Zupanijska drzavna odvjetniStva, dok u ovom
razdoblju nije bilo zaprimljenih predmeta iz navedene osnove. Upravni predmeti Cinili
su tek 1,72 % od ukupnog broja zaprimljenih predmeta.

Iz navedenih podataka proizlazi da struktura zaprimljenih predmeta, uz manja
odstupanja, prati trendove ranijih razdoblja.
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Potrebno je istaknuti da je u pojedinim drzavnim odvjetniStvima Zupanijske
razine doslo do osjetnog povecCanja pojedine vrste zaprimljenih predmeta koja
odstupaju od zbirnog prosjeka i pokazatelja, a Sto je posliedica posebnosti
postupanja nadleznih tijela ili sudova na podrucju nadleznosti odredenog drzavnog
odvjetnistva.

b) Kretanje i struktura zahtjeva u novim predmetima u odnosu na vrstu zastupanja

2020. — 2024.
Sudski predmeti Upravni predmeti Drzavnoodv;e_tn|ck|
Vrste predmeti Ukupno
predmeta zastupanje po
Zastupanje po Zastupanje po Zastupanje po
— — — — )
. g g 3 . 8 5
GOdIna g E g E g E g E g
o (] o o o o © o >
~ c ~ c ~ c o c )
] =} @ =] S =] S =} S
N o N o N o o wn
2020. 4.822 198 212 4.084 9.118 198 9.316
2021. 6.780 1.181 183 4.419 11.382 1.181 12.563
2022. 7.327 254 164 4.309 11.800 254 12.054
2023. 6.480 405 289 4.211 10.980 405 11.385
2024. 7.110 251 206 4.407 11.723 251 11.974

Iz gornje tablice razvidno je da se zastupanje u novim sudskim predmetima
obavlja uglavnom temeljem zakona, i to u 93,90 % predmeta, dok se zastupanje
temeljem punomocdi obavlja u samo 6,10 % predmeta. Ipak valja spomenuti da je u
odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje smanjen broj sudskih predmeta u kojima
Zupanijska drzavna odvjetniStva zastupaju na temelju izdane punomoci. Uglavhom se
radi o predmetima upravnih sporova u kojima cCelnici javnopravnih tijela koja su
stranke u sporu izdaju posebne ili generalne punomoéi radi zastupanja pred
Upravnim sudom u Zagrebu, Upravnim sudom u Splitu, Upravnim sudom u Osijeku i
Upravnim sudom u Rijeci.

Radi se uglavhom o predmetima zastupanja Ministarstva hrvatskih branitelja,
kao tuzenoga tijela u tim sporovima. Manji dio zastupanja temeljem izdane punomoci
odnosi se na zastupanje trgovackog drustva Drzavne nekretnine d.o.0. u parniénim
postupcima koji se vode radi isplate ili po zahtjevima za sklapanje ugovora o
raspolaganju poslovnim prostorima u vlasnistvu drzave zbog spornog statusa
korisnika tih nekretnina i u parni¢nim predmetima u kojima se kao stranke na istoj
strani pojavljuju i Republika Hrvatska i navedena pravna osoba kojoj je Republika
Hrvatska osnivaC¢. Druga drzavna tijela (CERP, Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova, Ministarstvo obrane) drzavno odvjetnistvo zastupa po punomoéi u
parnicama, ste€ajnim postupcima ili upravnim sporovima u manjem broju predmeta.
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c) Kretanje i struktura zahtjeva u novim sudskim predmetima 2020. — 2024.

Sudski predmeti Parnice Ovrhe i pif:vtijéaj l;gg?(\)’cii Ostalo* Ukupno:
2020. 599 88 3.703 384 246 5.020
2021. 502 103 5.384 1.491 481 7.961
2022. 559 89 5.984 549 400 7.581
2023. 724 271 4.885 650 355 6.885
2024. 503 96 5.182 425 1.155 7.361

Gornji tabelarni podatci pokazuju da je u izvjeStajnom razdoblju doslo do
povecanja ukupnog broja sudskih predmeta (7 %).

Razlog povecanja broja novozaprimljenih sudskih predmeta jest znacajno
povecanje broja novozaprimljenih izvanparni¢nih predmeta ciji je broj poveéan za
225 % u odnosu na prethodnu 2023. godinu. Povecanje broja izvanparni¢nih
predmeta najvecim se dijelom odnosi na postupke povodom zastite prava na sudenje
u razumnom roku, $to je rezultat izmjene Zakona o sudovima (Narodne novine broj
28/13, 33/15, 82/15, 82/16, 67/18, 126/19, 130/20, 21/22, 60/22, 16/23, 155/23,

36/24).

Broj ste€ajnih i predsteCajnih predmeta poveéan je za 6 % u odnosu na
prethodno razdoblje.

U izvjeStajnom razdoblju doSlo je do znacajnijeg smanjenja broja novih
parni¢nih predmeta od 30,52 %. Smanjenje broja zaprimljenih parni¢nih predmeta
ponajprije je posljedica je smanjenog broja novih stvarnopravnih sporova, parnica u
kojima su predmet spora stvarnopravni zahtjevi Republike Hrvatske i pravnih osoba u
odnosu na broj tih predmeta iz 2023. godine. Rije€ je o parnicama koje proizlaze iz
prethodno vodenih zemljiSnoknjiznih postupaka koji se odnose na povezivanje
zemljiSne knjige i knjige poloZenih ugovora, postupaka obnove zemljiSne knjige ili
pojedinacnih ispravnih postupaka. Naime, radi se o zemljiSnoknjiznim postupcima
koji se okon€avaju sudskom odlukom protiv koje nije dopusten pravni lijek, vec je radi
ispravka upisa nezadovoljnoj stranci u cilju dokazivanja da sud u izvanparni¢énom
postupku u kojem je odredio odredeni upis nije pravilno utvrdio €injenice ili primijenio
materijalni propis kao pravno sredstvo mogucée jedino pokretanje parnice pred
nadleznim sudom. Specificnost je ovih predmeta, parnica radi ispravka upisa,
Cinjenica da njima ne prethode inaCe obvezni Zakonom o parnicnom postupku
(Narodne novine broj 53/91, 91/92, 58/93, 112/99, 88/01, 117/03, 88/05, 02/07,
84/08, 96/08, 123/08, 57/11, 148/11, 25/13, 89/14, 70/19, 80/22, 114/22, 155/23,
dalje u tekstu: ZPP) propisani postupci mirenja u kojima bi se eventualno sklopile
izvansudske nagodbe i izbjegao joS jedan sudski postupak. To iz razloga Sto je
posebnim propisom, Zakonom o zemljiSnim knjigama (Narodne novine 63/19,
128/22, 155/23, 127/24, dalje u tekstu: ZZK), odreden prekluzivni rok za podnosenje
tuzbe za ispravak pa stoga ne postoji obveza podnosenja zahtjeva za mirno rieSenje
spora. Istaknuti sporovi najéesée su sporovi izmedu Republike Hrvatske i jedinica
lokalne samouprave (opcine i gradovi), za rijeSavanje kojih bi bilo vazno da se prije
podnoSenja tuzbe provodi postupak mirnog rijeSavanja spora kako bi se izbjegao
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sudski parni¢ni postupak. Broj stvarnopravnih parni¢nih predmeta smanjen je za
36,17 % u odnosu nha prethodnu 2023. godinu. U izvjeStajnom razdoblju smanjen je i
broj parnica radi naknade Stete od 37,93 % u odnosu na prethodno razdoblje te je
smanjen i broj predmeta ostalih parni¢nih zahtjeva za 64,51 %, dok je povecan broj
parnica vezanih uz stecaj koje biljeze povecanje od 150 % u odnosu na prethodno
razdoblje.

Kod analize razloga smanjenja broja parnicnih predmeta svakako treba
istaknuti Cinjenicu da Zupanijska drzavna odvjetniStva ve¢ godinama kontinuirano
biljeze visok postotak i velik broj predmeta u kojima se u postupku mirnog rjeSenja
spora koji prethodi parnicnom postupku zahtjevi rijeSe sklapanjem nagodbi, odnosno
ne pokre¢u se sudski postupci. Smatramo da je €injenica da se tijekom 2023. godine
ukupno 53,63 % te tijekom 2024. godine ukupno 57,54 % zahtjeva rijeSilo
izvansudskom nagodbom svakako utjecala na manji broj zaprimljenih parnicnih
predmeta i zahtjeva.

Gornji podatci pokazuju da je u izvjestajnom razdoblju doSlo do smanjenja
broja zaprimljenih ovrdnih predmeta iz nadleznosti Zupanijskih drzavnih odvjetnistava
od 64,58 % u odnosu na 2023. godinu. Razlog tome je Cinjenica da je zbog zakonske
izmjene Stecajnog zakona iz 2022. godine i atrakcije nadleznosti trgovackih sudova
za provodenje ovrdnih postupaka koji se vode protiv pravnih osoba nad kojima je u
tijeku steCajni postupak, a koja izmjena je stupila na snagu 2022. godine, najveci broj
ovrdnih predmeta koji su vec bili zapo€eti s opcinskih sudova ustupljen na trgovacke
sudove tijekom 2023. godine.

Zupanijska drzavna odvjetnistva zastupaju u najsloZenijim parniénim
postupcima u kojima se drzava pojavljuje kao stranka. Ovo s obzirom na visinu
zahtjeva i kompleksnost materije, ali i s obzirom na zahtjevnost dokaznog postupka.
Izmjene Zakona o parnicnom postupku iz 2022. godine dodatno cCine sloZzenim
zastupanje u parnicama, jer propisuju stroZu procesnu disciplinu za stranke i njihove
zastupnike, Sto utjeCe na vrileme potrebno za pripremu zastupanja u svakom
pojedinom parnicnom predmetu. Ovdje treba istaknuti da u zastupanju Republike
Hrvatske drZzavna odvjetnistva ovise o dokumentaciji i ¢injenicama kojima raspolazu
nadleZzna ministarstva i druga tijela te je osobito bitno da suradnja izmedu tih tijela i
drzavnog odvjetniStva bude kvalitetna u cilju uspjesnosti u sudskom postupku.

Broj predmeta upravnih sporova smanjen je u odnosu na prethodnu 2023.
godinu za 34,61 %. Razlog smanjenja broja zaprimljenih predmeta upravnih sporova
leZi u Cinjenici manje zaprimljenih predmeta u kojima nadlezna Zupanijska drzavna
odvjetniStva zastupaju Ministarstvo hrvatskih branitelja, kao tuzenika u upravnom
sporu na temelju izdane punomoc€i za zastupanje Celnika tijela. MoZe se nacelno
istaknuti da javnopravna tijela koja su tuzenici u upravnim sporovima, potaknuti
razlozima potrebne kvalitete zastupanja i ekonomicnosti, koriste mogucnost davanja
specijalne ili generalne punomoci drzavnom odvjetniStvu za zastupanje u sporovima
koji se vode kod upravnih sudova u Zagrebu, Splitu, Osijeku i Rijeci.

Analizirajuéi kretanje broja zaprimljenih sudskih predmeta u petogodiSnjem

razdoblju, moze se zakljuciti da broj predmeta u izvjeStajnom razdoblju prati trendove
broja zaprimljenih sudskih predmeta iz ranijih razdoblja.
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d) Prikaz poduzetih radnji u sudskim i upravnim predmetima u 2024.

Zupanijsko drzavno odvjetnistvo

2024.
Zupanijsko drzavno odvjetnistvo
2024.
Prosjecno po
Broj Ukupno prisutnim
rjeSavateljima
U sjedistu 3.116
Rasprave 4,114 91
Izvan sjedista 998
Ulozeni pravni Redovni 500
lijekovi 563 12
Izvanredni 63

Zamijenici, viSi drzavnoodvjetniCki savjetnici i savjetnici u zupanijskim drzavnim
odvjetniStvima u zastupanju Republike Hrvatske obavljaju zastupanja na sudskim
ro€iStima, raspravama i oCevidima, koja se odrzavaju u sjediStu i izvan sjediSta
drzavnih odvjetniStava.

U odnosu na proteklu godinu evidentiran je veci broj rasprava, i to za 12,89 %,
te ih je ukupno obavljeno 4.114, od Cega 998 ili 24,25 % izvan sjediSta drzavnih
odvjetniStava.

Veci broj poduzetih radnji zastupanja u 2024. godini u odnosu na 2023. godinu
svakako je jednim dijelom rezultat mjera upozorenja pravosudnih duZnosnika
(sudaca i drzavnih odvjetnika) koje su bile na snazi i Strajkom sluzbenika zaposlenih
u pravosudnim tijelima tijekom 2023. godine.

Zupanijska drzavna odvjetnistva u Puli, Sisku, Velikoj Gorici i Vukovaru
iskljuCivo zastupaju na sudovima izvan svog sjediSta na trgovackim sudovima u
Pazinu, Zagrebu, Karlovcu i Osijeku, ali i na upravnim sudovima izvan sjedista, dok
Zupanijska drZzavna odvjetnistva u Bjelovaru, Dubrovniku, Karlovcu, Slavonskom
Brodu, Sibeniku i Varazdinu zastupaju na sudovima u svome sjedi$tu i izvan njega.

Zastupanje izvan sjediSta predstavlja veliko opterecenje u radu drZzavnog
odvjetniStva s obzirom na udaljenosti izmedu sjediSta drzavnih odvjetniStava i
trgovackih, odnosno upravnih sudova, $to oduzima velik dio radnog vremena.
Potrebno je napomenuti da na te rasprave zamjenici ¢esto putuju javnim prijevozom.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja uclestalo je bilo zastupanje u sudskim
postupcima na rociStima koja se odrzavaju na daljinu uz koristenje odgovarajucih
audiovizualnih uredaja, a koje sudovi odreduju u smislu izmijenjene odredbe ¢lanka
115. Zakona o parnicnom postupku. Potkraj 2022. godine ministar nadlezan za
poslove pravosuda donio je Pravilnik o odrZzavanju rociSta na daljinu (NN 154/2022)
kojim je propisan nacin odrzavanja rocCista na daljinu i izvodenja pojedinih dokaza uz
koriStenje odgovarajuc¢ih audiovizualnih uredaja i tehnoloSkih platformi. Ovo je
posebno vazno jer je ovim podzakonskim aktom sada propisano postupanje suda i
stranaka u situacijama koje su ranije zbog podnormiranosti bile dvojbene (npr.
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utvrdivanje identiteta stranaka i drugih sudionika postupka). U parni¢nim postupcima
sudovi odreduju i saslusanje svjedoka koje se obavlja na daljinu putem poveznice.

Praksa postupanja suda odredivanjem rasprave na daljinu bila je prisutna i u
ste€ajnim postupcima u slucajevima kada se radi o steCaju u kojem ne sudjeluje velik
broj vjerovnika.

Ovdje je potrebno naglasiti da za ovakav nacin rada Zupanijska drzavna
odvjetniStva moraju biti potpuno tehnicki opremljena te da ne bi smjelo dolaziti do
tehniCkih smetnji u vezama koje su katkad uzrokovane kvalitetom tehniCke opreme
drugih stranaka koje su sudjelovale na tim rocistima.

S obzirom na zakonom propisanu obvezu o elektroni¢koj komunikaciji,
drzavno odvjetnistvo sve podneske u sudskim predmetima pred trgovackim
sudovima dostavlja elektronickim servisom i ta je komunikacija kvalitetna i dobra.
Problem i dalje predstavlja primitak i otprema velikih dokumenata (podnesaka i
priloga). No, s obzirom na dobru komunikaciju izmedu drzavnog odvjetniStva i
tehnickih sluzbi sudova koja je zaduzena za e-komunikaciju, svi problemi u dostavi
velikih, opseznih podnesaka i dokumentacije otklanjaju se upravo iz razloga dobre i
kvalitetne suradnje izmedu pravosudnih tijela, odnosno pojedinaca, sluzbenika koji
rade na toj vrsti poslova.

U izvjeStajnom razdoblju izjavljena su ukupno 563 pravna lijeka, od ¢ega 500
redovitih i 63 izvanredna pravna lijeka.

Broj redovitih pravnih lijekova znacajno je poveé¢an u odnosu na prethodno
razdoblje, i to za 174,72 %, dok je broj izvanrednih pravnih lijekova, u koje ubrajamo i
prijedloge za dopusStenje revizije i revizije po dopustenju, u odnosu na 2023. godinu
smanjen za 39,42 %.

Razlog znacajno veceg broja izjavljenih redovitih pravnih lijekova rezultat je
velikog broja donesenih i zaprimljenih nepovoljnih sudskih odluka upravnih sudova u
upravnim sporovima u zastupanju Ministarstva hrvatskih branitelja u kojima drzavno
odvjetnisStvo zastupa ovo javnopravno tijelo kao tuzenika temeljem punomoci.

Razlog manjeg broja izvanrednih pravnih lijekova jest €injenica da se nakon
zauzetih pravnih shvacanja najviSeg suda ujednacila sudska praksa trgovackih
sudova, zbog C€ega nije bilo razloga za izjavljivanjem izvanrednih pravnih lijekova za
odredena sporna pitanja u istovrsnim sporovima. Cinjenica jest i da se u vlasni¢kim
sporovima, sporovima koji se odnose na koriStenje nekretnina opcih dobara te
sporovima radi isplata naknada za koriStenje nekretnina u vlasniStvu drzave, kao i
sporovima radi naknade Stete te stecCajnim i predsteCajnim postupcima sudska
praksa ustalila i potvrdila pravna shvac¢anja drZzavnog odvjetniStva koja su se isticala
tijekom postupaka.

U 2024. godini u zupanijskim drzavnim odvjetniStvima sve navedene radnje

zastupanja u sudskim postupcima obaviljalo je 45 rjeSavatelja (zamjenici, viSi
drzavnoodvjetnicki savjetnici i savjetnici).
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10.2.1. Predmeti izvansudskog rjeSavanja sporova

U gradanskim i upravnim predmetima drzavna odvjetniStva duzna su, kad god
je to moguce, sklapati nagodbe i poduzeti sve u okviru svojih zakonskih ovlasti da se
sporovi rjeSavaju mirnim putem izvan sudskih postupaka, Stite¢i pri tome interese
Republike Hrvatske.

Predmeti izvansudskog rjeSavanja sporova odnose se na obvezu propisanu
Clankom 186.a ZPP-a da se osoba koja namjerava podnijeti tuzbu protiv Republike
Hrvatske prije podnoSenja tuzbe obrati sa zahtjevom za mirno rjeSenje spora
drzavnom odvjetniStvu koje je stvarno i mjesno nadlezno za zastupanje pred sudom
kojem namjerava podnijeti tuzbu. Ista obveza postoji i za Republiku Hrvatsku.
Postupanje u ovoj vrsti predmeta iznimno je vazno jer su nagodbe sklopljene
temeljem odredbe Clanka 186.a ZPP-a ovrSne isprave, po svojoj pravnoj snazi
izjednaCene s pravomocnom sudskom odlukom. Ujedno, vazno je i iz razloga Sto u
sluc€aju izostanka sklapanja nagodbe omogucuju kvalitetniju pripremu za parnice koje
uslijede nakon neuspjeSnog postupka mirenja. To je posebno vazno imajuci u vidu
izmjene propisa kojima je ureden parnicni postupak, a kojima se uvodi sve stroza
procesna disciplina za sud i stranke u postupku. Takoder, dobro obrazloZeno i na
zakonu i sudskoj praksi argumentirano otklanjanje zahtjeva za sklapanje nagodbe
odvraca stranke od pokretanja sudskog postupka Kkoji bi za njih rezultirao
nepovoljinom sudskom odlukom uz obvezu placanja troSkova izgubljenog sudskog
postupka. Stavovi i obrazloZenja drZzavnog odvjetnistva upravo su bili razlog zbog
kojeg su stranke u konacnici odustale od pokretanja sudskog postupka.

Nakon postupka u kojem je izostalo sklapanje nagodbe u evidenciju parnic¢nih
postupaka prenesena su samo 234 zahtjeva. Ovaj podatak valja sagledavati
stavljaju¢i ga u odnos s brojem zaprimljenih zahtjeva, pa se stoga moze zakljuciti da
se samo jedna Cetvrtina zahtjeva (25,6 %) nakon postupka mirnog rjeSenja spora
ostvaruje u sudskim, parni¢nim postupcima.

10.2.1.1. Mirno rjeSavanje sporova (¢lanak 186.a Zakona o parni€cnom

postupku)
a) Zahtjev za mirno rjeSenje spora (186.a ZPP-a) 2020. — 2024.
Vrijednost
Vrijednost svih
Ostalo Primljeno UKUDNO U svih novih Broj sklopljenih
Godina | uradu novih P Rijeseno zahtjeva sklopljenih nagodbi
. radu u DO . .
u DO zahtjeva (u tisuéama nagodbi (u
eura) tisuéama
eura)
2020. 174 1.061 1.235 1.165 1.149.575 337 10.668
2021 130 852 982 771 1.149.048 341 3.609
2022. 155 971 1.126 1.005 149.098 378 6.089
2023. 134 992 1.126 1.002 224.808 451 8.575
2024. 99 911 1.010 919 247.671 451 4.405

Iz gornjih tablicnih podataka razvidno je da je u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje doslo do znacajnijeg smanjenja broja predmeta koji su kao
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nerijeSeni iz prethodnog razdoblja preneseni u 2024. godinu. Broj nerijeSenih
predmeta koji su iz 2023. godine preneseni u 2024. godinu smanjen je za 26 %.

Broj zaprimljenih zahtjeva za mirno rieSenje spora u 2024. godini smanjen je u
odnosu na prethodno razdoblije za 8 %. U usporedbi s prethodnim izvjeStajnim
razdobljem broj rijeSenih predmeta smanjen je, ali to smanjenje (8 %) upravo prati
smanjenje broja zaprimljenih predmeta. Dakle, azurnost u rjeSavanju predmeta
mirnog rjeSenja spora ostala je na istoj razini.

Broj sklopljenih nagodbi na razini je ranijeg izvjeStajnog razdoblja, pa se
dodatno moze zakljuciti da je broj zahtjeva rijeSen nagodbom u razdoblju 2024.
povecan u odnosu prema broju zaprimljenih zahtjeva.

U izvjestajnoj godini bilo je sklopljena 451 izvansudska nagodba, odnosno Cak
49,5 % zaprimljenih predmeta bilo je rijeSeno u mirnom postupku sklapanjem
nagodbe. Smatramo da se radi o iznimno dobrim rezultatima i pokazateljima,
posebice imajuéi u vidu da pojedina Zupanijska drZzavna odvjetnistva i viSe od 50 %
zaprimljenih zahtjeva rijeSe sklapanjem izvansudske nagodbe. To je posebno vazno
jer sporni odnosi rijeSeni u ovim postupcima ne opterecuju sudove i ne stvaraju za
stranke dodatne troskove.

Analizirajuéi vrijednosti podnesenih zahtjeva, razvidno je da se radilo o veéim
vrijednostima nego 2023. godine, no istice se da su u prethodnim razdobljima (2020.
i 2021. godine) zaprimljeni pojedini zahtjevi zbog navodne povrede prava EU-a
pocinjene od strane drzave, nepravilnog i nezakonitog rada sudova i drzavnih tijela,
koji su bili postavljeni u izrazito visokim iznosima.

Vrijednost sklopljenih nagodbi u 2024. godini iznosi 4.405.000 EUR.
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b) Zahtjev za mirno rjeSenje spora — podneseni zahtjevi prema vrsti i tijelima u 2024.
Stvarnopravni Obveznopravni Naknada . . Ostali parniéni _ =
Sporovi sporovi Stete Radni sporovi sporovi Ukupno LB 28
[T Nl = rl:J
= 0 = T 5
T T T T T T > |5 22
Naziv ministarstva ili drugog tijela x @ @ o x o S % S5
> > > > > > > > > > > > © = o._ |2
2 JOR =2 2 = =2 FOR = 2 = 2 2= = 2= EN | xo |88
= | 58| 5 | 58| 5|38 §E |58| 5 58| § | 5§ | &z |if|cu
N N 3 N N 3 N N 3 N N 8 N N 3 N NS | Sz | 28|35k
Republika Hrvatska 6 24 18 10 14 7 24 55 79 20 25
Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije 7 8 1 16 17 5 29
Ministarstvo zdravstva
Ministarstvo hrvatskih branitelja 1 1 1
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU 1 1 2 2
Mlnlstarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne 20 116 42 15 6 3 > 68 136 204
imovine 83 41
Ministarstvo unutarnjih poslova 1 1 2 6 2 7 8 15 13 87
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i 2 2 2
socijalne politike
Ministarstvo financija 3 1 6 113 1 122 11 133 117 88
Ministarstvo gospodarstva 1 2 1 5 10 5| 50
Ministarstvo obrane 5 1 1 2 6 8 4 50
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 9 1 1 2 10 11 21 6 29
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva 47 41 184 9 1 232 54 286 167 58
Ministarstvo turizma i sporta 3 3 3
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih 1 1
Ministarstvo kulture i medija 2 2 2
Ministarstvo demografije i useljenistva
Ministarstvo zastite okoliSa i zelene tranzicije
Sredisnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje
Drzavne nekretnine d.o.o. 14 1 52 1 66 2 68 19 28
Ostali 5 2 1 8 15 1 16 12 75
UKUPNO 104 186 313 67 137 39 16 557 311 868 | 451 | 52




Tijekom izvjeStajnog razdoblja, u usporedbi s 2023. godinom, broj zaprimljenih
i podnesenih zahtjeva za mirno rjeSenje spora smanjen je za 8 %.

Analiziraju¢i gornju tablicu, proizlazi da su se podneseni zahtjevi za mirno
rieSenje spora u najve¢em broju sluCajeva odnosili na obveznopravne zahtjeve koji
su bili najbrojniji (380), odnosno Cinili su 43,77 % predmeta. Po brojnosti slijede
stvarnopravni zahtjevi kojih je bilo 290, odnosno 33,41 % te potom zahtjevi za
naknadu Stete kojih je bilo 176, odnosno 20,27 %.

Takoder, kada se analiziraju podatci o ovoj vrsti predmeta, mozZe se istaknuti
da je u 2024. godini bio veci broj zahtjeva u kojima je Republika Hrvatska na aktivnoj
strani kao podnositelj zahtjeva. Tijekom 2024. godine Republika Hrvatska podnijela je
557 zahtjeva, a od strane ostalih osoba zaprimljeno je 311 zahtjeva.

Iz navedenoga proizlazi da je u 64 % predmeta Republika Hrvatska na
aktivnoj strani. NajviSe zahtjeva bilo je podneseno u zastupanju Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva (232), zatim Ministarstva financija (122),
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (68), na inicijativu
drustva Drzavne nekretnine d.o.o. (66), za Republiku Hrvatsku bez naznake tijela
(24) te za Ministarstvo mora prometa i infrastrukture (10).

Najvedi broj zahtjeva za mirno rieSenje spora, gledajuci ukupan broj zahtjeva,
odnosio se na zastupanje Ministarstva poljoprivrede (286). 1z strukture predmeta
proizlazi da se vec¢im dijelom radilo o zahtjevima kojima se postupa protiv korisnika
drzavnog poljoprivrednog zemljista koji to zemljiSte koriste bez pravne osnove, radi
isplata naknada za koriStenje zemljiSta ili radi predaje zemljiSta u posjed, ali i
zahtjevima kojima se od pogresno upisanih vlasnika (najéeS¢e jedinica lokalne
samouprave) zahtijeva priznanje prava vlasnistva i izdavanje tabularnih isprava radi
upisa prava vilasniStva drzave na poljopriviednom i Sumskom zemljiStu. U ovim je
predmetima sklopljen zna€ajan broj nagodbi (167), odnosno ¢ak 58,39 % predmeta
rijeSeno je u mirnom postupku.

Zatim po brojnosti slijede predmeti u zastupanju Ministarstva prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (204). Radi se mahom o stvarnopravnim
predmetima, i to po zahtjevima drzavnog odvjetnistva za priznanjem prava vlasnistva
ili iseljenjem iz nekretnina u vlasniStvu drzave i po zahtjevima tre¢ih osoba radi
priznanja prava vlasnistva i isplata iz raznih odnosa. ZakljuCuje se da ovo tijelo
generira znacajan broj sporova, i to onih koji se uglavhom odnose na rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa na nekretninama kojima to tijelo upravlja (gradevinska
zemljista, stanovi i poslovni prostori). U zastupanju ovog tijela tijekom 2023. godine
skloplijene su 83 izvansudske nagodbe, odnosno 41 % predmeta okonano je u
mirnom postupku.

Po brojnosti slijede predmeti u zastupanju Ministarstva financija (133). Radilo
se o0 zahtjevima u kojima je Republika Hrvatska u zastupanju toga tijela ujedno i
podnositelj zahtjeva, a rije€ je uglavhom o zahtjevima za naknadom Stete te je u tim
predmetima i najveci broj sklopljenih izvansudskih nagodbi u smislu ¢lanka 186.a
ZPP-a (117). MoZzemo konstatirati da se 88 % ovih zahtjeva realizira u mirnom
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postupku. RijeC je o zahtjevima protiv osiguravajuéih drustava za Stete nastale na
granicnim prijelazima.

Nadalje, slijede predmeti koji se odnose na zastupanje Republike Hrvatske u
kojima nije naznaCeno pojedinacno drzavno tijelo (79), koji proizlaze iz postupanja
samog drzavnog odvjetnistva u drugim vrstama predmeta u kojima se utvrde
¢injenice koje dokazuju da je drzava, po nekoj od zakonom propisanih osnova, stekla
vlasnistvo pojedinih nekretnina. Stoga drZzavno odvjetnistvo u zastupanju Republike
Hrvatske u tim predmetima postavlja stvarnopravne zahtjeve radi priznanja vlasniStva
na nekretninama koje su izvanknjizno vlasnistvo drzave, a u zemljiSnim knjigama
pogresSno su upisane kao vlasnistvo drugih osoba. Radi se i o predmetima u kojima
pravne osobe postavljaju zahtjeve prema drzavi tvrdec¢i da su nekretnine stekle u
vlasnistvo pretvorbom drustvenog kapitala ili potraZzuju naknadu Stete po raznim
osnovama. 25 % ovih predmeta okonca se sklapanjem izvansudskih nagodbi.

Slijede zahtjevi na inicijativu drustva Drzavne nekretnine d.o.o. (68), a radilo
se mahom o zahtjevima za isplatom naknade za koriStenje nekretnina u vlasnistvu
drzave, uglavnhom poslovnih prostora te je u tim predmetima i znacCajan broj
sklopljenih izvansudskih nagodbi.

Na zastupanje Ministarstva mora, prometa i infrastrukture tijekom 2024.
godine odnosio se 21 zahtjev, od ¢ega se veci dio zahtjeva odnosio na nekretnine
koje predstavijaju pomorsko dobro i njegova upisa u zemljiSne knjige. Tijekom
izvjeStajnog razdoblja sklopljeno je 6 nagodbi, Sto se dakle odnosi na 29 % zahtjeva
u zastupanju ovog tijela. Nova zakonska regulativa usmjerena boljoj stvarnoj zastiti,
ucinkovitijem inspekcijskom nadzoru i boljem upravljanju nekretninama pomorskoga
dobra morala bi u idu¢im godinama dovesti i do veCeg broja predmeta u zastiti i
oCuvanju ovog vrijednog nacionalnog resursa.

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije slijedi kao zastupano
tjelo u predmetima mirnog rjeSavanja sporova sa 17 zahtjeva, a Ministarstvo
unutarnjih poslova s 15 zahtjeva.

c) Podnositelj zahtjeva Republika Hrvatska 2020. — 2024.

Postotak sklopljenih Vrijednost
Godina Broj podnesenih Broj sklopljenih nagodbi u odnosu nagodbe

zahtjeva nagodbi na broj podnesenih (u tisuéama
zahtjeva EUR)
2020. 651 248 38 % 7.768
2021. 405 257 63 % 2.377
2022. 553 266 48 % 4.916
2023. 541 353 65 % 5.531
2024. 557 351 63 % 3.106

U 2024. godini doslo je do neznatnog povecanja broja podnesenih zahtjeva
(3 %) te je zadrzan visok broj predmeta koji su rijeSeni nagodbom.
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U 2024. godini od 557 podnesenih zahtjeva od strane Republike Hrvatske
sklopljena je 351 nagodba ukupne vrijednosti 3.106.000,00 EUR. Iz navedenog
slijedi da je Cak 63 % zahtjeva Republike Hrvatske bilo rijeSeno u mirnom postupku
sklapanjem nagodbe.
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d) Sklopljene nagodbe prema zastupanom tijelu, vrsti i vrijednosti spora u 2024. — podnositelj zahtjeva Republika Hrvatska
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Republika Hrvatska 6 3 40 18 7 81 24 10 120
Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije 1 1 38 1 1 38
Ministarstvo zdravstva
Ministarstvo hrvatskih branitelja
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU
Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine 20 5 40 42 18 1.558 6 5 123 68 28 1.721
Ministarstvo unutarnjih poslova 1 3 25 6 5 23 7 8 48
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike
Ministarstvo financija 3 4 3 2 113 | 111 139 | 2 122 | 114 141
Ministarstvo gospodarstva 3 3 86 2 1 5 5 4 91
Ministarstvo obrane 1 1 1 6 2 1 6
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 9 4 20 1 1 16 10 5 36
Mlnlstarstvo poljoprivrede, Sumarstva i 47 18 99 184 | 132 443 1 232 | 150 542
ribarstva
Ministarstvo turizma i sporta 3 3
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih
Ministarstvo kulture i medija 2 2
Ministarstvo demografije i useljeniStva
Ministarstvo zastite okoli$a i zelene tranzicije
Sredis$nji drzavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje
Drzavne nekretnine d.o.o. 14 52 19 217 66 19 217
Ostali 5 1 10 2 1 9 8 9 128 15 11 147
UKUPNO | 104 31 30 209 | 313 | 187 60 | 2.436 | 137 | 132 96 424 | 3 1 33 38 | 557 | 351 63 3.106
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Iz gornjih tabelarnih podataka proizlazi da se najveci broj predmeta u kojima
drzava podnosi zahtjeve za mirno rieSenje spora odnosi na obveznopravne zahtjeve
(313). Rije€ je o zahtjevima za isplatama koji proizlaze iz raznih osnova, a najve¢im
se dijelom radi o potrazivanjima s osnova Koristenja nekretnina u drzavnom
vlasnistvu. Znacajno je da se ¢ak 60 % predmeta u kojima se drzavno odvjetniStvo
obraca sa zahtjevom za mirno rjeSenje spora ujedno i okonc¢a sklapanjem nagodbe
(187). Tijekom 2024. godine po zahtjevima drzavnog odvjetniStva sklopljene su
nagodbe u vrijednosti od 2.436.000,00 EUR.

Iz gornje tablice razvidno je da su u sporovima radi naknade Stete od 137
podnesenih zahtjeva sklopliene 132 nagodbe, $to Cini 96 % predmeta iz ove osnove.
Vrijednost sklopljenih nagodbi iznosi 424.000,00 EUR.

Od 104 podnesena stvarnopravna zahtjeva sklopljeno je 30 nagodbi, sto Cini
30 % rijeSenih zahtjeva u vrijednosti 209.000,00 EUR. Napominjemo da se kod
stvarnopravnih zahtjeva vrijednost predmeta ne odreduje po stvarnoj trziSnoj
vrijednosti nekretnina koje su predmet postupka, ve¢ prema pravilima o odredivanju
vrijednosti spora sukladno odredbama ZPP-a. To znaci da vrijednosti nekretnina u
odnosu na koje su sklopljene nagodbe viSestruko premasuju iznose naznacene kao
vrijednost predmeta spora.

U ovom izvjeStajnom razdoblju zadrzan je trend visokog ukupnog broja kao i
postotka sklopljenih nagodbi u odnosu na broj podnesenih zahtjeva u usporedbi s
pokazateljima iz prethodnog razdoblja. U 2022. godini sklopljeno je 266 izvansudskih
nagodbi, Sto je predstavljalo 48 % od podnesenih zahtjeva, u 2023. godini taj je broj
povecan te su sklopliene 353 nagodbe, Sto je predstavljalo 65 % u odnosu na broj
podnesenih zahtjeva, a u 2024. godini sklopljena je 351 nagodba, $to znaci da se
63 % predmeta okonfa u fazi prije pokretanja sudskog postupka. To je vazno
naglasiti jer se zbog sklapanja nagodbe i mirnog rjeSenja spornih odnosa ne
optereCuju sudovi i ne stvaraju se daljnji troSkovi za stranke. Razlog znacCajnom
postotku sklopljenih nagodbi (63 %) po zahtjevu Republike Hrvatske jest ponajprije
kvaliteta zastupanja, specijalizacija i pripremljenost drzavnoodvjetnickih kadrova kao i
dobra koordinacija s tijelima drzavne uprave, ali svakako i ustaljena sudska praksa u
odredenim vrstama predmeta.

Najveci je broj sklopljenih nagodbi iz zastupanja Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i ribarstva (150). Broj nagodbi u zastupanju ovog tijela kontinuirano raste
te je u odnosu na prethodno razdoblje zabiljezen porast broja sklopljenih nagodbi od
Cak 80 %. Kod zastupanja ovog tijela treba naglasiti da je upravo aktivnim pristupom i
postupanjem drzavnog odvjetnistva tijekom 2024. nastavljeno s dobrom praksom
nadzora nad izvrSavanjem obveza po zaklju¢enim ugovorima o raspolaganju i
koriStenju poljoprivrednog zemljiSta i zahtjeva koji se odnose na izvrSavanje
ugovornih obveza duznika.

Po broju sklopljenih nagodbi slijede predmeti iz zastupanja Ministarstva
financija (114), Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
(28), predmeti pokrenuti na inicijativu drustva Drzavne nekretnine d.o.o. (19),
Republike Hrvatske bez naznake zastupanog tijela (10), te ostalih tijela (11) i
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (5), a radi se mahom o zahtjevima drzave
za priznanje prava vlasnistva na nekretninama ili evidentiranja pomorskoga dobra.
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Zakljuéno se moZze istaknuti da se 63 % zahtjeva podnesenih od strane drzave
treCim osobama rijeSi u fazi mirnog rieSenja spora, bez vodenja sudskih postupaka.

e) Podnositelj zahtjeva — druge osobe 2020. — 2024.

% sklopljenih
. . . . nagodbi u Vrijednost
Godina Brolzgcr)lttj_r:/zemh Brolnsaklgggienlh odnosu na broj nagodbe
J 9 podnesenih (u tisuéama EUR)
zahtjeva
2020. 355 89 25 % 2.901
2021. 371 84 23 % 1.232
2022. 375 77 21 % 1.051
2023. 360 98 27 % 3.044
2024. 313 100 32% 1.299
Tijekom izvjeStajnog razdoblja doSlo je do smanjenja broja predmeta

preventivne djelatnosti u kojima se druge osobe obracaju nadleznom drzavnom
odvjetniStvu sa zahtjevom za mirno rjeSenje spora u odnosu na prethodnu 2023.
godinu za 13 %, no istodobno je povecan broj sklopljenih nagodbi za 2 %.

U 2024. godini podneseno je 313 zahtjeva, sklopljeno je 100 nagodbi, sto Cini
32 % predmeta ukupne vrijednosti 1.299.000,00 EUR. MoZe se istaknuti da je u
2024. godini doSlo do povecanja broja sklopljenih nagodbi, ali i do smanjenja
vrijednosti sklopljenih nagodbi.

Sklopljene nagodbe najveéim su se dijelom odnosile na predmete u kojima se
zahtjevima traZilo priznanje prava vlasniStva. NajceSce se ovdje radi o zahtjevima
jedinica lokalne samouprave, ali i drugih pravnih osoba. Rije€ je o nekretninama na
kojima je u zemljiSnoknjiznim postupcima prethodno proveden upis prava vlasnistva
za korist Republike Hrvatske, i to najCeSce temeljem zakonske predmnjeve, iako se
ne radi o nekretninama koje su stvarno vlasnistvo drzave. U ovim postupcima pred
drzavnim odvjetniStvom podnositelji zahtjeva doprinose isprave kojima dokazuju
osnovu stjecanja vlasnistva, a koje isprave u konacnici omogucuju priznanje prava
vlasnistva u mirnom postupku. Smatramo da su ovi predmeti iznimno znacajni i vazni
zbog konacnog rjeSavanja imovinskopravnih odnosa na nekretninama. Posebno je
znacajno $to se time u kratkom vremenu omogucuje daljnje ulaganje u nekretnine,
Cesto i iz razloga obnove ili pak realiziranja sredstava raznih fondova, odnosno to je
vrlo vazno za opéi gospodarski razvoj.

Kada se govori o manjem broju sklopljenih nagodbi po zahtjevima drugih
osoba u odnosu na broj nagodbi koje se sklope po zahtjevima drZzave, moze se
opcenito reéi da se uglavnom radi o zaista spornim potrazivanjima prema drzavi te u
konacnici ove sporne odnose rjeSavaju sudovi. Ponajprije se radi o spornim
potraZivanjima i zahtjevima radi naknade Stete zbog navodnog nepravilnog i
nezakonitog rada tijela drZzavne uprave, sudova i drugih osoba koje postupaju s
prenesenim javnim ovlastima za koje bi drzava mogla odgovarati za Stetu. Kod ovih
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zahtjeva u pravilu je sporna i odgovornost i visina postavljenih zahtjeva, pa nije niti
moguce sporni odnos rijesiti bez provodenja sudskog postupka.

| tjekom 2024. godine, kao i prethodnih godina, zaprimljeno je viSe zahtjeva
za mirno rjeSenje spora u kojima pravne osobe zahtijevaju od drzave naknadu Stete
zbog navodne povrede prava EU-a, navodno pocinjene povrede slobode
poduzetniStva i trziSne slobode, legitimnih oCekivanja i prava na mirno uzivanje
vlasniStva. Rije€ je o iznimno slozenim predmetima koji iziskuju detaljnu analizu
Cinjenica, ali i analizu europskih propisa i prakse suda EU-a kako bi se mogla donijeti
kvalitetna i na zakonu osnovana odluka o podnesenim zahtjevima. U pravilu se radilo
0 zahtjevima koji su postavljeni u vrlo visokim iznosima, a osim visine zahtjeva
sporna je i sama osnovanost zahtjeva zbog €ega nije doslo do sklapanja nagodbi.
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f) Sklopljene nagodbe prema zastupanom tijelu, vrsti i vrijednosti spora u 2024. — podnositelj zahtjeva druge osobe
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Ministarstvo financija 6 1 96 1 3 1 10 11 109
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Ministarstvo obrane 5 3 229 6 229
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
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Ministarstvo kulture i medija
Ministarstvo demografije i useljeniStva
Ministarstvo zastite okoliSa i zelene tranzicije
Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje
Drzavne nekretnine d.o.o. 1 2
Ostali 1 10 133 1 1 133
UKUPNO 188 74 39 585 | 67 | 17 25 676 | 39 1| 3 3134 133 1|16 | 4 25 34 | 313 | 100 32 1.299
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Analiziraju¢i predmete preventivne djelatnosti koji su bili inicirani podnoSenjem
zahtjeva za mirno rjeSenje spora od strane drugih osoba, prema zastupanom tijelu,
vrsti i vrijednostima zahtjeva, razvidno je da se najveci broj predmeta opcenito
odnosio na stvarnopravne zahtjeve (60 %), a zatim po brojnosti slijede
obveznopravni zahtjevi (21,4 %) te zahtjevi za naknadom Stete (12,5 %).

Po broju zaprimljenih zahtjeva, ali i po broju sklopljenih nagodbi najveci broj
predmeta odnosio se na Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine. U zastupanju iz djelokruga ovog tijela tijekom 2024. godine zaprimljeno je
138 zahtjeva te je sklopljeno 55 izvansudskih nagodbi. U zastupanju ovog tijela u
2024. biljezimo i povecanje broja zaprimljenih zahtjeva, ali i ve¢i broj sklopljenih
nagodbi. Sklopljene nagodbe odnose se mahom na zahtjeve za priznanje prava
vlasniStva nekretnina. Kod ovih predmeta, osim cCinjenice da su u znacajnom broju
predmeta sklopljene nagodbe kada su zahtjevi osnovani, treba istaknuti da na
pojedinim podrucjima, pravne osobe i jedinice lokalne samouprave (gradovi i opcine),
usprkos razlozima iz odluke drzavnog odvjetniStva o neosnovanosti podnesenih
zahtjeva za priznanjem vlasnistva, pri ¢emu se podnositeljima ukazuje na ustaljenu
praksu najviSeg suda u Republici Hrvatskoj, podnositelji ne odvracaju od pokretanja
parnice pred sudom.

Po brojnosti zaprimljenih zahtjeva (55) slijedilo je zastupanje Republike
Hrvatske bez naznake zastupanog tijela te se takoder u najvecem broju radilo o
predmetima stvarnopravnih zahtjeva. Nagodbe su sklopljene u 18,2 % predmeta
(20).

Slijede zahtjevi u zastupanju Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva
(54) te je u zastupanju navedenog tijela skloplieno 17 izvansudskih nagodbi,
odnosno 31,5 % zahtjeva rijeSeno je u mirnom postupku. Radi se o predmetima
priznanja prava vilasniStva na nekretninama poljoprivrednog zemljiSta koje nisu
stvarno vlasnistvo drzave, ve¢ podnositelji zahtjeva ispravama dokazuju svoje
izvanknjizno vlasnistvo tih nekretnina. NajceSCe je upis prava vlasniStva drzave
prethodno bio proveden na temelju zakonske predmnjeve iz ¢lanka 362. Zakona o
vlasniStvu i drugim stvarnim pravima.

S manjim brojem predmeta slijedi Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije (16) gdje su se zahtjevi odnosili na zahtjeve za naknadu Stete zbog
navodnog nepravilnog i nezakonitog rada sudova i drzavnih tijela te obveznopravne
zahtjeve. S obzirom na strukturu zahtjeva, u zastupanju ovog tijela sklopljen je
neznatan broj izvansudskih nagodbi (4).

Kod zahtjeva u zastupanju Ministarstva financija, a primljeno je 11 zahtjeva,
radilo se Cesto o spornim potrazivanjima koja proizlaze iz primjene poreznih i
carinskih propisa ili se radi o zahtjevima za naknadom Stete za koju podnositelji tvrde
da im je nastala zbog navodnog nepravilnog i nezakonitog rada poreznih i carinskih
tijela.

Po brojnosti se jo§ mogu istaknuti predmeti u zastupanju Ministarstva mora,

prometa i infrastrukture (11), Ministarstva unutarnjih poslova (8) i Ministarstva obrane
(6). Rije¢ je uglavhom o obveznopravnim zahtjevima koji najCeSée proizlaze iz
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ugovornih obveza koje se zasnivaju na prethodno sklopljenim ugovorima o izvodenju
gradevinskih ili drugih radova.

10.2.1.2. Izdavanje tabularne isprave (€lanak 57. stavak 3. Zakona o
zemljiSnim knjigama)

Odredbom clanka 57. Zakona o zemljiSnim knjigama (Narodne novine broj
63/19, 128/22, 155/23, 127/24, dalje u tekstu ZZK) propisano je da Ce se smatrati
kako je potpis osobe koja je kao tijelo pravne osobe raspolagala nekretninom na
ispravi propisno ovjerovljen i kad ispravu supotpiSe nadlezno Zupanijsko drzavno
odvjetniStvo u sluCajevima kada je pravna osoba koja je raspolagala nekretninom
prestala postojati, brisana je iz sudskog registra i nema pravnoga sljednika.

U ovim se predmetima radi o izdavanju tabularnih isprava i supotpisu ugovora
o0 prodaji stanova, poslovnih prostora i garaza biviih stambenih zadruga i
gradevinskih poduze¢a koja su brisana iz sudskog registra i nemaju pravnoga
sljednika.

Zahtjev za izdavanje tabularne isprave 2020. — 2024.

Godina Broljj zrzt;tdeva :cij;fi?/rr:g Zahtjev odbijen Ukupno rijeSeno
2020. 292 192 88 280
2021. 355 233 102 335
2022. 282 212 62 274
2023. 227 168 48 216
2024. 204 149 52 201

Kod postupanja u ovoj vrsti drzavnoodvjetnickih predmeta treba istaknuti da se
radi o predmetima koji su znac€ajni iz razloga $to se temeljem tabularne izjave
nadleznog drzavnog odvjetniStva na nekretninama koje su bile predmet raspolaganja
u razdoblju drustvenog vlasnidtva, a i nakon toga vremena, omogucuje provedba
upisa prava vlasnistva u zemljiSnoj knjizi. To je nerijetko preduvjet za daljnje
raspolaganje nekretninama, ali i opcenito za uredenje imovinskopravnih odnosa
medu suvlasnicima kada se radi o nekretninama u viSestambenim objektima. U ovim
se predmetima u cilju donoSenja odluke o osnovanosti podnesenog zahtjeva
stranaka u pravilu radi o potrebi ocjene valjanosti brojnih isprava koje svojim
nastankom datiraju jos iz razdoblja druge polovine proslog stoljeca.

U 2024. nadlezna Zupanijska drzavna odvjetnistva imala su u radu 204
predmeta u postupanju po odredbi Clanka 57. ZZK te je tijekom razdoblja rijeSen 201
predmet iz ove osnove, odnosno rijeSeno je 99 % predmeta. Pozitivno je rijeSeno
74 % predmeta, dok je zahtjev odbijen u 26 % predmeta. Predmeti u kojima je
izostalo izdavanje tabularne isprave odnose se na zahtjeve u kojima je priloZzena
dokumentacija i dostavljene isprave bila manjkava ili nisu ispunjeni uvjeti za
postupanje u smislu odredbe ¢lanka 57. ZZK.
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Analiziraju¢i podatke iz gore prikazanog petogodiSnjeg razdoblja, treba
istaknuti da je temeljem navedene zakonske odredbe drzavno odvjetniStvo primilo
1.360 predmeta, od kojih je u 824 predmeta, odnosno u ¢ak 61 % predmeta iz ove
osnove, izdalo tabularnu ispravu kojom je omogucen upis u zemljiSne knjige.
RjeSavanje ovih predmeta znacajno je jer bi bez postupanja drzavnog odvjetnistva na
temelju ove zakonske ovlasti sve stranke bile primorane pokrenuti dugotrajne
zemljiSnoknijizne ili parnicne postupke radi ostvarenja upisa u zemljiSnu knjigu.

Broj zaprimljenih predmeta maniji je u odnosu na prethodnu 2023. godinu za
10 % te se moze ocCekivati daljnje postupno smanjenje priljeva ovih predmeta, $to je
rezultat Cinjenice da zemljiSnoknijizni sudovi provode postupke upisa viSestambenih
zgrada u zemljiSnu knjigu te postupke povezivanja zemljiSne knjige i knjige polozenih
ugovora.

10.2.2. Odluke drzavnog odvjetniStva u parnicama pred trgovackim
sudovima

a) Odluke i postupanje drzavnih odvjetnistava u parnicama 2020. — 2024.

Odluke DO g
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2020. 72 599 6 261 207 169 981 673 277 58
2021. 20 502 6 181 168 137 1.152 922 184 34
2022. 23 559 3 224 155 195 967 858 159 101
2023. 17 724 8 258 132 234 787 925 114 42
2024. 50 503 4 209 131 207 813 831 113 59

U 2024. godini primljena su 503 nova zahtjeva u parni¢nim postupcima pred
trgovackim sudovima. U odnosu na prethodno razdoblje smanjen je broj zaprimljenih
parni¢nih zahtjeva za 27,76 %. Analiziraju¢i podatke o broju zaprimljenih zahtjeva u
petogodiSnjem razdoblju, moze se zakljuciti da je broj zaprimljenih zahtjeva u 2024.
godini nesto niZi od prosjeka broja zaprimljenih zahtjeva za petogodisSnje razdobilje.
Manji broj parni¢nih predmeta svakako je i rezultat zna¢ajnog broja predmeta koji se
rijeSe nagodbom u mirnom postupku koji je prethodio sudskom.

U parni¢nim je predmetima iz prethodnog razdoblja u 2023. godinu prenesen
nesto veci broj nerijeSenih predmeta, Sto je uzrokovano brojem predmeta koji su
zaprimljeni potkraj prethodne 2023., no ukupan broj rijeSenih predmeta u 2024.
godini i nadalje potvrduje maksimalnu azurnost u radu na ovoj vrsti predmeta.
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U parniénim predmetima tijekom razdoblja donesena je 551 meritorna
drzavnoodvjetniCka odluka, od Cega je podneseno 209 tuzbi, u 131 predmetu
sudovima su podneseni odgovori na tuzbu, a u 207 predmeta donesene su odluke o
stupanju Republike Hrvatske u parnice u ulozi umjesaca, odluke u ponovnim sudskim
postupcima nakon ukidne odluke viSeg suda ili u predmetima koji su zaprimljeni
nakon odluke suda o promjeni sudske, a time i drzavnoodvjetniCcke nadleznosti.

Zupanijska su drzavna odvjetnistva tijekom 2024. godine zastupala na 813
rasprava u parni¢nim predmetima pred trgovackim sudovima. Broj zastupanja na
sudskim raspravama povecan je o odnosu na prethodnu 2023. godinu, a razlog tome
je Sto je u 2023. bio proveden Strajk sluzbenika u pravosudnim tijelima i mjere
upozorenja pravosudnih duznosnika. U odnosu na 2023. smanjen je broj postupaka
u kojima nisu donesene sudske odluke u parnicama pred trgovackim sudovima u
kojima je stranka Republika Hrvatska (831), $to je zasigurno i posljedica zakonskih
uredenja koja imaju za cilj ubrzati sudske postupke.

Izjavljeno je 113 redovitih i 59 izvanrednih pravnih lijekova. Broj izjavljenih
redovitih pravnih lijekova gotovo je jednak broju koji je evidentiran u prethodnom
izvjeStajnom razdoblju. Broj izvanrednih pravnih lijekova u odnosu na prethodno
razdoblje povecan je, i to za 40,47 %. Razlog tome je nuznost postupanja drzavnog
odvjetniStva u zastupanju u parnicama radi ujednaCavanja sudske prakse pred
najviSim sudom, odnosno radi jedinstvene primjene prava i ravnopravnosti svih u
njegovoj primjeni ili zauzimanja pravnog shvacanja najviSeg suda o pojedinom
vaznom pitanju u primjeni prava.

Smanjenje broja zaprimljenih zahtjeva ogleda se u Cinjenici smanjenja broja
stvarnopravnih zahtjeva. Broj stvarnopravnih zahtjeva i sporova u kojima zastupaju
Zupanijska drzavna odvjetnistva, iako i dalje vrlo visok, smanjen je u odnosu na
prethodnu 2023. godinu za 36,17 % te je sada ponovo na razini ranijin razdoblja.
Rezultat je to veleg broja stvarnopravnih zahtjeva koji se rijeSe nagodbom u
prethodnom postupku mirenja. Broj stvarnopravnih zahtjeva u vecoj mjeri ovisi i 0
dinamici postupanja zemljiSnoknjiznih sudova jer nove parnice veéinom i proizlaze iz
prethodno vodenih zemljiSnoknjiznih postupaka u kojima protiv odluke suda nije
dopusten pravni lijek, vec je radi ispravka upisa moguce jedino pokretanje parni¢nog
postupka pred redovitim sudom (pojedinacni ispravni postupci, postupci obnove
zemljiSne knjige i postupci povezivanja zemljiSne knjige i knjige polozenih ugovora).
Radi se o parnicama u kojima su stranke pravne osobe i u vec¢oj mjeri o parnicama
izmedu drzave i jedinica lokalne samouprave (opc¢ine i gradovi). U tim je sporovima
prepoznata potreba da se postupci, kad god je to moguce, rjeSavaju u postupku
mirenja pred nadleznim sudom, a u cilju izbjegavanja dugotrajnosti postupaka i
smanjenja troSkova postupaka.

U 2024. godini u parnicnim predmetima dosSlo je i do smanjenja broja
zaprimljenih zahtjeva za naknadom Stete za 38 % kao broja ostalih parnicnih
zahtjeva za 64 % u odnosu na prethodno razdoblje. Razlog tome je maniji broj
parnica pokrenutih radi utvrdenja niStetnim odluka o upisu u sudski registar novih
drustava na temelju izjave osnivaca da ni on ni povezane osobe nemaju dugovanja s
osnova poreza i javnih davanja koja izjava je neistinita, a slijedom izmjena Zakon o
sudskom registru iz 2023. koje su onemogucile osnivanje i upis novih drustava u
takvim situacijama. Zakonskom izmjenom sada je propisano da registarski sud od
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Porezne uprave elektroniCkim putem pribavlja potvrdu o osobama koje imaju
nepodmirenih dugovanja na osnovi javnih davanja u smislu opéeg poreznog propisa.

U izvjeStajnom razdoblju povecan je broj sporova vezanih uz steca;.

Kada se analiziraju podatci prema stranackoj ulozi u postupku, moze se
istaknuti da je u parnicama pred trgovackim sudovima veci broj onih predmeta u
kojima drzava ostvaruje ove zahtjeve kao aktivha strana, tuzitelj u sudskom
postupku, od onih u kojima zastupa tuzenika.

b) Broj tuzbenih zahtjeva u parni¢nim predmetima po procesnom poloZaju
2020. — 2024.

Zastupanje RH Tuzitelj Tuzenik Umjesac Ukupno

Broj zahtjeva 315 273 11 599
2020. | Postotak 53 % 45 % 2% 100 %
Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama EUR) 28.707 396.760 - 425.467

Broj zahtjeva 243 251 8 502
2021. | Postotak 48 % 50 % 2% 100 %
Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama EUR) 21.416 782.634 - 804.050

Broj zahtjeva 290 262 7 559
2022. | Postotak 52 % 47 % 1% 100 %
Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama EUR) 38.775 165.790 - 204.565

Broj zahtjeva 353 361 10 724
2023. | Postotak 49 % 50 % 1% 100 %
Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama EUR) 17.455 64.372 - 81.827

Broj zahtjeva 263 234 6 503
2024. | Postotak 52 % 47 % 1% 100 %
Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama EUR) 26.940 421.019 - 447.958

U izvjesStajnoj godini Republika Hrvatska bila je tuZitelj u 52 % parni¢nih
predmeta, tuzenik u 47 %. Usporedujuci podatke s ranijim razdobljima, zakljuCuje se
da se drzava u 2024. godini pojavijivala kao tuzitelj, aktivha strana u parni¢nim
postupcima, u vecem broju predmeta, odnosno u manjem broju parnica u ulozi
tuZene strane.

Vrijednost predmeta spora gdje je Republika Hrvatska tuzena viSestruko je
vecCa nego vrijednost predmeta spora u predmetima u kojima je Republika Hrvatska
tuzitelj. Razlog tome je, kako je ve¢ ranije navedeno, velika vrijednost predmeta
spora u parnicama radi naknade Stete u kojima se od Republike Hrvatske potrazuju
iznosi u milijunima eura. TuzZitelji svoje zahtjeve temelje na raznim osnovama, a ¢esto
i na navodno pocinjenoj povredi prava EU-a donoSenjem odredenih propisa,
odnosno u primjeni tih propisa od strane domadih sudova. Rije€ je o posebno
¢injeni¢no i pravno sloZzenim predmetima koji su opseznog Cinjeni¢nog supstrata i
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iziskuju posvecenost radu na prouci dokumentacije, pribavi oCitovanja i podataka od
raznih drzavnih tijela i institucija, a zahtijevaju i kontinuirano pracenje prakse Suda
EU-a radi primjene te prakse u ovim sudskim postupcima. Treba istaknuti da se ovi
posebno slozeni predmeti sve CeS¢e odnose na resor energetike.

Analizirajuéi vrijednosti zahtjeva koji se ostvaruju u parni¢nim postupcima s
vrijednostima iz ranijeg razdoblja, razvidno je da su vrijednosti zahtjeva koje trece
osobe ostvaruju protiv drzave u parnicama pred trgovackim sudovima daleko viSe.

c) Kretanje tuzbenih zahtjeva u parni¢nim predmetima po vrsti spora

2020. — 2024.

Godina 2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
Stvarnopravni 176 152 181 282 180
Obveznopravni 266 223 250 209 213
Naknada Stete 104 80 70 87 54
Radni sporovi 42 1
Arbitrazni postupci 1 3 1 1
Sporovi vezani uz stecaj 33 17 23 8 20
Zabrana nezakonitog Strajka 1 1 1
slaas:rl‘tiaétl\r,\;elektualnog 1 1 1 1
Ostali parnic¢ni sporovi 17 27 33 93 33

Analizirajuéi gornje podatke o vrstama predmeta, primje¢ujemo da se najveci
broj predmeta odnosio na obveznopravne sporove 42,34 %, zatim stvarnopravne
sporove 35,78 %, sporove radi naknade Stete 10,73 %, ostale parniCne sporove
6,6 % te sporove vezane uz ste€aj 3,97 %, dok su ostali sporovi zastupljeni u
neznatnom broju.

Usporedujuéi ove podatke s podatcima iz prethodnog razdoblja, razvidno je da
je tijekom 2024. godine neznatno povecan broj parni¢nih predmeta u kojima se
ostvaruju obveznopravni zahtjevi (1 %), dok je broj parni¢nih predmeta u kojima se
ostvaruju stvarnopravni zahtjevi smanjen za 36,17 %.

Sporovi vezani uz ste€aj u 2024. godini biljieze povecéanje. Radi se u pravilu o

dokazivanju osnovanosti ili osporavanja spornih trazbina koje su prijavljene u
steCajnim ili predsteCajnim postupcima.
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d) Novi tuzbeni zahtjevi — prema vrsti spora, zastupanom tijelu i procesnom poloZaju u 2024.

. .. Stvarnopravni Obveznopravni « . . Arbitrazni Sporovi vezani uz Zabran_a Ostali parni¢ni
Naziv ministarstva sporovi sporovi Naknade Stete Radni sporovi poStupCi stedaj nezvako_nltog sporovi Ukupno
ili drugog tijela $trajka
Tutzitelj Tuzenik Tuzitelj Tuzenik Tuzitelj Tuzenik Tuzitelj | Tuzenik Tuzitelj Tuzenik Tuzitelj Tuzenik Tuzitelj | Tuzenik Tuzitelj Tuzenik Tuzitelj | Tuzenik
Republika Hrvatska 11 22 11 12 9 1 2 5 25 48
Mlnlstarstvo__pravosuda, uprave i digitalne 1 5 7 1 12
transformacije
Ministarstvo zdravstva
Ministarstvo hrvatskih branitelja 3 1 4
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
1 1 2

EU
Mlnls_tarstvo _pro§tornoga ur_edenja, 40 42 54 29 4 1 1 4 99 76
graditeljstva i drzavne imovine
Ministarstvo unutarnjih poslova 3 5 3 1 1 6 7
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,

L - " 1 1 3 1 4
obitelji i socijalne politike
Ministarstvo financija 2 3 5 4 2 5 3 16 11 2 23 30
Ministarstvo gospodarstva 2 1 1 2
Ministarstvo obrane 2 5 2 1 2 8
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 9 4 2 8 9 14
Mlnlstarstvo poljoprivrede, Sumarstva i 30 7 27 2 1 1 1 59 10
ribarstva
Ministarstvo turizma i sporta
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih 2 1 3
Ministarstvo kulture i medija 2 1 1 2 2
Ministarstvo demografije i useljenistva
Ministarstvo zastite okoli$a i zelene tranzicije
Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno 1 1
zbrinjavanje
Drzavne nekretnine d.o.o. 5 23 2 2 30 2
Ostali 1 2 2 3 1 1 1 4 7
_Drzavno odvjetnistvo — zastita javnog 1 1 1 1 >
interesa
UKUPNO: 98 81 131 81 12 41 1 4 16 1 17 14 263 234
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U gornjem tabelarnom prikazu nisu obuhvaceni predmeti u kojima je u
parnicama pred trgovackim sudovima Republika Hrvatska sudjelovala u postupku
kao umjesac, ve¢ samo kao jedna od parni¢nih stranaka, tuZitelj ili tuzenik. No
obuhvacen je broj predmeta pred opcinskim sudovima u kojima su Zupanijska
drzavna odvjetniStva zbog kadrovskih nedostataka preuzela zastupanje od stvarno
nadleznih opcinskih drzavnih odvjetnistava.

Analiziraju¢i podatke, razvidno je da je u izvjeStajnom razdoblju Republika
Hrvatska u vecem broju parnica nego $to je to bilo ranije bila zastupana na aktivnoj
strani, kao tuzitelj. Tijekom 2023. godine doSlo je gotovo do izjednagenja broja
zahtjeva koje drzava ostvaruje kao tuZitelj s brojem zahtjeva u odnosu na koje u
parnicama sudjeluje kao tuzenik.

Drzava je kao stranka najvise sudjelovala u obveznopravnim i stvarnopravnim
sporovima. U obveznopravnim sporovima tuZitelj je bila u 61,79 %, a tuZenik u 38,20
% predmeta, dok je u stvarnopravnim sporovima Republika Hrvatska bila tuZitelj u
54,74 %, a tuzenik u 45,25 % predmeta. U sporovima radi naknade Stete Republika
Hrvatska bila je tuzitelj u 22,64 %, a tuzenik u 77,35 % predmeta. U sporovima
vezanima uz ste€aj Republika Hrvatska bila je u vecoj mjeri tuzenik (80 %). Broj ovih
predmeta je povecan u odnosu na prethodno razdoblje, no radi se o relativno malom
broju predmeta.

Najbrojniji su sporovi u zastupanju Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine (175). Rije¢ je o veem broju predmeta
obveznopravnih zahtjeva u kojima je drzava vecCim dijelom na aktivnoj strani kao
tuzitelj kojima se potrazuju isplate iz raznih osnova, najceSc¢e s osnova koriStenja
nekretnina u drzavnom vlasnistvu od strane bespravnih korisnika, ali i s osnova
nelegalne eksploatacije mineralne sirovine. Ovo tijelo zastupa se i u najve¢em broju
stvarnopravnih sporova gdje se radi o parnicama radi priznanja prava vlasnistva ili
ispravka upisa u zemljiSnoj knjizi. U stvarnopravnim sporovima gotovo je podjednak
broj onih u kojima je drzava tuzitelj i tuzenik.

Po broju parnica slijedi Republika Hrvatska bez naznake zastupanog tijela
(73). Vidljivo je da se vedi broj ovih predmeta odnosilo na stvarnopravne sporove u
kojima je drzava tuzenik (sporovi radi ostvarenja upisa u zemljiSne knjige), ali i
obveznopravne sporove sa zahtjevima za isplatu, odnosno sporove radi naknade
Stete iz raznih osnova.

Zatim po brojnosti slijede parnicni predmeti u zastupanju Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva (69). U zastupanju ovog tijela drzava je u 85,8 %
predmeta na aktivnoj strani, tuZitelj, te se radi o stvarnopravnim zahtjevima kojima
drzava nastoji ostvariti upis prava vlasniStva na poljopriviednom ili Sumskom
zemljistu, ali i naplatiti trazbine s osnova raspolaganja ili koriStenja drzavnog
poljoprivrednog zemljista.

Slijede predmeti u zastupanju Ministarstva financija (53), koje generira
obveznopravne sporove i sporove vezane uz stecaj.

U zastupanju Republike Hrvatske kao stranke u parnicama pred trgovackim
sudovima znacajan je i broj predmeta pokrenutih na inicijativu drusStva Drzavne

154



nekretnine d.o.o. (32). Rije€ je o postupcima u kojima se najveéim dijelom zahtjeva
isplata naknade za koriStenje drzavnih nekretnina od bespravnih korisnika poslovnih
prostora kojima upravlja drustvo ili iseljenje i predaja u posjed Republici Hrvatskoj
ove imovine.

ZnacCajan je i broj parni¢nih predmeta u zastupanju Ministarstva mora, prometa
I infrastrukture (23). Iz gornjih podataka vidljivo je da se uglavhom radi o
stvarnopravnim zahtjevima u kojima se ostvaruju zahtjevi za upisom pomorskog
dobra kada je drzava tuZzitelj, te manji dio predmeta u kojima se od drzave traZi
isplata naknade Stete za ulaganja u pomorsko dobro. Navedeni predmeti koji se
odnose na zaStitu pomorskog dobra imaju poseban znacCaj jer cijenimo da ova
imovina kao jedan od nas$ih najznacaijnijih i najvrednijih resursa nije u dovoljnoj mjeri
sustavno zasticena kroz nadzor inspekcijskih sluzbi.

Slijede s podjednakim brojem (13) predmeti u zastupanju Ministarstva
pravosuda, uprave i digitalne transformacije, uglavhom u parnicama radi naknade
Stete u kojima je drzava tuzena, te Ministarstva unutarnjin poslova u parnicaa radi
isplate i naknade Stete.

U sporovima za naknadu Stete Republika Hrvatska je u ve¢em broju predmeta
na pasivnoj strani. Uglavhom se radi o tuzbama zbog navodnog nepravilnog i
nezakonitog rada drzavnih tijela i sudova za Ciji rad odgovara Republika Hrvatska te
predmetima u kojima se upire na odgovornost Republike Hrvatske zbog navodno
poCinjene povrede prava Europske unije. U navedenim predmetima u kojima se
potrazuju iznimno visoki iznosi naknade S$tete tuZitelji predlazu i postavljanje
prethodnih pitanja Sudu Europske unije.

Ostala tijela slijede u zastupanju s manjim brojem predmeta.
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10.2.3. Odluke trgova€kih sudova u parnicama u kojima zastupa
drzavno odvjetnistvo

a) Uspjeh u parnicama pred trgovackim sudovima 2020. — 2024.
(prema broju zahtjeva)

Sudske odluke Uspjeh u parnicama- presude/rieSenja
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2020. 418 40 458 256 61 % 129 31 % 33 8 %
2021. 536 31 567 334 62 % 169 32% 33 6 %
2022. 467 21 488 318 68 % 109 23 % 40 9%
2023. 416 45 461 283 68 % 95 23 % 38 9%
2024. 416 24 440 297 71 % 93 22 % 26 6 %

Trgovacki su sudovi u 2024. godini u parnicama u kojima je zastupalo drzavno
odvjetnistvo donijeli ukupno 440 odluka, $to je u odnosu na 2023. godinu daljnje
smanjenje za 4,55 %. Ako se promatra kretanje donesenih sudskih odluka u
petogodiSnjem razdoblju vidljivo je smanjenje broja donesenih sudskih odluka u
predmetima u kojima drZzava sudjeluje ako stranka, no smanjenje broj zaprimljenih
odluka svakako je i poslijedica manjeg priliva novih parni¢nih predmeta u kojima
sudjeluje drzavno odvjetnistvo. Od ukupnog broja sudskih odluka donesenih tijekom
2024. godine u predmetima u kojima sudjeluje Republika Hrvatska 94,54 % odnosi
se na presude/rieSenja, a 5,45 % na sudske nagodbe. U usporedbi s prethodnom
2023. godinom smanjen je broj parnica koje su okon¢ane sudskom nagodbom, no u
prethodnom je razdoblju broj parnica okon€anih nagodbom bio izuzetno povecan jer
se radilo o parnicama s Cinjeni¢no i pravno istovrsnim zahtjevima u sporovima s
jedinicama lokalne samouprave. Tijekom razdoblja sklopljene su nagodbe nakon Sto
se najvisi sud odredio o pojedinim spornim pitanjima primjene prava, te u parnicama
koje se pokrecu nakon dovrSenih zemljiSnoknjiznih postupaka u prekluzivnom roku iz
ZZK, bez provodenja postupka mirenja, pa se tijekom parnice rasprave sporna
pitanja i utvrde Cinjenice koje nesporno daju osnov za okoncanje spora nagodbom.

Od ukupno 440 sudskih odluka 71 % doneseno je u korist Republike Hrvatske
zastupane po drzavnom odvjetniStvu, a 22 % sporova izgubljeno je u cijelosti.
Drzavno odvjetnidtvo djelomi¢no je uspjelo u zastupanju u 6 % predmeta. Ovdje se
istaknuCe da je postotak "dobiven u cijelosti", "izgubljen u cijelosti" i "djelomi¢no
dobiven/izgubljen" izraCunat u odnosu na broj donesenih presuda/rieSenja, $to znadi
da nisu uraCunate nagodbe. Takoder, vezano za uspjeSnost u zastupanju treba
istaknuti da se u uspjesnost ne broje predmeti u kojima drzavno odvjetniStvo zastupa
Republiku Hrvatsku kao umjesaca u parnicama pred sudovima.
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Promatrajuci petogodiSnje razdoblje, moze se primijetiti da je u izvjeStajnom
razdoblju 2024. godine zadrzan trend uspjeSnosti te da je u odnosu na prethodna
razdoblja doslo do povecanja postotka dobivenih parnica u korist Republike
Hrvatske, odnosno smanjenja broja izgubljenih sporova, $to je rezultat kvalitetnog i
uspjesSnog zastupanja Republike Hrvatske od strane drzavnog odvjetnistva.

b) Uspjeh u parnicama pred trgovackim sudovima 2020. — 2024.
(prema vrijednosti spora)

Uspjeh prema vrijednosti spora- presude/rjeSenja/sudske
Sudske odluke nagodbe
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2020. 418 40 379.384 87 % 56.109 13 %
2021. 536 31 450.907 90 % 49.297 10 %
2022. 467 21 172.230 85 % 29.278 15 %
2023. 416 45 721.370 98 % 13.289 2%
2024. 416 24 74.891 89 % 9.374 11 %

Gornji tabelarni podatci pokazuju da je i nadalje zadrZzan trend visoke
uspjesnosti u zastupanju Republike Hrvatske kada se ona promatra prema vrijednosti
spora. U 2024. godini dobiveno je sporova u vrijednosti 74.891.000,00 EUR,
odnosno 89 %. Napominjemo da je u ovom iznosu dobivenih sporova uraunata i
vrijednost sklopljenih sudskih nagodbi, a predmeti u kojima drzavno odvjetnistvo
zastupa kao umjeSac nisu iskazani kroz ove podatke.

Razlog manje nov€ane vrijednosti dobivenih, odnosno izgubljenih sporova u
odnosu na prethodnu 2023. godinu proizlazi iz Cinjenice da su u prethodnom
razdoblju okon€ani sporovi u kojima su vrijednosti predmeta bile izrazito visoke. | u
ovom izvjestajnom razdoblju uspjesnost prema vrijednosti zahtjeva najviSa je upravo
u parnicama radi naknade Stete u kojima su zahtjevi postavljeni u vrlo visokim
iznosima. Drzavno odvjetniStvo uspjeSno osporava takve tuzbene zahtjeve i sudovi
prihvaéaju pravna shvacanja iz odgovora na tuzbu, podnesaka i dokaza koje tijekom
postupka sudu prezentira drZzavno odvjetnistvo. U toj vrsti predmeta radi se o
zahtjevima pravnih osoba, koje svoje zahtjeve temelje na navodnom nepravilnom i
nezakonitom radu tijela drzavne uprave za koje odgovara drzava, kao i nepravilnom i
nezakonitom radu sudova i tijela s javnim ovlastima. Radi se o parnicama koje su
nerijetko proizisle iz odredenih prethodno vodenih postupaka u kojima je javnopravno
tijelo kao stranka sudjelovalo u upravnim sporovima, odnosno odluke tih tijela upravni
su sudovi ocijenili nezakonitima te su odluke ponistene. Cesto upravo iz tih razloga
tuZitelji u parnicama drze da im nezakonitost utvrdena u okviru upravnosudskog
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postupka daje osnovu za potrazivanja prema drzavi s osnove naknade Stete. Radi se
0 sve slozenijim predmetima koji se tiCu postupanja ne samo drzavnih tijela vecC i
drzavnih agencija (FINA, HANFA, Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju itd.) koje postupaju u prenesenim im javnim ovlastima i u Sirem
smislu predstavljaju postupanje drzave. Treba naglasiti da je veci broj predmeta radi
naknade Stete koji se odnose na resor energetike koji su posebno €injenicno i pravno
slozeni.

Takoder, treba naglasiti i istaknuti uspjeSnost drzavnog odvjetniStva u
zastupanju u predmetima radi naknade Stete zbog ulaganja u pomorsko dobro u
odnosu na zahtjeve koji se temelje na navodnim procjenama nekretnina pomorskoga
dobra u postupcima pretvorbe drustvenih poduzeca, kao i zahtjevima prema
nepostenim posjednicima drzavnih nekretnina koji su godinama ubirali koristi od te
imovine na nacin da su neovlasteno omogudivali da tu imovinu Koriste treci, uz
placanje izdasnih iznosa naknade nevlasnicima. Ovdje je nuzno istaknuti da su takve
situacije mnogobrojne, a uz to i da su kao takve trajale dugi niz godina, $to je nuzno
dovelo do iznimno sloZzenih odnosa medu strankama, koji dodatno kompliciraju
sudske postupke i utjeCu na njihovu slozenost i duljinu trajanja. To se u konacnici
odrazava i na stanje i zapustenost brojnih nekretnina u drzavnom vlasnistvu kojima je
upravo zbog te Cinjenice svako daljnje raspolaganje otezano. Nuzno je stoga da
upravitelji nekretnina u drzavnom vlasniStvu putem svojih sluzbi kontinuirano
provjeravaju nacin Kkoristenja nekretnina i stanje nekretnina, jer zanemarivanje
obavljanja ovih poslova osim neucinkovitog upravljanja dovodi i do dugotrajnih i
skupih sudskih postupaka neizvjesnog ishoda.

Svakako treba istaknuti da uspjeSnost proizlazi i iz uspjeSnog zastupanja u
parnicama u kojima se ostvaruju stvarnopravni zahtjevi u kojima vrijednost spora
predstavljaju trziSne vrijednosti nekretnina koje su predmet sudskog postupka.
DrZzavno odvjetnistvo uspjesno je zastupalo u predmetima u kojima je osporilo takve,
neosnovano postavljene zahtjeve koji se odnose na nekretnine vrijednog
gradevinskog zemljidta, stanova i poslovnih prostora, poslovnih objekata te kada se u
sporu zahtijevalo utvrdenje prava vlasniStva drzave na vrlo vrijednim nekretninama u
pretvorbi neprocijenjenog gradevinskog zemljista, stanova i poslovnih prostora, Suma
i Sumskog zemljista, poljoprivrednog zemljiSta i drugim nekretninama na kojima je
drzava vlasnistvo stekla ex lege ili se pak zahtijeva utvrdenje da odredene nekretnine
predstavljaju opée dobro (pomorsko dobro).

Takoder valja istaknuti da je tijekom izvjeStajnog razdoblja zaprimljen i veci
broj predmeta u kojima su donesene za drzavu povoljne sudske odluke u parnicama
u kojima je drzavno odvjetniStvo u zastupanju Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine i na temelju inicijative druStva Drzavne nekretnine
d.o.0. potrazivalo isplate s osnova naknade za bespravno Kkoristenje poslovnih
prostora u vlasnidtvu drzave. Medutim, u ovim predmetima najCeSCe se sudski
postupak dodatno komplicira Cinjenicom da korisnici poslovnih prostora nerijetko
protutuzbenim zahtjevima zahtijevaju i isplatu sredstava s osnova izvrdenih ulaganja
u poslovne prostore pa se parnicni postupci vode u duzem razdoblju, a nakon Cega
se nerijetko dogada da duznici, pravne osobe, zavrSe u steCajnom postupku te
drzava nikada ne uspijeva naplatiti svoja potrazivanja. Dakle, bilo bi opravdano
sklapanje ugovora s korisnicima prostora, jer dugotrajne parnice, iako poluce
pozitivnhu sudsku odluku, na kraju rezultiraju nemogu¢no$¢u namirenja potraZivanja
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drzave i stoga nisu rjeSenje problema neuredenosti osnova koriStenja poslovnih
prostora.

U 2024. godini ukupna vrijednost izgubljenoga iznosila je 9.374.000,00 EUR,
8to u postotku €ini 11 % ukupne vrijednosti spora.

10.2.4.  Odluke u ste¢ajnim i predstec¢ajnim predmetima

SteCajni postupak provodi se radi skupnog namirenja vjerovnika stecajnog
duznika unovCenjem njegove imovine i raspodjelom prikupljenih sredstava
vjerovnicima i u tom postupku sudjeluje drzavno odvjetniStvo kao zastupnik po
zakonu Republike Hrvatske. Prijedlog za otvaranje ste€ajnog postupka ovlasten je
podnijeti vjerovnik ili duznik, dok je Financijska agencija duzna podnijeti prijedlog za
otvaranje steCajnog postupka ako pravna osoba u OcCevidniku redoslijeda osnova za
placanje ima evidentirane neizvrSene osnove za pla¢anje u neprekinutom razdoblju
od 120 dana. Ste€ajni se postupak moze otvoriti ako sud za duznika utvrdi njegovu
nesposobnost za placanje (postojanje evidentiranih neizvrSenih osnova za pla¢anje u
oCevidniku u neprekinutom razdoblju od 60 dana) i njegovu prezaduzZenost (ako je
imovina duznika pravne osobe manja od postojecih obveza).

PredsteCajni postupak provodi se radi uredivanja pravnog polozaja duznika i
njegova odnosa prema vjerovnicima, sprjeCavanja nesposobnosti plaéanja i
odrzavanja njegove djelatnosti. Prijedlog za otvaranje predsteCajnog postupka
ovlasten je podnijeti isklju€ivo sam duznik. Zakonom je propisano da se predstecajni
postupak nad duznikom moze otvoriti u slu¢aju kada sud utvrdi postojanje prijetece
nesposobnosti za placanje na strani duznika (da svoje postojeCe obveze ne¢e moci
ispuniti po dospijecu).

Rije€¢ je o hitnim postupcima koji se pokre¢u na prijedlog ovlastene osobe.
Zakonom je propisan rok u kojem se predstecajni postupak nad duznikom mora
dovrsiti (120 dana do maksimalno 180 dana od otvaranja predste€ajnog postupka).

Zakonski je rok za prijavu trazbine u ste€ajnom postupku 60 dana od otvaranja
steCajnog postupka, a rok za prijavu trazbine u predstecajnom postupku je 21 dan od
otvaranja tog postupka. Propustanje roka za prijavu trazbina u stecajnom ili
predsteCajnom postupku ima za posljedicu gubitak prava na prijavu trazbine i
nemogucnost namirenja. Zbog toga je za ostvarivanje trazbina drzave kao vjerovnika
u ovim postupcima nuzno postupanje drzavnog odvjetniStva u propisanim, kratkim
rokovima. To postupanje ovisi 0 azurnosti drugih drzavnih tijela koja podatke o svojim
traZzbinama trebaju pravodobno dostaviti nadleznom drZzavnom odvjetnistvu.

U steCajnim i predsteCajnim postupcima sudska pismena dostavljaju se
sudionicima postupka objavom pismena na mreznoj stranici e-Oglasna plo¢a sudova.
Podnesci se podnose na propisanim obrascima. U ovim postupcima svaki vjerovnik
snosi svoje troskove postupka.

Drzavno odvjetniStvo na prijedlog drzavnih tijela, najéeSc¢e Ministarstva
financija, Porezne uprave, podnosi nadleZznom trgovackom sudu prijedloge za
otvaranje steCajnog postupka i/ili prijavljuje traZzbine drzavnih tijela u ste€ajnim i
predsteCajnim postupcima pokrenutima po prijedlogu drugih vjerovnika ili samog
duznika.
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Drzavno odvjetnistvo u tim postupcima podnosi i obavijesti o postojanju
razluénih i izlu¢nih prava na nekretninama stecajnog duznika koja postoje u korist
drzave. Za ostvarivanje boljeg statusa u cilju namirenja trazbina drzave koje se
ostvaruju u ste€ajnim postupcima vazno je istaknuti da opcinska drzavna odvjetnistva
na prijedlog Ministarstva financija, Porezne uprave, podnosi prijedloge za osiguranje
novCanih trazbina s osnove poreznog duga i drugih javnih davanja zasnivanjem
zaloznog prava na nekretninama. Na ovaj naCin Republika Hrvatska u steCajnom
postupku ima polozaj razluénog vjerovnika i daleko bolju moguénost namirenja svoje
trazbine kod unovCenja takvih nekretnina u steCaju. Medutim, zaloZzno pravo kao
sredstvo osiguranja naplate trazbina s osnova poreznog duga Cesto je upisano
nakon vec¢ ranije upisanog osiguranja zaloznim pravom u korist banaka i drugih
financijskih institucija. U tom slu€aju ti vjerovnici imaju prvenstveno pravo na
namirenje iz vrijednosti zaloZzene nekretnine/pokretnine.

U steCajnim i predstecajnim postupcima drZzavno odvjetniStvo aktivno sudjeluje
na skupsStinama vjerovnika zastupajuci interese drzave kao jednog od vjerovnika. Na
skupstinama vjerovnika odluCuje se o svim vaznim pitanjima koja se odnose
ponajprije na unovcenje imovine, ali i o pitanjima koja se odnose na pokretanje ili

nastavak ve¢ zapocetih postupaka Ciji ishodi mogu dovesti do povecanja imovine i
vrijednosti steCajne mase iz koje se namiruju vjerovnici.

a) SteCajni predmeti — odluke drZzavnog odvjetniStva 2020. — 2024,

Meritorne drzavnoodyvjetnicke odluke (MDO)
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2020. | 160 | 3.557 | 3.717 | 9 | 357 | 39 | 688 | 58.826 | 132 | 36.041 1.921 | 3.146 | 540 | 3.686
2021. | 161 | 5.231 | 5.392 | 25 | 658 | 36 | 638 | 79.357 | 102 | 15.477 2.970 | 4.429 | 801 | 5.230
2022. | 235 | 5.810 | 6.045 | 13 | 464 | 29 | 617 | 89.599 | 115 | 35.090 | 2 3.810 | 5.050 | 953 | 6.003
2023. | 147 | 4.744 | 4.891 | 12 | 439 | 26 | 491 | 100.175 | 123 | 28.410 | 2 2.986 | 4.079 | 781 | 4.860
2024. | 144 | 5.024 | 5.168 | 7 | 422 | 20 | 643 | 52.296 | 115 | 49.654 | 1 3.158 | 4.366 | 772 | 5.138

U izvjeStajnoj godini zaprimljena su ukupno 5.024 zahtjeva, Sto
2023. godinu predstavlja povecéanje broja ste¢ajnih predmeta od 6 %.
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Kada se novozaprimljenim zahtjevima pribroje oni koji su ostali u radu iz 2023.
godine, u 2024. godini ukupno je radu bilo 5.168 zahtjeva. Tijekom razdoblja rijeSeno
je 99,41 % zahtjeva.

Od rijeSenih predmeta u njih 7 odbijena je inicijativa za postupanje, sudovima
su podnesena 422 prijedloga za otvaranje steCaja, 20 prijedloga za nastavak
postupka / naknadnu diobu, 643 prijave nov€anih trazbine u ste€aju/likvidaciji u
vrijednosti od 52.296.000,00 EUR, 115 prijava nov€anih trazbina i obavijesti o
razluénom pravu ukupne vrijednosti 49.654.000,00 EUR.

Analizirajuéi podatke, moze se zakljuciti da je broj ste€ajnih predmeta povecan
kako je uvodno istaknuto te da je istodobno znacCajno povecan broj podnesenih
prijava trazbina u ste€ajnim postupcima za 23,63 % u odnosu na prethodnu 2023.
godinu. Razlog tome je Cinjenica da je u 2024. godini zaprimljen veci broj steajnih
predmeta u kojima je steCaj otvoren nad pravnim osobama koje imaju imovine i nad
kojima se provodi redoviti ste€ajni postupak u cilju unov€enja imovine i namirenja
vjerovnika. Pri tome je joS uvijek izrazito velik broj zaprimljenih predmeta skracenih
steCajnih postupaka (3.155 predmeta) koji se sukladno Ste€ajnom zakonu pokrecu
na zahtjev regulatornog tijela, FINA-e, u situaciji blokade racuna tih subjekata kroz
zakonom propisano razdoblje, a radi se o0 subjektima koji nemaju ni imovine ni
zaposlenih.

| u ovom izvjeStajnom razdoblju najveci se broj prijavljenih trazbina u ovim
postupcima odnosio na trazbine Ministarstva financija, Porezne uprave, ili Carinske
uprave s osnova poreznog ili carinskog duga.

Potrebno je istaknuti da se u 18 % predmeta u kojima drzava trazbine
ostvaruje u steCajnim postupcima radi o osiguranim trazbinama koje drzava ostvaruje
kao razluc¢ni vjerovnik. To znaci da se radi o trazbinama koje su prethodno osigurane
prisilno ili dobrovoljno zasnovanim zaloznim pravima na imovini duznika. Iznos
osiguranih trazbina koje su prijavljene u ste€ajnim postupcima povecéan je u odnosu
na ranije razdoblje, a radi se o iznosu od 49.654.000,00 EUR.
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b) Stecajni predmeti — odluke suda 2020. — 2024.

Odluke suda o trazbini RH ,g
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2021. 3.585 553 59.228 19 9.025 572 2.076 25 7
2022. 3.054 577 84.293 22 4.886 599 1.897 26 1 17
2023. 2.486 528 109.506 14 82 542 1.852 28 4
2024. 2.850 667 79.669 19 79.917 686 1.941 30 9

U izvjestajnoj godini u ste€ajnim predmetima drzavno je odvjetnistvo zastupalo
na 2.850 rocista kod trgovackih sudova. Broj rocista povecan je u odnosu na 2023.
godinu.

Radilo se o ispitnim i izvjeStajnim rocCistima i skupStinama vjerovnika u
ste€ajevima u kojima drzava ostvaruje svoje prijavljene trazbine. RociSta radi
ispitivanja trazbina znacajna su, a priprema za zastupanje na tim rocistima vazna je
jer na njima vjerovnici imaju priliku eventualno osporiti trazbine drugih vjerovnika i u
slu€aju kada te trazbine nije osporio steCajni upravitelj. Kako bi se kritiCki razmotrila
prethodno dostavljena ocCitovanja ste€ajnog upravitelja o prijavljenim trazbinama, kao
i prijedlozi odluka ste€ajnog upravitelja u cilju unov€enja imovine duznika, nerijetko je
radi zastupanja na ispitnim i izvjeStajnim rocCistima potrebno detaljno analizirati
isprave na kojima se temelje prijavljene trazbine drugih vjerovnika u stecaju, ali i
podatke o imovini duznika, analizirati eventualne postupke u kojima duznik vec
sudjeluje ili se vode u odnosu na imovinu koja predstavlja ste€ajnu masu. U ovoj
analizi drzavno odvjetniStvo koristi postojecu, a nuznu iznimno kvalitetnu suradnju s
poreznim tijelima.

Od ukupno prijavljenih trazbina drzave i njenih tijela u ste€ajnom postupku za
667 trazbina trgovacki su sudovi donijeli rieSenja kojima se te trazbine utvrduju, i to u
iznosu od 79.669.000,00 EUR, a za 19 trazbina donijeli su rjeSenja kojima se
utvrduje da su te trazbine osporene, i to u iznosu od 79.917.000,00 EUR. Sporne
trazbine nerijetko su predmetom upravnih sporova koji se vode radi ponistenja
rieSenja poreznog ili carinskog tijela. U odnosu na prethodno razdoblje biljezi se
povecanje broja utvrdenih trazbina od 26 %. Razlog tome je €injenica sada ustaljene
prakse sudova u pogledu trazbina koje drzava ostvaruje kao vjerovnik I. viSeg
isplatnog reda (trazbine s osnove doprinosa iz place i na placu, porezi i doprinosi na
dohodak i doprinosi za mirovinsko i zdravstveno osiguranje).

162



Drzavno je odvjetniStvo na rjeSenja trgovackih sudova o utvrdenim, odnosno
osporenim trazbinama izjavilo 30 redovitih pravnih lijekova. Tijekom 2023. u
ste€ajnim predmetima nije izjavljen niti jedan izvanredni pravni lijek.

U 9 predmeta drzavna su odvjetnistva podnijela tuzbe radi utvrdenja
osnovanom osporene trazbine.

U pogledu naplate i namirenja u steCajnim postupcima moze se zakljuciti da
do namirenja dolazi uglavhom u postupcima gdje su trazbine drzave osigurane
razluénim pravima na imovini duznika nad kojim je otvoren stec€ajni postupak. Dakle,
nuzno je, ako postoje dospjele, a nepodmirene trazbine, da se radi osiguranja
njihove naplate odmah zasnuje zalozno pravo.

Kada se pak radi o zasnovanim razlu¢nim pravima na vozilima, strojevima i
drugim pokretninama, mozZe se reCi da se u pravilu radi o imovini koja ili nije
dostupna ili nije u posjedu steCajnog upravitelja ili je rije€ o neupotrebljivoj i
bezvrijednoj imovini. Razlog tome je $to je od trenutka stvarnog poslovanja duznika
do otvaranja steCajnog postupka proteklo dulje vremensko razdoblje. Dakle, ako se
promatra interes vjerovnika, tada bi steCajne postupke trebalo otvarati u Sto kracem
razdoblju od stvarnog prestanka poslovanja pojedinog subjekta.

10.2.4.1. Predstecajni predmeti

a) Predstecajni predmeti — odluke drZzavnog odvjetnistva 2020. — 2024.

Meritorne drzavnoodvjetnicke odluke (MDO)
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2020. 12 146 158 58 77.360 2 15 75 53 128
2021. 17 153 170 1 58 13.008 17 76 50 126
2022. 2 174 176 76 42.847 15 91 37 128
2023. 12 141 153 54 40.162 16 70 74 144
2024. 6 158 164 88 10.996 13 101 61 162

Iz gornjih podataka o predsteCajnim predmetima i donesenim odlukama
drzavnog odvjetnistva u 2024. godini mozZe se zamijetiti da je doSlo do povecanja
broja zaprimljenih zahtjeva (158). Povecanje iznosi 12 % u odnosu na prethodno
izvjesStajno razdoblje. Ukupan broj predmeta u radu takoder biljezi poveéanje za 7 %.
Tijekom 2023. godine drzavno odvjetniStvo imalo je u radu 164 predsteCajna
predmeta.
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U predste€ajnim postupcima tijekom 2024. godine podneseno je 88 prijava
novcanih trazbina u iznosu od 10.996.000,00 EUR. U odnosu na ranije izvjeStajno
razdoblje broj prijava povecan je za 63 %, a iznos prijavljenih trazbina smanjen je za
72 %. Najve¢im se dijelom prijave trazbina odnose na zastupanje Ministarstva
financija, Porezne uprave.

Ukupno su tijekom 2024. godine donesene 162 odluke, $to je 12,5 % veci broj
odluka drZzavnog odvjetniStva nego u prethodnom razdoblju, od ¢ega 101 meritorna
drzavnoodvijetnicka odluka.

b) Predstecajni predmeti — odluke suda 2020. — 2024.
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2021. 167 103 14.890 12 1.891 115 41 8.704 5 1
2022. 199 90 7.919 9 1.543 99 32 3.316 2 4
2023. 178 84 8.471 4 51 88 35 8.103 3 2
2024. 233 103 27.916 10 451 113 61 24.707 1 1

U izvjeStajnom razdoblju u predsteCajnim predmetima drzavna su odvjetnistva
sudjelovala na 233 rocista i skupstina vjerovnika, sto je u odnosu na 2023. godinu
vise za 31 %.

Trgovacki su sudovi za 103 trazbine drzave kao vjerovnika donijeli rjeSenja
kojima se te trazbine utvrduju, i to u iznosu od 27.916.000,00 EUR, a za 10 trazbina
donijeli su rjeSenja kojima se trazbine smatraju osporenima, u iznosu od samo
451.000,00 EUR. U 61 predmetu drZzavno je odvjetnidtvo u zastupanju drZzave kao
vjerovnika glasalo o prijedlogu Plana restrukturiranja duznika, odnosno o
predloZzenom predsteCajnpom sporazumu, $to je znacajno viSe (74,3 %) nego u
prethodnoj 2023. godini. Ukupno je tijekom razdoblja primljeno 113 sudskih odluka, a
u predmetima u kojima su potvrdeni predsteCajni sporazumi novCane trazbine
Republike Hrvatske po sporazumu iznose 24.707.000,00 EUR.

Tijekom razdoblja podnesena je samo 1 tuzba radi utvrdivanja osnovanom u
postupku osporena trazbina drZzave kao vjerovnika, odnosno osporavanja trazbine
drugih vjerovnika.

U radu na predstecCajnim predmetima moze se primijetiti nacelno da duZznici

vrlo Cesto predsteCajni postupak koriste kako bi izbjegli otvaranje ste€aja nad
drustvom. Naime, duznici, koji iako kumuliraju odavno dospjela dugovanja prema
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treCim osobama, u pravilu niti ne obavljaju poslovanje, koriste provodenje statusnih
promjena za drustva predvidene Zakonom o trgovaCkim drustvima i Zakonom o
sudskom registru (provode se osnivanja novih drustava te pripajanja drustava
duznika novoosnovanim drustvima), a nakon toga predlaZzu otvaranje predstecajnog
postupka prije nego Sto su nastupili steCajni razlozi. lako regulatorno tijelo,
Financijska agencija, podnosi prijedloge za otvaranje ste€ajnog postupka jer postoje
ste€ajni razlozi, sudovi u takvim situacijama, kada je ranije primljen prijedlog duznika
za otvaranje predsteCajnog postupka, donose rjeSenja o otvaranju predstecajnih
postupaka na temelju Cinjenica koje su postojale u trenutku podnoSenja tog
prijedloga, iako su u trenutku donoSenja rieSenja vec nastupili steCajni razlozi. Moze
se zakljuCiti da ovdje izostaje kritiCka analiza stvarnog stanja duznika od strane
sudova, a u postupanju duznika ocCita je zlouporaba prava. Medutim, zalbu protiv
rieSenja o otvaranju predstecajnog postupka ima pravo podnijeti samo duznik, ali ne i
vjerovnici. Takoder, mora se istaknuti i Cinjenica da se vrlo Cesto namece zakljuCak
kako duznici prijavljivanjem vrlo visokih trazbina povezanih osoba de facto upravljaju
cijelim predstecajnim postupkom te upitnim ostvarivanjem potrebnih vecina realiziraju
predsteCajni sporazum i umanjuju trazbine vjerovnika koji godinama ¢ekaju namirenje
vlastitih potrazivanja. Cesto se stoga nameée zakljusak da se radi o postupku koji je
nerijetko usmjeren na ostvarivanje drugih interesa duznika, a ne na nastavak
poslovanja i reguliranja svojih obveza prema vlastitim vjerovnicima.

10.2.5. Odluke u upravnim sporovima

a) Upravni sporovi 2020. — 2024.

Primljeno novih predmeta L
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2020. 24 21 7 163 191 11 180 2 193 384 408 246 29 0
2021. 20 41 6 267 314 1.175 0 1.177 | 1.491 | 1.511 | 179 21 5
2022. 29 47 15 239 301 0 241 7 248 549 578 198 49 2
2023. 23 34 4 222 260 5 382 2 389 649 672 145 29 1
2024. 94 31 6 160 197 3 219 5 227 424 518 175 315 0

U izvjeStajnoj godini bila su zaprimljena ukupno 424 predmeta upravnih
sporova.

Smanjenje broja ove vrste predmeta rezultat je Cinjenice da su Zupanijska
drzavna odvjetniStva u prethodnom razdoblju, 2023. godine, primila neSto vedi broj
predmeta upravnih sporova u zastupanju najve¢im dijelom Ministarstva hrvatskih
branitelja kao tuZenog tijela na temelju izdane punomoéi Zupanijskom drzavnom
odvjetnistvu u Splitu, Rijeci i Osijeku za zastupanje tog tijela pred Upravnim sudom u
Splitu, Upravnim sudom u Rijeci i Upravnim sudom u Osijeku. Radi se sporovima po
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tuzbama pripadnika HVO-a radi oglasavanja niStavim rjeSenja o stjecanju statusa
ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata.

Od ukupnog broja ovih predmeta (424) drzavno odvjetniStvo zastupalo je po
zakonu u 197 predmeta (46,46 %), a po punomod€i zastupalo je u 227 predmeta
(53,54 %).

U upravnim sporovima drzavno odvjetnistvo po zakonu zastupa Vladu
Republike Hrvatske kao javnopravno tijelo, stranku u sporu. Tijekom 2024. godine
zaprimljena su samo 3 predmeta u kojima je tuzenik u upravnom sporu Vlada
Republike Hrvatske.

U upravnim sporovima drzavno odvjetnistvo na temelju punomodéi zastupa
tuzena javnopravna tijela, i to osim Ministarstva hrvatskih branitelja, joS i Ministarstvo
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, Ministarstvo financija,
Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, Ministarstvo obrane i Ministarstvo
gospodarstva.

Drzavno je odvjetnistvo u predmetima upravnih sporova u 197 predmeta
zastupalo po zakonu, od kojih je u 16 % predmeta na strani tuzitelja, u 3 % predmeta
na strani tuzenika i u 81 % predmeta kao zainteresirana osoba radi zastite javnog
interesa. U zastiti javnog interesa ili kao stranka sui generis drzavno je odvjetnistvo u
izvjeStajnom razdoblju pokrenulo 18 upravnih sporova. Kad je rije€C o predmetima u
kojima drzavno odvjetnistvo sudjeluje kao stranka sui generis u zastiti javnog
interesa, to su upravni sporovi koji se odnose na postupke denacionalizacije,
neprocijenjene imovine ili statusa opcih dobara.

lako sukladno odredbi €l. 36. Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine,
broj 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17 i 110/21) sud moze presudom rijeSiti spor
bez rasprave u zakonom propisanim slu¢ajevima, drzavno je odvjetniStvo tijekom
izvjeStajnog razdoblja zastupalo na ukupno 175 rasprava, Sto je u odnosu na 2023.
godinu povecanje od 20,68 %.

Tijekom 2024. godine izjavljeno je 315 pravnih lijekova na odluke sudova
donesene u upravim sporovima. Radi se o znaCajnom povecanju broja izjavljenih
pravnih lijekova u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, a razlog tome su
nepovoljne odluke upravnih sudova posebice u predmetima koje se odnose nha
zastupanje Ministarstva hrvatskih branitelja i problematiku prava pripadnika HVO-a.
Vazno je spomenuti da je tijekom 2024. godine povodom izjavljenih Zalbi drzavnog
odvjetniStva Visoki upravni sud Republike Hrvatske zauzeo stav koji potvrduje
navode drzavnog odvjetniStva u zastupanju tuzenog tijela te su stoga ponistene
prvostupanjske odluke i u konaénici odbijeni tuzbeni zahtjevi.
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b) Upravni sporovi — odluke DO i sudova 2020. — 2024.
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U izvjeStajnoj godini moze se primijetiti azurnost postupanja u ovoj vrsti
predmeta. Podnesene su 24 tuzbe, podnesena su 382 odgovora na tuzbu, a u 41
predmetu rad je okoncan sluzbenom biljeSkom nakon $to je u zastupanju stranke sui
generis ocijenjeno da je rjeSenje javnopravnog tijela, €ije se ponistenje tuzbom trazi,
zakonito.

U ovoj vrsti predmeta teSko je govoriti 0 uspjehu u postupku s obzirom na
pravnu prirodu ovog postupka u kojem se provodi kontrola zakonitosti upravnih akata
i postupanja javnopravnih tijela. Naime, drZzavno odvjetniStvo u predmetima upravnih
sporova sudjeluje i u zastiti javnog interesa kao stranka sui generis. Radi se o
upravnim sporovima koji se odnose na postupke denacionalizacije, postupke
utvrdivanja neprocijenjene imovine iz pretvorbe druStvenih poduzeéa ili pak
postupaka koji se odnose na status opcih dobara. Kroz odluke suda moguce je
iskazati samo one predmete u kojima je Republika Hrvatska ili drzavno odvjetnistvo
stranka u sporu, tuZitelj ili tuZenik, ali ne i kada drZzavno odvjetniStvo u upravnom
sporu zastupa zainteresiranu osobu.

Kada analiziramo odluke sudova koje su primljene u ovom izvjeStajnom
razdoblju, u 16,70 % predmeta spor je dobiven kada ga promatramo u odnosu na
stranku koju zastupa drzavno odvjetnistvo, a izgubljen u 78,37 % predmeta, dok se
na ostale odluke suda odnosi 4,91 %. Posljedica je to brojnosti istovrsnih predmeta
koji se odnose na status pripadnika HVO-a, odnosno koji se odnose na primjenu
Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji
te zahtjeve za ponistenje rjeSenja koje je u primjeni tog propisa donijelo Ministarstvo
hrvatskih branitelja u kojima su tijjekom razdoblja zaprimljene nepovoljne sudske
odluke za navedeno tijelo koje drzavno odvjetnistvo zastupa po punomoci. U tim je
predmetima u tijeku Zalbeni postupak.
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10.2.6.  Odluke u ostalim predmetima (adhezijski predmeti,
izvanparnic¢ni predmeti, pravna misljenja i ostali predmeti)

a) Adhezijski predmeti 2020. — 2024.
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o) s Sudske odluke
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2020. 3 15 18 18 16.268 15 692 6 0 0
2021. 2 25 27 24 24.994 19 2.605 22 0 0
2022. 3 16 19 19 14.590 36 2.501 13 0 0
2023. 3 16 19 16 13.511 22 7.188 37 5 0
2024. 3 31 34 36 12.098 6 838 2 6 0

Na razini zastupanja Zupanijskih drZzavnih odvjetniStava ovi se predmeti
odnose na imovinskopravne zahtjeve Republike Hrvatske kao oStecenika koji se
postavljaju u kaznenim predmetima iz nadleznosti USKOK-a i Zupanijskih drzavnih
odvjetniStava u kaznenim postupcima pred Zupanijskim sudovima.

U izvjeStajnom razdoblju zaprimljen je 31 novi predmet. Za Republiku Hrvatsku
kao oStec¢enika podnesena su 23 imovinskopravna zahtjeva ukupne vrijednosti
12.098.000,00 EUR.

Analizirajuéi ove predmete s obzirom na donesene odluke suda o podnesenim
zahtjevima, moze se zaklju€iti da je u 75 % zaprimljenih odluka usvojen postavljeni
imovinskopravni zahtjev drzave kao oStecenika. Sudovi su drzavu kao osteéenika
uputili na to da svoj zahtjev ostvaruje u parnicnom postupku u 25 % predmeta u
kojima su tijekom 2024. godine primljene sudske odluke.

Sudovi su u izvjestajnom razdoblju donijeli 6 odluka kojima je dosuden iznos
od 838.000,00 EUR na ime imovinskopravnog zahtjeva. U 2 predmeta Republika
Hrvatska upucena je u parnicu radi ostvarivanja svog imovinskopravnog zahtjeva.

Vezano za ostvarivanje zahtjeva u parnici potrebno je istaknuti da se kod
pokretanja parniCnih postupaka radi naknade Stete koja je nastala protupravnim
postupanjem osoba koje ima i obiljeZja kaznenog djela, mora voditi raCuna o
moguc¢em nastupanju zastare za podnoSenje takvih tuzbi kada nije donesena
osudujuca kaznena presuda, odnosno i u slu€aju kada je takva presuda donesena o
trenutku kada je u kaznenom postupku podnesen imovinskopravni zahtjev.

Takoder, potrebno je istaknuti da su u viSe predmeta tijekom izvjeStajnog
razdoblja podneseni prijedlozi radi osiguranja imovinskopravnog zahtjeva
odredivanjem privremenih mjera zabrane raspolaganja odredenom imovinom
optuzenika i povezanih osoba. Kod odluka sudova o predlozenim mjerama svakako
treba istaknuti da je u tom prijedlogu oStecenik duzan dokazati da ¢e bez odredivanja
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predloZzene mjere osiguranja za njega nastupiti nenadoknadiva Steta u naplati
postavljenog imovinskopravnog zahtjeva koju bi zbog raspolaganja imovinom od
strane okrivljenika i povezanih osoba mogao pretrpjeti. Kod predlaganja mjera
osiguranja potrebni podatci za opravdanje razloga za odredivanje mjere pribavljaju
se od porezne uprave i u pravilu su takoder dijelom dostupni iz postupanja u
kaznenom predmetu.

Tijekom 2024. godine sudovi su u kaznenim predmetima po zahtjevu
Republike Hrvatske kao osteCenika prihvatili 6 predlozenih mjera osiguranja naplate
imovinskopravnih zahtjeva.

U praksi najveci problem predstavlja stvarna nemogucnost naplate dosudenih
imovinskopravnih zahtjeva zbog imovinskog stanja osudenika koji u pravilu nemaju
nikakve imovine. Naplata je izvjesna jedino u sluCaju kad su zahtjevi tijekom
postupka osigurani zakonom predvidenim mjerama osiguranja ili mjerama osiguranja
oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom.

b) Zbirna tablica — izvanparni¢ni predmeti i pravna misljenja 2020. — 2024.

2020. 2021. 2022. 2023. 2024
Vrsta o o o o o o o o o o
predmeta 3 3 I ® 8 3 5 © 8 3
E 8 E 8 E 8 E 8 E 8
a 14 @ 14 a 14 a 12 a (12

Izvanparnicni

predmeti 227 228 455 494 380 407 338 328 1121 1112

Pravna

e 1.482 | 1.500 1511 1.527 1700 | 1.683 | 1541 | 1.464 | 1.917 | 1.958
misljenja

lzvanparnicni predmeti na Zzupanijskoj razini odnose se na postupke na
temelju Zakona o sudskom registru, postupke osiguranja dokaza za koje su nadlezni
trgovacki sudovi i postupke sudenja u razumnom roku.

U 2024. godini zaprimljen je 1.121 izvanparnicni predmet, Sto predstavlja
iznimno povecanje broja zaprimljenih predmeta ove vrste u odnosu na prethodnu
2023. godinu za €ak 231,65 %.

Razlog ovog povecanja i brojnosti ovih predmeta koji se najve¢im dijelom
odnosi na postupke radi isplate naknade zbog povrede prava na sudenje u
razumnom roku posljedica je izmjene Zakona o sudovima (Narodne novine broj
28/13, 33/15, 82/15, 82/16, 67/18, 126/19, 130/20, 21/22, 60/22, 16/23, 155/23,
36/24) koja je stupila na snagu 2024. i kojom u slu€aju povrede prava zbog
dugotrajnosti sudskog postupka stranka ima pravo na nov€anu naknadu zbog
utvrdene povrede. Ova je zakonska izmjena dovela do iznimne brojnosti
izvanparniénih postupaka ove vrste u kojima nadlezna drzavna odvjetnistva
zastupaju Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije kao stranku tog
postupka.

Nadleznost Zupanijskih drzavnih odvjetniStava za davanje misljenja o pravnoj
valjanosti pravnih poslova raspolaganja propisana je Zakonom o drzavnom
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https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-sudovima-2008
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-sudovima-8
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-sudovima-9
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/uredba-o-dopuni-zakona-o-sudovima
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-sudovima-10
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/rjesenje-ustavnog-suda-broj-u-i-4658-2019-u-i-4659-2019-i-tri-izdvojena-misljenja-sudaca
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/odluka-i-rjesenje-ustavnog-suda-republike-hrvatske-broj-u-i-4658-2019-i-u-i-4659-2019-od-3-studenoga-2020-i-izdvojeno-misljenje-sudaca
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/zakon-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-sudovima-11
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/rjesenje-ustavnog-suda-republike-hrvatske-broj-u-i-2215-2022-i-dr-od-16-svibnja-2022
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/odluka-i-rjesenje-ustavnog-suda-republike-hrvatske-broj-u-i-2215-2022-i-dr-od-7-veljace-2023

odvjetnisStvu i nizom posebnih zakona kao $to su Zakon o poljoprivrednom zemljiStu
(Narodne novine broj 20/18, 115/18, 98/19, 57/22), Zakon o Sumama (Narodne
novine broj 68/18, 115/18, 98/19, 32/20 i 145/20, 101/23, 36/24), Zakon o lovstvu
(Narodne novine broj 99/18, 32/19 i 32/20), Zakon o koncesijama (Narodne novine
69/17 1 107/20) i Zakon o zemljiSnim knjigama.

U izvjesStajnoj godini bilo je zaprimljeno 1.917 predmeta pravnih misljenja, Sto
predstavlja povecanje broja predmeta ove vrste u odnosu na 2023. godinu za
24,39 %.

Tijekom 2024. godine rijeSeno je 1.958 predmeta pravnih misljenja.

Tijekom izvjestajnog razdoblja Zupanijska drzavna odvjetniStva zaprimila su 19
predmeta radi davanja misljenja po Zakonu o drzavnom odvjetnistvu te 1.869
predmeta radi davanja misljenja po posebnim propisima, od ¢ega 1.569 predmeta
davanja miSljenja koja se odnose na raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem, 15
predmeta radi davanja misljenja temeljem Zakona o lovstvu, 204 predmeta radi
davanja misljenja po ¢lanku 57. Zakona o zemljiSnim knjigama, 81 predmet davanja
miSljenja temeljem Zakona o koncesijama te 27 predmeta drugih pravnih misljenja.

Iz ukupnog broja zaprimljenih predmeta ove vrste, kao i iz njihove strukture
jasno je da je velik broj zaprimljenih predmeta rezultat €injenice da su u 2024. godini
jedinice lokalne samouprave sukladno svojoj zakonskoj obvezi nastavile s
raspolaganjem nekretninama poljoprivrednog zemljista.

Radi se o iznimno sloZzenim predmetima u kojima je radi donoSenja odluke
potrebno sagledati cjelokupnu dokumentaciju koja je prethodila donoSenju odluka
nadleznih tijela o raspolaganju nekretninama ili dodjeli koncesije. Takoder treba
istaknuti da je postupanje drzavnog odvjetniStva u ovim predmetima ograni¢eno
rokom. Cesto je kod tih predmeta nuzno traziti dodatnu dokumentaciju od one koja je
dostavljena uz trazenja nadleznih tijela.

AZurnost drzavnog odvjetniStva u ovim predmetima iznimno je dobra. Tijekom
izvjeStajnog razdoblja rijeSeno je vise predmeta od broja zaprimljenih predmeta.

c) Zbirna tablica — upravni i ostali predmeti 2020. — 2024.

2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
Vrsta (] o ] o o o) ] o ] o
predmeta E‘i § E‘i § ;'i § ;‘i § E— §
£ Q2 £ o} £ Q2 £ Q2 £ o}
o [vd o [ a v o v o [
Upravni. 212 224 183 193 164 165 289 271 206 235
predmeti
Razno 1.541 1.533 2.056 2.085 1.638 1.686 1.678 1.661 1.579 1.680

Upravni predmeti na Zupanijskoj razini odnose se na predmete utvrdivanja

granice pomorskog dobra, predmete izdvajanja nekretnina iz Sumskogospodarske
osnove, odnosno postupak utvrdenja smatra li se pojedina nekretnina Sumom ili
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Sumskim zemljiStem, predmete u kojima se sudjeluje u postupcima nadzora nad
obavljanjem koncesijskih djelatnosti i davanja koncesije te na upravne predmete koji
se vode pred nadleznim Ministarstvom prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine po Zakonu o neprocijenjenom gradevinskom zemljiStu (Narodne novine broj
50/20). Radi se o predmetima koji su temeljem Odluke Glavne drZzavne odvjetnice
Republike Hrvatske broj A-515/2022. od 5. prosinca 2022. povjereni na postupanje
Zupanijskim drzavnim odvjetniStvima prema nadleznosti nekretnine koja je predmet
upravnog postupka, a sve kako bi se osigurala ucinkovita zastita imovinskih interesa
Republike Hrvatske i osiguralo Sto ravnomjernije opterecenje drzavnih odvjetnistava.

U 2024. godini zaprimljeno je 206 upravnih predmeta. Ukupno je rijeSeno 235
predmeta te je azurnost u postupanju na ovim predmetima vrlo visoka.

U upravnim postupcima koji se vode po Zakonu o0 neprocijenjenom
gradevinskom zemljistu (Narodne novine broj 50/20) drzavno odvjetniStvo sudjeluje
kao stanka sui generis. NaCelno se moze istaknuti da su upravni postupci zapoceti
po navedenom propisu, a koji se odnose na turistiCko zemljiste, ve¢im dijelom
prekinuti do odredivanja granice pomorskoga dobra, kao Cinjenice koja prethodi i
uvjetuje nastavak tih postupaka. Tijekom 2024. drzavno odvjetniStvo zaprimilo je 39
novih predmeta radi utvrdivanja neprocijenjenog zemljista, i to ve¢inom u odnosu na
nekretnine na podrucju Istre, Kvarnera i Dubrovackog primorja. U predmetima koji se
odnose na neprocijenjeno gradevinsko zemljiSte gdje su postupci u tijeku drzavno
odvjetniStvo u tim postupcima aktivno sudjeluje.

Tijekom 2024. Zupanijska drzavna odvjetniStva zaprimila su 86 upravnih
predmeta radi sudjelovanja u postupcima odredivanja granice pomorskog dobra te
85 predmeta vezanih uz koncesijske djelatnosti.

S obzirom na novu regulativu iz Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
iz 2023. godine, smatramo nuznim da nadlezna tijela intenziviraju svoje postupanje i
zapocnu postupke odredivanja granice pomorskog dobra uz sudjelovanje drzavnog
odvjetniStva u tim postupcima, kako je to i propisano Zakonom o pomorskom dobru i
morskim lukama.

U izvjeStajnom razdoblju zaprimlijeno je 1.579 raznih drugih predmeta iz
upisnika R-DO (razno). Radi se 0 neznatno manjem broju zaprimljenih predmeta u
odnosu na ranije razdoblje. Predmeti ove oznake predmeti su raznih izvjes¢a,
nadzora nad radom nizZih drZzavnih odvjetniStava i instruktivne djelatnosti, predmeti u
kojima se odgovara na upite raznih tijela, zapisnici sa sjednica odjela, predmeti
pracenja sudske prakse koja je znaCajna za postupanje drzavnog odvjetnistva u
primjeni pojedinih procesnih i materijalnopravnih propisa, ali i predmeti u kojima
drzavno odvjetniStvo prikuplja isprave i dokaze kako bi utvrdilo pravno odlucne
Cinjenice za pokretanje drugih postupaka u kojima ¢e na temelju tih utvrdenja drzava

.......
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11. Prikaz rada i odluka Ureda za suzbijanje korupcije i

kriminaliteta (USKOK)

11.1. Odluke o kaznenim prijavama

organiziranog

Odluke o kaznenim prijavama
o < ] s © -
= o = © o = c .=
2= |3 5 | 7 | 88 |2Ee|2§ °8 | o

Godina | EG S| g e | % | 25 |8g3|885| 2 | 85 | 5%
558 33 = S a2 |2520(838| 2 ©2 | 53
S o= = o - oa o NT| L8 = 7] =D =35
Nxo| D& = o Z o Oxc|KXa? D X o D o
2020. | 1.719 | 1.719 1 1.380 2 0 334 2 0 1.718
2021. | 1.912 | 1.913 0 1.473 1 0 404 0 35 1.913
2022. | 1.924 | 1.924 0 1.286 3 0 621 0 14 1.924
2023. | 1.803 | 1.803 0 1.533 9 0 242 0 19 1.803
2024. | 1.906 | 1.906 0 1.566 6 0 333 0 1 1.906

U ovom izvjeStajnom razdoblju zaprimljeno je kaznenih prijava protiv 1.906
osoba, od ¢ega 1.860 prijava protiv fiziCkih osoba, te 46 prijava protiv pravnih osoba.

Na kraju izvjestajnog razdoblja nije ostala u radu niti jedna prijava.

Struktura kriminaliteta

: Broj prijavljenih Broj prijavljenih
Kazneno djelo Jupzjozgj_ Jungz 4] Porast - pad
¢l. 291/1 777 818 <5,3
¢l. 291/2 562 404 >28,1
¢l. 293/1 30 33 <10
¢l. 293/2 3 8 <166,6
¢l. 294/1 40 99 <147,5
¢l. 294/2 3 11 <266
¢l. 295/1 21 29 <38,1
¢l. 326. 27 27 0
¢l. 328/1 62 191 <208
¢l. 328/2 111 10 >90,9
Ostalo 167 276
UKUPNO 1.803 1.906

Iz analize strukture podnesenih kaznenih prijava proizlazi da je najveci broj
kaznenih prijava, njih 1.222, podneseno zbog kaznenog djela zlouporabe polozaja i
ovlasti iz Clanka 291. stavak 1. i 2. Kaznenog zakona, sto €ini 64,12 % ukupnog broja
podnesenih kaznenih prijava. U pretezitom dijelu radi se o kaznenim prijavama
podnesenima od strane gradana koji nezadovoljni radom pojedinih sluzbenih osoba
njihov rad ocjenjuju nezakonitim, a Sto ima ucinak na strukturu donesenih odluka u
povodu kaznenih prijava i udjela kojim u ukupnom broju odluka participira rjeSenje o
odbacaju kaznene prijave.
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Od ostalih kaznenih djela u ukupnom broju zaprimljenih kaznenih prijava
kazneno djelo zloCinaCko udruzenje iz Clanka 328. stavka 1. Kaznenog zakona
participira s 10,02 % (prijava protiv 191 osobe), kazneno djelo davanje mita iz ¢lanka
294. stavka 1. Kaznenog zakona s 5,19 %, (prijava protiv 99 osoba), kazneno djelo
neovlastena proizvodnja i promet drogama iz ¢lanka 190. Kaznenog zakona s 3,25 %
(prijava protiv 62 osobe), kazneno djelo primanje mita iz Clanka 293. stavka 1.
Kaznenog zakona s 1,73 %, (prijava protiv 33 osobe), kazneno djelo protuzakonito
ulaZzenje, kretanje i boravak u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi €lanici Europske
unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz ¢lanka 326. Kaznenog zakona s 1,42 %
(prijava protiv 27 osoba), a kaznena djela nedozvoljena trgovina iz €lanka 264.
Kaznenog zakona s 1,36 %. (prijava protiv 26 osoba). Ostala kaznena djela sudjeluju
s udjelom manjim od 1,00 %

Od ukupno 1.906 odluka donesenih tijekom izvjestajnog razdoblja rijeSenje o
odbacaju kaznene prijave doneseno je u odnosu na 1566 osoba, Sto je 82,16 %
ukupnog broja donesenih odluka.

RjeSenje o odbacaju kaznene prijave nije doneseno u odnosu niti na jednu
kaznenu prijavu podnesenu od strane policije.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja protiv 6 osoba podignuta je neposredna
optuznica, Sto ne odstupa znacajnije od ranijih izvjeStajnih razdoblja, a u skladu je s
prirodom i strukturom kaznenih djela koja su u nadleznosti Ureda za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta te pozitivnopravnim postupovnim uredenjem
njihova progona.

U izvjestajnom razdoblju protiv 333 osobe doneseno je rieSenje o provodenju
istrage, Sto Cini 17,47 % ukupno donesenih odluka. S obzirom na to da je u
prethodnom izvjeStajnom razdoblju rjeSenje o provodenju istrage bilo doneseno
protiv 242 osobe, u izvjeStajnom razdoblju ostvaren je porast od 37,60 %, Sto je u
korelaciji s povecCanjem broja zaprimljenih kaznenih prijava. Iskazano povecanje u
sustini predstavlja trend prosjeCnog kretanja udjela rijeSenja o provodenju istrage u
ukupnom broju odluka donesenih u povodu kaznene prijave (odstupanje biljeZzeno
2022. godine rezultat je okolnosti da je u jednom kaznenom predmetu podnesena
kaznena prijava protiv 243 osobe zbog kaznenog djela primanje mita iz ¢lanka 293.
Kaznenog zakona i kaznenog djela davanje mita iz ¢lanka 294. Kaznenog zakona)
koji trend valja cijeniti u kontekstu strukture zaprimljenih kaznenih prijava, i to
strukture kaznenih djela zbog kojih su kaznene prijave podnesene, ali i strukture
podnositelja kaznenih prijava.
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11.2.Istrage i odluke po dovrSenoj istrazi

Odluke po dovrsenoj istrazi

ODLUKE
. Ukupno u Ostalo u
5 X upno
Obustava | Optuznica Ustup na dvr_ugl odluka
nacin
2020. 0 19 324 0 0 343 0
2021. 808 10 311 7 11 339 469
2022. 1.118 29 460 2 497 621
2023. 882 27 605 0 632 250
2024. 597 3 356 7 0 366 231

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta tijekom izvjesStajnog
je razdoblja po zavr$enoj istrazi donio odluka u odnosu na 366 osoba, od Cega je
protiv 356 osoba podignuta optuznica (97,27 % ukupno donesenih odluka), dok je u
odnosu na 3 osobe doneseno rjeSenje o obustavi istrage (0,82 % ukupno donesenih
odluka).

Od ukupnog broja istraga u radu u izvjeStajnom razdoblju na kraju izvjeStajnog
razdoblja ostalo je u radu istraga protiv 231 osobe, Cime je nastavljen trend pada
broja nerijeSenih istraga iz prethodnog izvjeStajnog razdoblja.

Od ukupnog broja istraga koje su ostale u radu na kraju izvjeStajnog razdoblja
64,07 % (148 osoba) istrage su koje traju do 6 mjeseci, dok se u odnosu na
preostale 83 osobe protiv kojih istraga traje viSe od 6 mjeseci radi o 10 kaznenih
predmeta, od ¢ega je u jednom doneseno rjeSenje o prekidu istrage.

Trajanje istrage

Godina Do 1 Do 3 Do 6 . Do 12. Do 18. Viég od 1_8
mjeseca mjeseca mjeseci mjeseci mjeseci mjeseci
2020. 3 13 74 116 40 74
2021. 13 29 77 135 65 20
2022. 11 41 70 140 62 165
2023. 8 43 52 369 75 98
2024. 17 17 115 94 34 75

U izvjeStajnom razdoblju nastavljen je trend smanjenja trajanja istraga iz
prethodnog izvjesStajnog razdoblja pa je tako od ukupnog broja zavrSenih istraga u
izvjeStajnom razdoblju njih 42,33 % (352 istrage) trajalo do 6 mjeseci (u prethodnom
izvjeStajnom razdoblju njih 15,93 %).

Broj istraga koje traju vise od 18 mjeseci smanijio se za 30,66 %, a radi se 0 6
kaznenih predmeta u kojima je vrileme trajanja istrage uzrokovano opsegom i
slozenoS¢u predmeta te potrebom provodenja kombiniranih financijsko-
knjigovodstvenih, gradevinskih i informati¢ko-telekomunikacijskih vjeStacenja.
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Trajanje istraga u predmetima iz stvarne nadleznosti Ureda za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta uzrokovano je sloZzeno$¢u predmeta s obzirom
na strukturu i prirodu kriminaliteta te okolnoS¢u provodenja slozenih financijskih
istraga, s uCinkom na mjere osiguranja oduzimanja imovinske koristi i vrijednost
oduzete imovine u kaznenom postupku.

11.3. Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja

N @ o Odluke DO — optuznice S

o = g 0 =

o £ o < c %}

a @ 8o (E N o =

O _ © ‘N = 4 N

> - @ € N c 522 © S

Godina = o g NS SO ® 0 © » c 2

W = 28 £5°>0 = @ © @ © °

= SE | 20 256 B8 | 2Eg | 8 8

cf | 95 |afe oS5% 35 §53 §% | 2§ | &
§e 22 gi8 2283 5% 2§58 Ef 2% Z3
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Broj podignutih optuznica tijekom 2024. godine (361 optuzZena osoba) relativho
je ujednacen s podatcima u promatranom razdoblju od pet godina. ProSle je godine
bila dovr§ena jedna velika istraga Ureda i optuzeno ukupno 240 osoba. To je dovelo
do porasta broja optuznica 2023. godine od 31,47 % u odnosu na 2022. godinu.
Stoga je broj optuznica podignutih ove godine, iako je prikazan pad za 42 % (253
optuZzene osobe manje u odnosu na 2023. godinu), u skladu s kontinuiranim
rezultatima rada Ureda tijekom pet godina.

U ukupnom broju podnesenih optuznica visok udio optuznica nakon
provedene istrage (98,33 %) odgovara cCinjenici $to Ured postupa u predmetima
koruptivnih i kaznenih djela organiziranog kriminala velike sloZzenosti u kojima je
dokazivanje oteZano, a istraga je potrebna za prikupljanje dokaza ili je obvezna po
zakonu.

Ukupan broj optuznica koje su tijekom 2024. godine bile u radu Ureda na
razini je prosle godine (kada je zabiljezeno povecanje od 10,56 % u odnosu na 2022.
godinu). Broj optuznica koje su ostale u radu pred sudom na pocetku 2024. godine
bio je veéi za 21,52 % (273 osobe vise) od 2023. godine. U tom je broju povecan i
broj optuznica koje su ostale u radu pred optuznim vijecem (329 osoba viSe, odnosno
porast za 74 %). Dijelom se radi o u€inku spomenutog predmeta s 240 optuzenih
osoba tijekom 2023. godine.

Od 2020. godine broj nerijeSenih optuznica pred sudom iz ranijih razdoblja
stalno raste. Broj optuzZnica koje su na pocCetku 2024. godine ostale pred sudom iz
ranijih je razdoblja 3,7 puta veci od prosjeka broja podignutih optuznica Ureda u pet
godina (416 optuznica godiSnje). Veci broj optuznica u radu pred sudovima
opterecuje rad Ureda zbog povecanog angaziranja kapaciteta u sudskim postupcima.
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U 2024. godini nastavljeno je poveéanje ukupnog broja optuznica u radu pred
optuznim vije¢ima za 7,18 % (76 osoba viSe). Optuzno je vijece tijekom 2024. godine
odlucilo o podignutim optuznicama protiv 552 osobe. Iskazano je povecanje broja
odluka optuznog vije¢a za 91,66 % (264 osobe vise) pozitivan trend. Pri tome se
vec¢inom radi o jednom predmetu (tzv. izdavanje laznih "covid" potvrda) u kojem je
nakon podignute optuznice Ured sa 183 osobe sklopio sporazume o priznanju krivnje
i sud je potvrdio optuznice te su donesene presude na temelju sporazuma.

U ukupnom broju odluka optuznog vije¢a po podnesenim optuznicama Ureda
98,18 % optuznica je potvrdeno (542 osobe). Poveéanje ukupnog broja odluka
optuznog vije¢a po optuznicama Ureda u cijelosti se sastoji u potvrdenim
optuznicama. Visok udio potvrdenih optuznica nastavlja se iz ranijeg razdoblja (od
93,33 % do 95,49 % od 2020. do 2023. godine). Optuzno je vije€e vratilo 1,08 %
optuznica (6) radi boljeg razjaSnjenja stvari u ukupno dva predmeta Ureda.
Obustavljen je postupak po 4 podignute optuznice (0,72 % odluka optuznog vijeca)
zbog naknadnog nastupa okolnosti koje iskljuCuju kazneni progon. Visok udio
potvrdenih optuZnica pokazatelj je pravilnih odluka o pokretanju istrage i kvalitete
rada Ureda u provodenju istraga.

Na kraju godine pred optuznim je vije¢em ostalo 28,27 % manje optuznica od
prosle godine (218 optuznica manje). Trend pada broja optuzZnica koje su na kraju
godine ostale u radu pred optuznim vijeCem je pozitivan. JoS uvijek je broj zaostalih
optuznica pred sudom veci 24,54 % (109 optuznica viSe) od 2022. godine, odnosno
veCi 75 % (237 optuznica vise) od 2021. godine. Na povecanje broja odluka
optuznog vijeCa tijekom 2024. godine odluCujuée je utjecao prethodno spomenuti
angazman Ureda na sporazumijevanju.
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Za vecu ucinkovitost rada Ureda potrebno je jaCanje kapaciteta suda, odnosno
optuznih vijec¢a. Visok broj nerijeSenih optuznica pred optuznim vije¢em pokazatelj je
usporavanja sudskog postupka te negativno utjeCe na kvalitetu dokaznog postupka
pred sudom i uspjeSnost Ureda u postupku.
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Broj donesenih odluka suda tijekom 2024. godine po potvrdenim optuznicama
Ureda vedi je za 68,63 % od prosle godine. Dio povecanja od 47,61 % odnosi se na
170 presuda koje su na temelju sporazuma izmedu Ureda i okrivljenika u jednom
predmetu donesene od strane optuznog vijeCa nakon potvrdivanja optuznice. Realno
je veci broj sudskih odluka za 21 % u odnosu na proSlu godinu, Sto je takoder
pozitivan trend.

U ukupnom broju sudskih odluka nakon potvrdivanja optuznice udio
osudujucih presuda je 92,19 %. Udio osudujucih presuda tijekom pet godina krece se
od 78 % do 92 % bez bitnih odstupanja (78,43 % 2023. godine, 86,78 % 2022.
godine, 81,81 % 2021. godine, 92 % 2020. godine).

Odluke o obustavi kaznenog postupka nakon podizanja optuznice donesene
su u odnosu na 16 osoba (2,66 % sudskih odluka), vec¢inom zbog objektivnih razloga
koji su nastupili nakon podizanja optuznice. Umrle su 4 osobe, a za 12 osoba
nastupila je zastara kaznenog postupka. Za 1 osobu Ured je odustao od kaznenog
progona.

Donesena je jedna odbijaju¢a (0,16 %) i 19 oslobadajucih presuda (3,15 %) u
ukupnom broju sudskih odluka nakon potvrdivanja optuznice. Unato€ niskom udjelu,
na oslobadajuc¢e presude Ured je ulozio argumentirane zalbe. Tijekom pet godina
ukupan udio oslobadajucih i odbijajuéih presuda nije premasio 7 %. Iznimka su 54
oslobadajuce presude (15,13 %) proSle godine, zbog zavrSetka nekoliko kaznenih
postupaka s viSe okrivljenika i poteSko¢a oCuvanja dokazne grade zbog dugotrajnog
postupka pred sudom (2022. godine oslobadaju¢e 3,41 %, odbijajuce 0,85 %, 2021.
godine oslobadajuce 3,12 %, odbijaju¢e 1,7 %, 2020. godine oslobadajuée 6,55 %,
odbijajuce 0,40 %).

Presude na temelju sporazuma tijekom 2024. godine Cinile su udio od 76,93 %

osudujucih presuda i udio od 70 % ukupnog broja sudskih odluka nakon potvrdivanja
optuznica.
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Kao i ranijih godina, inicijative za sporazumijevanje dolaze pretezno od
obrane, s motivacijom utjecaja priznanja krivnje na sniZzenje kazne i izlazak iz
istraznog zatvora. Razlog Ureda za sporazumijevanje brze je i u€inkovitije okon¢anje
postupka i znaCajno manji troSkovi za proracunska sredstva. Ured ustrajava na
primjeni sporedne novCane kazne koja je tijekom 2024. godine izreCena u odnosu na
141 osobu u ukupnoj visini 2.554.820,57 EUR. To je oko 1,5 milijjuna eura viSe od
prosle godine, kada je u odnosu na 83 okrivljenika bilo izre€eno sporednih nov€anih
kazni u visini oko 1,06 miljuna EUR na temelju sporazuma.

Presude na temelju sporazuma u radu Ureda tijekom pet godina €ine udio od
58,72 % do 76,93 % osudujucih presuda i udio od 50,95 % do 70 % svih donesenih
sudskih odluka. Sklapanjem sporazuma Ured bitno doprinosi skracivanju sudskih
postupaka i manjem broju predmeta koji ostaju u radu pred sudovima na kraju
godine.

Broj osoba u odnosu na koje nije donesena presuda na kraju godine (725)
nesto je manji od prosSle godine (5,96 % manji). Nastavlja se pozitivan trend
smanjenja broja predmeta bez odluke suda nakon potvrdivanja optuznice koji traje od
2020. godine. Tijekom 2024. godine doneseno je najvise sudskih odluka u
promatranom razdoblju od pet godina. Vec¢im se dijelom radi o povecCanju broja
presuda na temelju sporazuma i utjecaju spomenutog predmeta s velikim brojem
okrivljenika.

Promatrajuc¢i kretanje ukupnog broja sudskih odluka koje su nakon
potvrdivanja optuznice donesene bez sporazuma tijekom pet godina (2020. godine
86, 2021. godine 131, 2022. godine 230, 2023. godine 167, 2024. godine 175), broj
donesenih sudskih odluka vedi je u zadnje tri godine.

Na kraju 2024. godine broj predmeta (osoba) koji su ostali bez sudske odluke
(725) bio je 20,43 % veci od ukupnog broj donesenih sudskih odluka. Prethodne dvije
godine broj predmeta bez odluke suda bio je gotovo 2 puta veéi od broja donesenih
sudskih odluka. Taj je broj bio 2021. godine 3,5 puta veci, a 2020. godine 5,72 puta
veCi. Navedeno potvrduje zakljuCke o usporenom saniranju posljedica negativhog
utjecaja epidemije COVID-19 na rad suda tijekom 2020. i 2021. godine.

Razmatranjem odnosa izmedu prosjecnog broja potvrdenih optuznica godisSnje
(322 optuznice) od strane optuznog vijeca tijekom pet godina (od 2020. do 2024.
godine) i broja osoba koje su na kraju 2024. godine ostale bez presude (725), joS
uvijek se radi 0 2,25 puta veéem broju (proSle je godine bio 2,5 puta vedi).

Pozitivan trend smanjenja razlike izmedu priljeva novih optuznica i nerijeSenih
optuznica pred sudom potvrduje zakljuCak da pravilna primjena sporazumijevanja
bitno doprinosi vecoj ucinkovitosti kaznenog postupka te smanjenjem ukupnog
optereCenja omogucuje da sud provede rasprave u predmetima u kojima je to
potrebno.

Kao $to je istaknuto i proSle godine, spor sudski postupak negativno utjeCe na

rad i rezultate Ureda. Angaziranje kapaciteta u dugotrajnim raspravama otezava rad
Ureda u novim istragama. Gubitak dokazne grade (osobito personalnih dokaza) zbog
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proteka vremena od optuzZenja do provodenja, odnosno do kraja rasprave smanjuje
uspjeh Ureda u postupku pred sudom.

11.4. Kaznene sankcije

Broj i vrsta izreCenih kazni USKOK
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Tijekom 2024. Cetiri Zupanijska suda nadlezna za postupanje u predmetima
Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta donijela su ukupno 555
osudujucih presuda, sto prema izvjesStajnoj 2023., kada je doneseno 280 osudujucih
presuda, Cini povecanje od 98,21 %. Udio osudujucih presuda u ukupnom broju
sudskih odluka (602) iznosi 92,19 %.

Ovdje valja napomenuti i kako je doneseno 16 odluka o obustavi kaznenog
postupka nakon potvrdivanja optuznice (Sto Cini udio od 2,65 % u ukupnom broju
sudskih odluka), pri ¢emu je svih 16 takvih sudskih odluka doneseno zbog nastupa
objektivnih razloga, tj. zbog smrti optuzenika ili nastupa zastare kaznenog progona u
tijeku sudskog postupka, dakle iz razloga na koje Ured nije mogao utjecati. Stoga,
ako se od ukupno 602 sudske odluke oduzme ovih 16 odluka o obustavi kaznenog
postupka nakon potvrdivanja optuznice, proizlazi da je udio osudujucih presuda u
ukupnom broju sudskih odluka 94,70 %, koji podatak ukazuje na to da je Ured i
tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja zadrzao iznimno visoku uspjesSnost u postupcima
pred sudom.

Valja istaknuti kako se u ovom izvjestajnom razdoblju biljezi najveci porast
osudujucih presuda od 2019. godine, Sto je u najvecoj mjeri rezultat velikog broja
sporazuma sklopljenih od strane Ureda, pri ¢emu je ¢ak 70,93 % svih osudujucih
presuda doneseno na temelju sporazuma stranaka.

Od izreCene 244 kazne zatvora, njih 98 zamijenjeno je radom za opce dobro,
Sto Cini udio od 40,16 % zatvorskih kazni, dakle nesto viSe od prethodnih godina, Sto
je razumljivo zbog veceg broja osudujucih presuda opcenito, dok su u odnosu na 160
osudenih fizickih osoba izreCene i sporedne nov€ane kazne za kaznena djela
pocinjena iz koristoljublja, $to je za 64,94 % viSe nego protekle izvjeStajne godine.
Naime, izricanje sporednih novCanih kazni za kaznena djela pocinjenja iz
koristoljublja takoder je jedan od naclina kojima se nastoji postroZiti politika
kaznjavanja, posebice imajuci u vidu da se radi o sporednim nov€anim kaznama koje
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su u najvecem dijelu izreCene presudama donesenima na temelju sporazuma
stranaka.

Jednako kao i u ranijim izvjeStajnim razdobljima, u strukturi izreCenih kaznenih
sankcija najzastupljenija je kazna zatvora, na koju su presudene 244 osobe ili
43,96 % od ukupnog broja osudujuéih presuda, te uvjetna osuda koja je primijenjena
prema 307 osoba ili 55,31 % od ukupnog broja osudujucih presuda. S obzirom na
znatno povecanje broja osudujucih presuda u 2024., doslo je i do znatnog povecanja
broja izreCenih kazni zatvora i uvjetnih osuda, s time da je udio tih presuda u
ukupnom broju izre€enih osudujucih presuda na razini ranijih godina.

Sto se tite sankcija izreGenih pravnim osobama, valja napomenuti da je
tijekom izvjeStajnog razdoblja prema 3 pravne osobe izreCena nov€ana kazna, dok je
prema 2 pravne osobe izreCena uvjetna osuda na nacin da se nov€ana kazna nece
izvrSiti ako pravna osoba u odredenom roku ne pocini novo kazneno djelo.

Broj izre¢enih sigurnosnih mjera

Zabrana

obavljanja Zabrana
Godina Iij?e?::ﬁjzggd ps(i)htz}la?;irj]:ko EREEnE | UpErilEn sigILDJrrl;?Jzne Ukupno

: - Sy duznosti motornim g
ovisnosti lije€enje s : mjere
ili vozilom

djelatnosti
2020. 0 0 2 0 0 2
2021. 0 0 4 0 0 4
2022. 3 0 12 0 0 15
2023. 1 1 10 0 0 12
2024. 0 1 18 0 0 19

U izvjeStajnom razdoblju, izreCeno je ukupno 19 sigurnosnih mjera, odnosno 7
sigurnosnih mjera viSe nego protekle izvjeStajne godine, te opcenito predstavlja
kontinuirani porast u izricanju sigurnosnih mjera u odnosu na protekla izvjestajna
razdoblja (od 2020. do 2023.) lzreCena je 1 sigurnosna mjera obveznog
psihijatrijskog lijeCenja te 18 sigurnosnih mjera zabrane obavljanja odredene duznosti
ili djelatnosti.

Sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lije€enja izre€ena je zbog kaznenog
djela protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi
&lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz élanka 326. Kaznenog
zakona, dok su sigurnosne mjere zabrane obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti
u vecini slu€ajeva izreCene zbog kaznenog djela zlouporabe polozaja i ovlasti iz
Clanka 291. Kaznenog zakona i kaznenog djela primanja mita iz Clanka 293.
Kaznenog zakona.

Najvedi broj sigurnosnih mjera, njih 11, izreCeno je policijskim sluzbenicima, 2
sigurnosne mjere izreCene su drzavnim sluzbenicima, 2 sigurnosne mjere izreCene
su carinskim sluzbenicima, 1 sigurnosna mjera izreCena je inspektorici rada, 1
sigurnosna mijera izreCena je odgovornoj osobi u trgovackom drustvu, dok je 1
sigurnosna mjera izreCena veterinarskom inspektoru.
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11.4.1. Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja

Broj izre¢enih mjera osiguranja i broj oduzimanja imovinske Koristi te
vrijednost blokirane, odnosno oduzete imovinske koristi

Godina Esr?giur?g\%g Vrijednost u EUR Broj oduzimanja Vrijednost u EUR
2020. 41 6.844.512,31 81 10.213.224,49
2021. 28 6.166.713,12 140 7.320.469,64
2022. 20 115.099.710,33 155 8.469.354,23
2023. 5 1.543.586,23 117 6.162.752,74
2024. 29 6.504.436,93 182 18.086.066,00

U izvjesStajnom razdoblju od ukupno 182 osobe oduzeta je imovinska korist u
iznosu od 18.086.066,00 EUR, Sto predstavlja povecanje od 193,47 % u odnosu na
2023. godinu, kada je od 117 osoba oduzeto 6.162.752,74 EUR, odnosno povecanje
od 55,5 % po broju oduzimanja.

Najvedi iznos protupravne imovinske koristi od 8.511.012,51 EUR oduzet je u
predmetima zbog pocCinjenja kaznenog djela u sastavu zlo€inaCkog udruzenja iz
Clanka 328. i 329. Kaznenog zakona, i to od 19 osoba. U predmetima zbog kaznenog
djela zlouporabe polozaja i ovlasti od 19 osoba oduzet je iznos od ukupno
6.130.190,61 EUR, dok je u prethodnom izvjeStajnom razdoblju za navedeno
kazneno djelo od 11 osoba oduzet iznos od 2.214.804,11 EUR, Sto ukazuje na
povecanje od 72,72 % po broju oduzimanja. U predmetima zbog pocinjenja
kaznenog djela neovlastene proizvodnje i promet drogama od 22 osobe oduzeto je
ukupno 423.407,70 EUR, Sto ukazuje na neznatno smanjenje broja oduzimanja od
4,3 % u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje kada je od 23 osobe oduzeta
imovinska korist u iznosu od 1.280.472,33 EUR. Od 5 osoba u kaznenim predmetima
zbog kaznenog djela utaje poreza ili carine i kaznenog djela izbjegavanja carinskog
nadzora oduzeto je 97.642,67 EUR, dok je u prethodnom izvjestajnom razdoblju od
15 osoba oduzeta imovinska korist u iznosu od 767.869,22 EUR, Sto predstavija
smanjenje od 66,6 %. U odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, u kojem je u
predmetima zbog kaznenog djela pranja novca od dvije osobe oduzeta imovina u
vrijednosti od 26.967,23 EUR, u ovom izvjeStajnom razdoblju u takvim predmetima
od Cetiri osobe oduzeta je imovina u vrijednosti od 5.512.323,14 EUR, Sto predstavlja
povecanje gledano po osobama od 100 %. PovecCanje oduzimanja imovinske Koristi
prisutno je i u predmetima zbog kaznenog djela nedozvoljene trgovine, u kojima je u
ovom izvjeStajnom razdoblju oduzeta od 38 osoba imovinska korist u iznosu od
415.380,36 EUR, dok je u prethodnom izvjeStajnom razdoblju za navedeno kazneno
djelo od 10 osoba oduzeta imovinska korist u iznosu od 47.298,67 EUR, $to u
odnosu na broj oduzimanja predstavlja poveéanje od 280 %. U predmetima zbog
kaznenih djela primanja i davanja mita od 27 osoba oduzeta je imovinska korist u
iznosu od 546.519,60 EUR, dok je u prethodnom izvjeStajnom razdoblju za navedeno
kazneno djelo oduzeta imovinska korist u iznosu od 166.816,22 EUR od 19 osoba,
Sto takoder ukazuje na povecéanje od 42,10 % u odnosu na broj oduzimanija.

Od ukupno oduzete imovinske Kkoristi 6.739.790,22 EUR odnosi se na

kaznena djela korupcije, odnosno 37,26 %, a na organizirani kriminal 11.346.275,80
EUR, odnosno 62,74 %, Sto pokazuje vecCu zastupljenost kaznenih djela
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organiziranog kriminala u oduzetoj imovinskoj koristi od kaznenih djela korupcije, sto
pak ukazuje na nastavljanje trenda iz ranijih izvjeStajnih razdoblja.

Prema broju osoba kojima je oduzeta imovinska korist (182 osobe) najvise je
imovinske koristi oduzeto zbog poc€injenja koruptivnih kaznenih djela zlouporabe
polozaja i ovlasti iz Clanka 291. Kaznenog zakona, primanja mita u gospodarskom
poslovanju iz Clanka 252. Kaznenog zakona, davanje mita u gospodarskom
poslovanju iz ¢lanka 253. Kaznenog zakona, primanja mita iz ¢lanka 293. Kaznenog
zakona, davanje mita iz Clanka 294. Kaznenog zakona i trgovanja utjecajem iz Clanka
295. stavak 3. Kaznenog zakona, i to od 48 osoba, $to u odnosu na ranije izvjestajno
razdoblje pokazuje povecanje u odnosu na broj oduzimanja kod koruptivnih kaznenih
djela od 50 %.

Prema vrsti oduzimanja imovinske koristi najviS8e oduzimanja odnosi se na
izravno oduzimanje imovinske koristi po €lanku 77. stavak 1. Kaznenog zakona. U
odnosu na prosireno oduzimanje imovinske koristi iz ¢lanka 78. stavak 2. Kaznenog
zakona u jednom predmetu nepravomoénom presudom oduzet je iznos od
1.049.227,37 EUR u vidu nekretnina i pokretnina koje ¢ine imovinu u koju je
pretvorena neposredna imovinska korist, i to izravno od pocinitelja kaznenog djela.

U odnosu na podnesene imovinskopravne zahtjeve u izvjeStajnom razdoblju
sud je usvojio 72 zahtjeva ostecenika, dok su u odnosu na 35 zahtjeva ostecenici
upuceni u parnicu. Od 72 usvojena zahtjeva 32 se odnose na zahtjeve oStecenika
Republike Hrvatske, i to za kaznena djela zlouporabe polozaja i ovlasti iz ¢lanka 291.
Kaznenog zakona, utaje poreza ili carine iz Clanka 256. Kaznenog zakona i
nedozvoljene trgovine iz Clanka 264. Kaznenog zakona, dok je u samo jednom
predmetu ostecenik GNK Dinamo predlozZio odredivanje priviemene mjere osiguranja
imovinskopravnog zahtjeva o kojem zahtjevu sud nije donio odluku.

Tijekom 2024. godine temeljem 29 zahtjeva Ureda odredeno je 29 privremenih
mjera osiguranja oduzimanja imovinske koristi na nekretninama, pokretninama i
novcanim sredstvima okvirne vrijednosti od 6.504.436,93 EUR, Sto je u odnosu na
prethodno izvjeStajno razdoblje, u kojem je podneseno 6 prijedloga i blokirana
imovina u vrijednosti od 1.543.586,23 EUR, povecanje od 383,33 % u odnosu na broj
podnesenih prijedloga te 321,38 % u odnosu na vrijednost imovine.

Predmetne su mjere odredene u predmetima u kojima je imovinska Kkorist
pribavljena pocCinjenjem kaznenog djela krade u sastavu zloCinaCkog udruzenja iz
Clanka 228. u vezi s ¢lankom 329. Kaznenog zakona, kaznenog djela utaje poreza ili
carine u sastavu zloCinaCkog udruzenja iz Clanka 256. u vezi s Clankom 329.
Kaznenog zakona, kaznenog djela pranja novca iz ¢lanka 265. Kaznenog zakona s
predikatnim kaznenim djelom neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz ¢lanka
190. Kaznenog zakona, predikatnim kaznenim djelom utaje poreza ili carine iz ¢lanka
256. Kaznenog zakona, te predikatnim kaznenim djelom nedozvoljene trgovine iz
Clanka 264. Kaznenog zakona i izbjegavanja carinskog nadzora iz Clanka 257.
Kaznenog zakona, zatim kaznenog djela nedozvoljene proizvodnje i prometa droga
pocCinjenih u sastavu zlo€inatkog udruzenja iz ¢lanka 190. u vezi s ¢lankom 329.
Kaznenog zakona, primanje i davanje mita u gospodarskom poslovanju iz Clanka
252. i 253. Kaznenog zakona, zlouporabi povjerenja u gospodarskom poslovanju u
sastavu zlo€inackog udruzenja iz Clanka 291. i trgovanja utjecajem iz Clanka 295.
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Kaznenog zakona. Privremene mjere odredene su i u predmetu u kojemu je
imovinska korist pribavljena pocinjenjem kaznenog djela racunalne prijevare iz ¢lanka
271. Kaznenog zakona i nedozvoljene uporabe autorskog djela ili izvedbe umjetnika
izvodaca iz Clanka 285. Kaznenog zakona u sastavu zlo€inackog udruzenja.

Valja napomenuti da su u samo jednom predmetu Ureda zbog pocinjenja
kaznenog djela pranja novca iz Clanka 265. Kaznenog zakona s predikatnim
kaznenim djelom neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz Clanka 190.
Kaznenog zakona pocinjenim u inozemstvu odredene priviemene mjere osiguranja
oduzimanja imovinske koristi zabranom otudenja i opterec¢enja nekretnina, vozila,
brodica, raspolaganja sredstvima na racunima u bankama, udjelima u investicijskim
fondovima, zabranom ispunjenja i primitka ispunjenja obveze, Cime je osigurano
oduzimanje imovinske koristi u iznosu od 3.299.342,79 EUR, §to ¢ini 50,7 % od
ukupne vrijednosti blokirane imovine u izvjeStajnom razdoblju. Takoder, velik iznos
blokirane imovine u vidu nekretnina, pokretnina, novC€anih iznosa na racunima i
kriptovaluta u ukupnoj vrijednosti od 816.282,65 EUR odnosi se na predmet u kojem
je imovinska korist pribavljena pocinjenjem kaznenog djela raCunalne prijevare iz
Clanka 271. Kaznenog zakona i nedozvoljene uporabe autorskog djela ili izvedbe
umjetnika izvodaCa iz Clanka 285. Kaznenog zakona u sastavu zloCinackog
udruzenja.

Naime, u ovoj izvjestajnoj godini, a s obzirom na strukturu predmeta u kojima
su privremene mjere predloZzene i odredene, one su rezultat kontinuirane i
koordinirane suradnje istrazitelja u predistraznoj i istraznoj fazi s Odjelom za
istraZivanje imovinske koristi steCene kaznenim djelom s obzirom na sve prisutnije
sofisticirane nacine prikrivanja imovinske koristi ste€ene kaznenim djelom.

U cilju ucCinkovitog otkrivanja imovinske koristi steCene kaznenim djelom i
otkrivanja pocinitelja, a zbog brzog razvoja tehnologije i visoke razine stru¢nosti
pocinitelja kaznenih djela, javlja se potreba za provodenjem istodobne financijske
istrage s kaznenom istragom kako bi se osiguralo oduzimanje imovinske Kkoristi i
kaznjavanje pocinitelja. Financijske istrage zahtijevaju brzu reakciju kako bi se Sto
prije otkrila sredstva dobivena pocinjenjem kaznenog djela. Pravodobnom reakcijom
onemogucilo bi se pocinitelja kaznenog djela u prodaji nezakonito steCene imovinske
koristi ili njezinog raspolaganja. Stoga, Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta putem svog Odjela za istrazivanje imovinske koristi steCene kaznenim
djelom provodi imovinske izvide odmah nakon zaprimanja pocetnih saznanja o
poCinjenju kaznenog djela, o postojanju mogucih osumnjiCenih, te nastoji u Sto
kracem roku konstruirati Sto cjelovitije informacije koje ¢e biti relevantne za dobivanje
prave spoznaje problema te donosenje odluka.

Odmah po zaprimanju saznanja o moguc¢em pocinjenju kaznenog djela i
eventualnim pociniteljima Odjel za istrazivanje imovinske koristi ostvarene kaznenim
djelom pokrece provodenje izvida pribavljanjem potrebnih podataka iz baza
dostupnih podataka i svih drugih nadleznih tijela temeljem ¢lanka 206.g stavka 2.
Zakona o kaznenom postupku od nadleznih opcinskih sudova, zemljiSnoknjiznih
odjela, sudskih registara trgovackih sudova, policijskih uprava koje vode podatke o
vozilima, LuCke kapetanije, Srednjeg klirinskog depozitarnog drustva, Ministarstva
financija, Porezne uprave, Ureda za sprjeCavanje pranja novca, Samostalnog sektora
za financijske istrage, drugih nadleznih ministarstava, Financijske agencije, banaka i
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drugih financijskih institucija, te svih drugih pravnih osoba radi utvrdivanja vrijednosti
ostvarene imovinske koristi i gdje se tako steCena imovina nalazi, zatim prikupljanjem
podataka o bankovnim racunima, Stednji, nov€anim transakcijama, kreditima,
punomocima, jamcima, suduznicima, kreditnim karticama ukljuCujuci povijest
placanja i dopunskim korisnicima, policama osiguranja, nekretninama, pokretninama,
dionicama, udjelima u trgovackim drustvima, sudjelovanja u upravnim i nadzornim
odborima trgovackih druStava, podatke o placenim rezijama, nacinima njihova
placanja te informacijama o korisnicima za nekretnine koje se povezuju s
okrivljenicima, osnovnim podatcima o poduzecCima, njihovim zaposlenicima,
transakcijama, poreznim podatcima, sklopljenim ugovorima i slicno utvrduje gdje je i
kako imovina povezana s okrivljenicima mozda skrivena koriStenjem drugih fizickih i
pravnih osoba.

Kljuéna faza u financijskim izvidimalistrazi Odjela za istrazivanje imovinske
koristi steCene kaznenim djelom jest analiza svih prikupljenih podataka o imovini,
financijskih, bankovnih i raCunovodstvenih dokumenata, njihovo osiguranje radi
kasnijeg koriStenja u postupku, identificiranje sloZenih nezakonitih shema poslovanja,
interpretiranje prikupljene dokumentacije, npr. uoCavanje obrasca kod novc&anih
transakcija, analiza prikupljenih podataka o vlasnistvu nekretnina i pokretnina u
odnosu na nacin stjecanja, utvrdivanje njihove vrijednosti te konacno podnoSenje
prijedloga za priviemene mjere osiguranja oduzimanja imovinske koristi i prijedloga
za oduzimanje imovine.

Takoder, Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta u fazi
sporazumijevanja s okrivljenikom poduzima sve radnje kako bi se iznos Koristi koji
mu se stavlja na teret i naplatio te je nerijetko upravo naplata i nacin naplate uvjet za
postizanje sporazuma.

Pored navedenoga, u Odjelu su rasporedena i dva financijska istrazitelja koji
raspolazu specijalistiCkim znanjima iz podrucja raCunovodstva i bankarskog sektora,
zamjenica ravnatelja koja radi na kaznenim predmetima te zamjenica ravnatelja i
savjetnica koje raspolazu znanjima iz podrucja gradanskog prava, koje ukljuCuje
stvarno i obvezno pravo, ovrSno pravo, gradansko procesno pravo, trgovacko pravo,
upravno pravo, slijedom &ega Odjel pruza i pomo¢ u kaznenim predmetima
analiziraju¢i gradanskopravne aspekte postupanja potencijalnog osumnji¢enika ili
okrivljenika u izvidnoj fazi postupka.

Na kraju ovog poglavlja potrebno je istaknuti vaznost suradnje specijaliziranih
drzavnih tijela koja posjeduju stru¢na znanja, policije, kriminalistiCko-forenzickih
disciplina i Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, s obzirom na to
da se financijske istrage i izvidi provode u slu€ajevima sofisticiranih knjigovodstveno-
financijskih malverzacija, kao i krSenju normi posebnih i specificnih zakonskih
propisa. U prakticnoj primjeni moze se istaknuti da je suradnja sa specijaliziranim
tijelima dobra. U okviru postupanja Samostalnog sektora za financijske istrage
Porezne uprave moze se istaknuti zadovoljavaju¢a azZurnost prilikom obrada
informacija za koje se posjeduju stru€na znanja i specijalizaciju iz domene poreznog i
financijskog prava i koje su im dostupne u njihovu sustavu i bazi podataka, kao i u
okviru dostave svih podataka kojima raspolazu. Takoder, u okviru suradnje s Uredom
za sprje€avanje pranja novca treba napomenuti da se ve¢ postoje¢a dobra suradnja
vezano za analiziranje obavijesti o sumnjivim transakcijama i drugih informacija u

184



vezi s pranjem novca treba nadograditi u smislu jednoobraznog postupanja prilikom
dostave Obavijesti 0 sumnjivim transakcijama, kao i da se obavijesti sumnijivih
transakcija koje zahtijevaju provodenje financijskih istraga dostave Samostalnom
sektoru za financijske istrage, a Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta na znanje, a sve u cilju ubrzanja i poboljSanja rada na tim predmetima
utvrdivanja nezakonitog karaktera sredstava analiziranih u sumnjivim transakcijama
uzimajuci u obzir €injenicu iznimne pojavnosti kaznenog djela pranja novca u svim
segmentima i sofisticiranim oblicima, a posebice dosjetljivost i brzinu postupanja u
prikrivanju nezakonitih sredstava.

Zakljuéno, mozemo istaknuti da je koordinacija i suradnja posebno vazna kod
financijskih izvida i kao bitan Cimbenik u otkrivanju opsega nezakonito steCene
imovine, a rezultat koje suradnje je najbolje prikazan u predmetu ovog Ureda u kojem
je iz rezultata provedenih izvida, podataka Ureda za sprjeCavanje pranja novca te
analiticke obrade podataka o imovini provedenoj po financijskim istraziteljima iz
Samostalnog sektora za financijske istrage Ministarstva financija i financijskim
istraZitelima ovog Ureda, kao i analiticke obrade podataka, informacija i
dokumentacije provedene po analitiCarima iz Ureda za sprjeCavanje pranja novca
Ministarstva financija, doneseno rjeSenje o provodenju istrage za pocinjenje
kaznenog djela pranja novca te je izvrSena blokada imovine u vrijednosti od
3.299.342,79 EUR.

11.4.2.  Pregled radniji i roc€ista

Dokazne radnje Zastupanje
Dokazne radnje i
zastupanje
Nalog__drugom Provedeno po Rodista Rasprave
tijelu Uredu
1 2 3 4 5
2024. 611 1.318 1.088 1.069

Zamijenici ravnatelja u izvjeStajnom razdoblju nalozili su ili neposredno proveli
1.929 dokaznih radniji, $to je smanjenje od 2,44 % u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje. Od ukupnog broja dokaznih radnji nalog drugom tijelu, u pravilu policiji,
dan je u odnosu na 611 radnji (31,67 %), dok su zamjenici ravnatelja samostalno
proveli 1.318 dokaznih radnji (78,33 %).

Zamijenici ravnatelja sudjelovali su na 2.157 rocCista i rasprava, Sto je za
23,68 % viSe nego u prethodnom izvjeStajnpom razdoblju kada su odrzana 1.744
roCiSta i rasprava, od €ega 1.088 zastupanja na rocistima, sto je porast 40,20 % u
odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje kada ih je bilo 776, te obavili 1.069
raspravna zastupanja, Sto je viSe za 7,11 % u odnosu na prethodno izvjeStajno
razdoblje kada ih je bilo 998.
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11.5. Zalbe i odluke sudova povodom zalbi
U predmetima iz nadleznosti Ureda tijekom izvjeStajnog razdoblja podnesene
su 83 zalbe u odnosu na donesenih 575 presuda, pa proizlazi da je zalba podnesena
protiv 14,43 % presuda ili protiv prosjecno svake 6,9-e presude.

Broj podnesenih i usvojenih Zalbi

Zalbe
Godina
Podneseno Zb%‘é toga | ysvojeno Zb%% taga S ETET
2020. 63 50 16 . .
2021. 50 29 ” . ;
2022. 121 99 56 37 0
2023. 100 57 16 .
2024, 83 60 : N 5

Analizirajuéi podatke iz gornje tablice u kojoj je prikazan ukupan broj
podnesenih i usvojenih zalbi te broj podnesenih i usvojenih Zalbi zbog odluke o kazni
u promatranom razdoblju 2020. — 2024., razvidno je da je u izvjeStajnom razdoblju
podneseno 17 zalbi ili 17 % Zzalbi manje u odnosu na 2023. kada je Zalba bila
podnesena protiv 29,94 % svih donesenih presuda ili protiv prosje¢no svake 3,3-e
presude, a 38 zalbi ili 31,40 % manje u odnosu na 2022. u kojoj je Zalba bila
podnesena protiv 28,33 % presuda ili protiv prosjeéno svake 3,6-e presude. Kako je
u 2021. Zalba bila podnesena protiv 16,39 % presuda ili protiv prosje¢no svake 6,1-e
presude, a u 2020. protiv 25,92 % presuda ili protiv prosje¢no svake 3,9 -e presude,
navedeni podatci ukazuju na znac€ajno manju ucestalost podnoSenja Zzalbi u
izvjeStajnom razdoblju u odnosu na ostale godine promatranog razdoblja, s iznimkom
2021. godine.

Od ukupno podnesene 83 Zalbe, 60 zalbi ili 72,28 % svih Zalbi podneseno je
zbog odluke o kazni, dok su 23 zalbe ili 27,81 % Zzalbi podnesene zbog drugih
razloga, pa i u izvjestajnom razdoblju prevladavaju zalbe podnesene zbog odluke o
kazni u odnosu na druge zakonske osnove.

Glavni razlog zna€ajno manjoj ucestalosti podnosenja Zalbe uopce tako i Zzalbe
zbog odluke o kazni u izvjeStajnom razdoblju s obzirom na broj presuda koji je u
izvjeStajnom razdoblju znacajno veci u 2023. u odnosu na ostale godine promatranog
razdoblja, nije samo struktura ukupno donesenih presuda, odnosno izrazito visok
udio osudujucih presuda (96,52 % svih donesenih presuda), ve¢ posebno Cinjenica
da je od ukupno donesenih 555 osudujucih presuda u izvjeStajnom razdoblju ¢ak 427
presuda ili 76,93 % svih osudujuCih presuda doneseno temeljem sporazuma
stranaka, a protiv kojih presuda nije moguce podnosenje Zalbe zbog odluke o kazni
te pogresno i nepotpuno utvrdenog €injeni¢nog stanja. Stoga, kada se uzme u obzir
broj presuda zbog kojih je uopce bilo moguce podnoSenje Zalbe, uoCava se da je
realno Zalbena aktivhost Ureda u izvjestajnoj godini bila na razini proteklih godina
promatranog razdoblja.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja sudovi su usvojili samo 5 zalbi, od ¢ega 3 zbog
odluke o kazni, Sto je znacajno manje u odnosu na prethodne godine promatranog
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razdoblja, koji podatci medutim sami za sebe ne mogu biti temelj za donosSenje
zaklju€ka u pogledu uspjesnosti u zalbenom postupku, a zbog razloga ve¢ navedenih
u dijelu pod 8.1.6. izvjesca.

11.6. Poduzimanje posebnih dokaznih radnji

Tijekom 2024. na zahtjev Ureda za suzbijanje korupcije 1 organiziranog
kriminaliteta sudci istrage Zupanijskih sudova u Zagrebu, Osijeku, Rijeci i Splitu izdali
su 209 naloga za provodenje posebnih dokaznih radnji, Sto je za 44 naloga ili
17,39 % manje izdanih naloga nego tijekom 2023. godine. Nalozima je obuhvacena
331 osoba, sto je identicno broju obuhvacenih osoba u 2023.

Broj izdanih naloga i osoba obuhvacéenih nalozima varira iz godine u godinu i
ponajprije ovisi o tome mogu li se izvidi kaznenih djela provesti na drugi nacin te se,
imajuci u vidu tezinu zadiranja u osobna prava i slobode, u svakom konkretnom
slucaju kritiCki ocjenjuje jesu li ispunjeni uvjeti za izdavanje naloga.

Tijekom 2024. nalozima je bilo obuhvaceno 775 telefonskih brojeva, Sto je za
111 telefonskih brojeva viSe u odnosu na 2023., a Sto je posljedica Cinjenice da
pojedinci istodobno koriste veci broj telefonskih uredaja i SIM kartica. Isto tako,
tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja nalozi za izdavanje posebnih dokaznih radnji
izdani su u odnosu na 447 IMEI uredaja te 4 IMSI uredaja. Posebne dokazne radnje
takoder su primjenjivane u odnosu na razliite prostorije i objekte kao Sto su kuce,
stanovi, poslovni prostori, osobna i sluzbena vozila, garaze, vikendice te zatvorske
Celije.

Kao i tijekom ranijih godina i u ovom izvjeStajnom razdoblju najviSe izdanih
naloga (74,01 %) odnosi se na kaznena djela iz domene organiziranog kriminaliteta.
Od toga 34,69 % naloga izdano je zbog sumnje u pocinjenje kaznenog djela
neovladtene proizvodnje i prometa drogama iz €lanka 190. Kaznenog zakona
poCinjenog u sastavu zloCinaCkog udruzenja, zatim kaznenog djela protuzakonitog
ulaZenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi Clanici Europske
unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz &lanka 326. Kaznenog zakona
pocinjenog u sastavu zloc¢inackog udruzenja (26,12 %), kaznenog djela nedozvoljene
trgovine iz ¢lanka 264. Kaznenog zakona (13,06 %), kaznenog djela utaje poreza ili
carine iz Clanka 256. Kaznenog zakona pocinjenog u sastavu zlo€inackog udruzenja
(6,53 %), kaznenog djela raCunalne prijevare iz ¢lanka 271. Kaznenog zakona
pocinjenog u sastavu zloCinackog udruzenja (6,12 %) te kaznenog djela zlouporabe
povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. Kaznenog zakona pocinjenog
u sastavu zloCinackog udruzenja (4,89 %).

Na koruptivna kaznena djela odnosi se 25,98 % svih izdanih naloga. Od toga,
najveci broj naloga (36,04 %) izdan je zbog kaznenog djela primanja mita iz ¢lanka
293. Kaznenog zakona, kaznenog djela zlouporabe polozaja i ovlasti iz lanka 291.
Kaznenog zakona (25,58 %), kaznenog djela davanja mita iz ¢lanka 294. Kaznenog
djela (23,25 %) i kaznenog djela primanja mita u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka
252. Kaznenog zakona (6,97 %).
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Posebne dokazne radnje u 11,17 % sluCajeva zavrSene su prije isteka jednog
mjeseca, u odnosu na 19,33 % sluCajeva zavrSene su prije isteka dva mjeseca, u
odnosu na 13,89 % sluCajeva trajale su izmedu dva do tri mjeseca, u odnosu na
6,64 % sluCajeva trajale su izmedu tri do Cetiri mjeseca, u odnosu na 5,13 %
sluCajeva trajale su izmedu Cetiri do pet mjeseci, u odnosu na 16,31 % sluCajeva
trajale su izmedu pet do Sest mjeseci, dok su u 27,49 % slu€ajeva trajale dulje od
Sest mjeseci.

Posebne dokazne radnje trajale su dulje od Sest mjeseci u najslozenijim
predmetima s veéim brojem osoba, odnosno u predmetima koje karakterizira
konspirativnost i poseban oprez u postupanju.

Jednako kao i ranijih godina, naj¢e8¢e je primjenjivana posebna dokazna
radnja nadzora i tehni¢kog snimanja telefonskih razgovora i drugih komunikacija na
daljinu iz ¢lanka 332. stavka 1. toCke 1. Zakona o kaznenom postupku, i to
samostalno ili u kombinaciji s posebnim dokaznim radnjama tajnog pracenja i
tehnickog snimanja osoba i predmeta i nadziranog prijevoza i isporuke predmeta
kaznenog djela iz Clanka 332. stavka 1. toCke 4. i 8. Zakona o kaznenom postupku.

Od ostalih posebnih dokaznih radnji, dokazna radnja ulaska u prostorije radi
provodenja nadzora i tehni¢kog snimanja prostorija iz ¢lanka 332. stavka 1. toCke 3.
Zakona o kaznenom postupku odredena je u 9,96 % sluCajeva, dokazna radnja
presretanja, prikupljanja i snimanja racunalnih podataka iz ¢lanka 332. stavka 1.
toCke 2. Zakona o kaznenom postupku odredena je u 5,13 % sluCajeva, uporaba
prikrivenih istrazitelja i pouzdanika iz ¢lanka 332. stavka 1. toCke 5. Zakona o
kaznenom postupku odredena je u 2,41 % sluCajeva, dok je dokazna radnja
simulirane prodaje i otkupa predmeta te simuliranog davanja potkupnine i simuliranog
primanja potkupnine iz Clanka 332. stavka 1. toCke 6. Zakona o kaznenom postupku
odredena u 2,41 % sluCajeva.

Tijekom 2024. posebne dokazne radnje naloZene su i dovrSene u odnosu na
299 osoba, dok su u odnosu na 32 osobe jo$ uvijek u tijeku. Od ukupnog broja
dovrSenih posebnih dokaznih radnji, u odnosu na 101 osobu, odnosno 33,77 %,
njihova primjena rezultirala je pokretanjem kaznenih postupaka, i to u najve¢em broju
sluCajeva za kaznena djela iz domene organiziranog kriminaliteta (88,11 %), $to je u
skladu s trendovima iz ranijih godina. Ovdje valja napomenuti da su u odnosu na 111
osoba (37,12 %) posebne dokazne radnje dovrSene, medutim joS uvijek je u tijeku
kriminalisticko istrazivanje, nakon kojega ¢e se utvrditi uspjeSnost njihova
provodenja.

Medu razlozima otezanog prikupljanja podataka tijekom provodenja posebnih
dokaznih radnji tu su i konspirativnost i oprez supocinitelja, koji se manifestiraju u
prikrivanju medusobne komunikacije, ¢estom mijenjanju telefona ili promjeni SIM
kartica te uCestaloj komunikaciji putem druStvenih mreza i aplikacija za razmjenu
podataka koje ili nisu podobne za pracenje ili se pak radi o kontinuiranom otkrivanju
novih aplikacija namijenjenih isklju€ivo komunikaciji unutar krim. miljea. Ovdje valja
istaknuti da iako se nalozi redovito izdaju i za primjenu posebne dokazne radnje
tajnog pracenja i tehnickog snimanja osoba i predmeta, ova radnja ipak nije u
dovoljnoj mjeri zastupljena na terenu zbog nedostatka kapaciteta za njenu provedbu.
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Osim za provodenje posebnih dokaznih radnji, nalozi sudca istrage izdavani
su i za provjeru uspostavljanja telekomunikacijskih kontakata temeljem ¢lanka 339.a
Zakona o kaznenom postupku. Tijekom izvjeStajne 2024. temeljem zahtjeva
drzavnog odvjetnika, a na inicijativu policije, sudci istrage izdali su naloge u odnosu
na 171 osobu, odnosno 368 razliCitih telefonskih brojeva, 160 razliCitih brojeva IMEI
uredaja i 1157 IMSI uredaja. Svrha je izdavanja naloga provjera istovjetnosti,
trajanja i uCestalosti komunikacije, utvrdivanje polozaja komunikacijskih uredaja,
mjesta na kojima se nalaze osobe koje uspostavljaju elektroniCku komunikaciju te
identifikacijskih oznaka uredaja.

Sukladno strukturi kaznenih djela za koja su izdavani nalozi za provodenje

posebnih dokaznih radnji i ovi su nalozi preteZzito izdavani zbog sumnje u pocinjenje
kaznenih djela iz oblasti organiziranog kriminaliteta.
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1. 1IZVJESCE O RADU NA POJEDINIM VRSTAMA
PREDMETA | AKTUALNOJ PROBLEMATICI U 2024.

12. Prikaz rada na pojedinim vrstama kaznenih predmeta iz nadleznosti
kaznenih odjela i USKOK-a

12.1. Kaznena djela ratnog zlo¢ina

U ovom izvjeStajnpom razdoblju nadlezna Zupanijska drzavna odvjetniStva
zaprimila su 28 kaznenih prijava zbog kaznenih djela ratnih zlo€ina pocCinjenih za
vrijeme Domovinskog rata.

Kako su iz prethodnog izvjeStajnog razdoblja, u drzavnim odvjetniStvima,
ostale nerijeSene 3 kaznene prijave to je u radu bila ukupno 31 prijava zbog tih
kaznenih djela.

Dono&enjem rjeSenja o provodeniju istrage rijeSeno je 29 kaznenih prijava, dok
su 2 kaznene prijave odbacene.

Osim toga, u 3 kaznena predmeta protiv 31 okrivljenika optuznice su vracene
zbog nedostataka u prethodnom postupku i boljeg razjasnjenja stvari te je u ta 3
predmeta doneseno rjeSenje o dopuni istrage jer treba, medu ostalim, ispitati
okrivljenike koji prebivaju na podrucju Republike Srbije te Bosne i Hercegovine. Isto
tako, u jednom kaznenom predmetu protiv 7 okrivlienika optuznica je zbog
proceduralnih razloga vezanih za suradnju s drugim drzavama i trazenje izrucenja
okrivljenika povucCena te je i u tom predmetu doneseno rjeSenje o dopuni istrage,
tako da su drzavna odvjetnistva tijekom 2024. u radu imala predmete u kojima je u
tijeku istraga protiv ukupno 67 osoba.

Tijekom 2024. optuzeno je 18 osoba, a nadlezni Zupanijski sudovi donijeli su
presude u odnosu na 49 osoba, pri c¢emu su 32 osobe osudene, 13 ih je oslobodeno,
a u odnosu na 4 osobe donesene su odbijajuce presude.

Protiv oslobadajuc¢ih presuda nadlezna drZzavna odvjetniStva podnijela su
Zalbe zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja.

Broj prijavljenih osoba tijjekom 2024. godine, kao i osoba protiv kojih je
doneseno rjeSenje o provodenju istrage te broj optuzenih osoba u uobiajenim je
okvirima. U ovoj godini jedino je ukupan broj osoba protiv kojih se vodi istraga veci
nego ranijih godina iz razloga o kojima je gore bilo rijeci.

Osnovna karakteristika kaznenih predmeta zbog ovih kaznenih djela svakako
je otezano prikupljanje dokaza s obzirom na sve veci protek vremena od njihova
pocCinjenja. Naime, neki dogadaji koji su predmet rada zbog kaznenih djela ratnih
zloCina zbili su se i prije viSse od 30 godina, tako da je vrlo teSko rekonstruirati
dogadaje na mjestu pocinjenja kaznenih djela jer je dio svjedoka preminuo, dio se
sve teze prisjeCa konkretnih dogadaja, neki ne Zele svjedoditi, tako da su iskazi
manijkavi, nekvalitetni, a vrlo je teSko doci i do materijalne dokumentacije.
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To posebice karakterizira predmete u kojima se prikupljaju dokazi o
neposrednim pociniteljima kaznenih djela ratnih zloCina. No, kod kaznenih predmeta
zbog kaznenih djela ratnih zloCina istodobno se radi i na utvrdivanju odgovornosti
zapovjednika postrojbi koji su eventualno naredili ucin tih kaznenih djela ili propustili
sprijeciti da pripadnici postrojbi kojima su na ¢elu pocine ta kaznena djela.

Drzavni odvjetnici koji rade na predmetima ratnih zloCina koriste se sustavom
za pracenje predmeta u drzavnom odvjetniStvu (CTS), koji olakSava rad na ovim
predmetima i u kojem se nalaze sistematizirani podatci o svim ratnim zloc€inima koji
su se dogodili od 1991. godine nadalje, ne samo na podrucju Republike Hrvatske
nego i na podrucju drugih drzava u kojima su zrtve hrvatski gradani, a koji su se
ranije nalazili u bazi ratnih zlo€ina.

Pristup podatcima koji zapravo predstavljaju spise predmeta ratnih zloCina u
elektroni¢kom obliku koji su uklju€eni u CTS imaju svi drzavnoodvjetni¢ki duznosnici i
savjetnici koji rade na tim predmetima.

S obzirom na prirodu ovih kaznenih djela velik je interes javnosti za rad na
ovoj vrsti predmeta pa na$ rad nastojimo uciniti transparentnim koliko je to mogucée
na nacCin da se na mreznoj stranici Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske
objavljuju podatci i radovi o procesuiranju predmeta ratnih zloCina, a nadlezna
Zupanijska drzavna odvjetniStva objavljuju priop¢enja o radu na aktualnim
predmetima.

U kaznenim predmetima ratnih zloCina Cesto se dogada da se pocinitelji, zrtve,
svjedoci i dokazi, kao i mjesta zlo€ina nalaze na podrucjima razli€itih drzava pa rad
na ovim predmetima ne bi bio mogu¢ bez suradnje s tuziteljstvima susjednih zemalja.

Zbog toga drzavni odvjetnici suraduju s tuziteljskim uredima susjednih zemalja
na temelju potpisanih Protokola i Sporazuma o suradnji u progonu pocinitelja
kaznenih djela ratnih zlo€ina, zloCina protiv CovjeCnosti i genocida, a isto tako i
temeljem redovite medunarodne pravne pomoci koja se odvija putem Ministarstva
pravosuda, uprave i digitalne transformacije Republike Hrvatske.

Takoder, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i nadalje suraduje s
Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za kaznene sudove Kkoji je osnovan
Rezolucijom Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda radi preuzimanja nadleZnosti,
prava, obveza i osnovnih funkcija Medunarodnog kaznenog suda za bivSu
Jugoslaviju te u radu koristi informatiCke alate kreirane za pretrazivanje baze
podataka tog mehanizma, a radi koristenja u domacim predmetima ratnih zlo€ina.
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12.2. Kaznena djela poc€injena iz mrznje i govor mrznje

Kaznena djela poCinjena iz mrznje i govor mrznje

Prijava u RjeSenje o . .
2023, o Optuznica Presuda
. S @
Kazneno djelo = c S
3= () o = ®
[ c O M O
0 EN S | © S
S | = S _ |ggSg 2 8| &
z | 2| EZ 2 88~ 3|c |7
= = < < [72] [72]
£ | a g 5 w&8a& S |60
KD i €l. 87. st. 21. KZ
u vezi cl. 87. st 51 | 16 | 12 5 | 5|3 |8|6]o0
(zlo€ini iz mrznje)
KD iz cl. 325. Kz 15 | 31| 13 | 24 | 8| 4 (12|10
(govor mrznje)

Zloc€ini iz mrznje kao pojam u Sirem smislu obuhvaca i ona kaznena djela koja
su takvima definirana u €lanku 87. stavku 21. Kaznenog zakona, a koja se prikazuju
u ovom izvjeScu, kao i tzv. govor mrznje koji je kao takav propisan u kaznenom djelu
javnog poticanja na nasilje i mrznju iz ¢lanka 325. Kaznenog zakona. Zajedni¢ko im
je obiljezje diskriminatorna motivacija, odnosno da su pocinjena zbog odredenih
karakteristika zrtve, odnosno skupine kojoj zrtva pripada, a na kojim se
karakteristikama temelji njihov identitet kao Sto su rasa, jezik, vjeroispovijest,
nacionalno ili etniCko podrijetlo, spol, spolno opredjeljenje, rodni identitet i slicno, pri
¢emu definicija zloCina iz mrznje iz €lanka 87. stavka 21. taksativho navodi te
karakteristike, a kazneno djelo javnog poticanja na nasilie i mrznju iz ¢l. 325.
Kaznenog zakona proSiruje pobrojene osobine i na druge, izrijekom nenavedene
karakteristike. Vazno je napomenuti i kako se clanak 87. stavak 21. Kaznenog
zakona primjenjuje kada pocinjenje djela motivirano mrznjom nije propisano kao
kvalifikatorna okolnost, $to je slu€aj kod nekih kaznenih djela.

Osim po opisanoj razlici, zlo€in iz mrznje iz ¢lanka 87. stavka 21. Kaznenog
zakona i kazneno djelo javnog poticanja na nasilje i mrznju iz ¢lanka 325. Kaznenog
zakona razlikuju se i po svojoj pravnoj strukturi, ali i socijalnom aspektu, pa drzavno
odvjetnistvo, kao i druga tijela koja prikupljaju podatke o takvim kaznenim djelima,
evidentiraju posebno kaznena djela zlo€ina iz mrznje, koja se vezu uz Clanak 87.
stavak 21. Kaznenog zakona, Sto su sva kaznena djela usmjerena prema jednoj ili
viSe osoba ili imovini uz postojanje diskriminatornog motiva, a posebno se evidentira
kazneno djelo javnog poticanja na nasilje i mrznju iz ¢lanka 325. Kaznenog zakona,
odnosno tzv. govor mrznje, pa se i u godisnjim izvijeS¢ima drzavnih odvjetnistava
prikazuju odvojeno, i to prema poznatim prijavljenim osobama i za konkretna
kaznena djela.

ZlocCini iz mrznje
U izvjeStajnoj 2024. godini drZzavna su odvjetniStva za kaznena djela vezana
uz Clanak 87. stavka 21. Kaznenog zakona (zlo€ini iz mrznje) zaprimila ukupno

kaznenih prijava protiv 67 osoba, §to je za 4 osobe ili 6 % manje nego tijekom 2023.,
od Cega je policija prijavila 51 osobu ili 76 % ukupno prijavljenih, a ostale fiziCke i
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pravne osobe prijavile su 16 osoba, Sto su i apsolutni brojevi i omjeri koji ne
odstupaju od proSlogodi$njih, kada je policija prijavila 53 osobe odnosno 75 %
ukupno prijavljenih, a druge fiziCke i pravne osobe 18, odnosno 25 %.

S obzirom na nesto manji broj prijavljenih osoba, manji je i broj rjeSenja o
odbacaju, pa je tako tijekom 2024. doneseno rjeSenje o odbacaju u odnosu na 17
osoba (2023. — 20 osoba), pri ¢emu je odbaceno 12 policijskih kaznenih prijava, a 5
prijava drugih podnositelja.

Medutim, broj podignutih optuznica tijekom 2024. osjetno je veci nego 2023.,
pa je tako tijekom izvjestajne godine optuZzeno ukupno 36 osoba (za razliku od
2023.), kada je podignuto optuznica protiv 22 osobe), pri ¢emu je, kao i u proSlom
izvjeStajnom razdoblju znatno veci broj optuznica bez kaznenog naloga — protiv 31
osoba, odnosno 86 % podignutih optuznica (2023. — 18, odnosno 82 %), dok je za
tek 5 osoba (2023. — 4 osobe) drzavno odvjetniStvo u optuZznici trazilo da sud bez
provodenja raspravnog postupka izda pocinitelju kazneni nalog s predlozenom
kaznom. Velik broj optuznica bez kaznenog naloga, za razliku od onih za kazneno
djelo govora mrznje, razumljiv je stoga Sto se uz Clanak 87. stavak 21. Kaznenog
zakona mogu vezivati sva kaznena djela, a za mnoga je zaprijeCena kazna iznad
maksimuma kod kojeg je moguce traziti izdavanje kaznenog naloga.

U 2024. godini bililezi se, medutim, znatan pad donesenih odnosno
zaprimljenih presuda za kaznena djela kvalifikacijom vezana za Clanak 87. stavak 21.
Kaznenog zakona, pa je, za razliku od 2023., kada je zaprimljeno 25 presuda,
tijekom 2024. zaprimljeno tek u odnosu na 14 pocinitelja, sto predstavlja 56 % manje
presuda nego u proslom izvjeStajnom razdoblju, od ¢ega je u odnosu na 8 osoba
donesena osudujuca, a u odnosu na 6 osoba oslobadajuca presuda.

Nastavno na sva ranija izvjeStajna razdoblja, i ove se godine kao najCeSca
diskriminatorna osnova pojavljuje nacionalno, odnosno etniCko podrijetlo i
vjeroispovijest, a potom spolno opredjeljenje, odnosno rodni identitet, dok se
najcesSce uz Clanak 87. stavak 21. Kaznenog zakona vezu kaznena djela protiv Zivota
i tijela.

Kazneno djelo tzv. govora mrznje

U izvjestajnoj se godini, kao i za kazneno djelo zloCina iz mrznje, tako i za
kazneno djelo javnog poticanja na nasilje i mrznju iz ¢lanka 325. Kaznenog zakona,
biljezi se pad prijavljenih osoba, te je tijekom 2024. za to kazneno djelo prijavljeno 46
osoba (za razliku od 2023., kada ih je prijavlieno 579. U 2024. godini policija je za
kazneno djelo javnog poticanja na nasilje i mrznju prijavila 15 osoba, odnosno 33 %
svih prijavljenih (2023. — 28 osoba), a druge fiziCke i pravne osobe prijavile su 31
osobu ili 67 % (u 2023. — 29 osoba).

S obzirom na to da drzavna odvjetniStva zaprimaju kaznene prijave, osim od
policije, i neposredno od drugih osoba, ve¢inom onih koji se osjeCaju zrtvama
navedenog kaznenog djela, svake je godine vecéina zaprimljenih kaznenih prijava
upravo neposredna, a ne putem policije. To, medutim, dovodi do toga da se kao
kazneno djelo javnog poticanja na nasilie i mrznju prijavijuju i brojna druga
postupanja koja ne sadrzavaju obiljeZja tog kaznenog djela, ve¢ su podvodljiva pod
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uvredu, klevetu, pojedine prekrSaje, ali i ona koja, bez obzira na neprimjeren,
Sokantan, uznemirujuci ili javno neprihvatljiv izriCaj, ipak ne predstavljaju kaznjiv
govor ili pak osoba pogodena takvim govorom nema svojstvo koje se Stiti navedenom
odredbom, pa za takve prijave drzavno odvjetnistvo potom donosi rjeSenje o
odbacaju. To je razlog relativno velikog broja rjieSenja o odbacaju, pa je tijekom 2024.
odbaceno kaznenih prijava u odnosu na ukupno 37 osobe. Pri tomu valja napomenuti
kako drzavnoodvjetniCka rjeSenja o odbacaju u pravilu sadrZze uputu o pravnhom
lijeku, koja oste¢enim osobama odnosno zrtvama daje moguénost preuzimanja
progona protiv prijavljenog pocinitelja, odnosno pruza priliku da sud pred kojim Zrtva
preuzme progon preispita osnovanost i zakonitost takve odluke drzavnog
odvjetniStva te pokrene postupak protiv prijavljenog pocinitelja. Medutim, takvu
mogucnost podnositelji prijava koji predstavljaju oSte¢enike, odnosno smatraju se
zrtvom, tek iznimno koriste. Tako je, sukladno podatcima nadleznih drzavnih
odvjetniStava na podrucju Republike Hrvatske tijekom 2024. godine progon preuzela
tek jedna osoba, nakon Sto je zaprimila rjeSenje o odbacaju s poukom o pravnom
lijeku.

Istodobno, tijekom izvjeStajne godine drzavna su odvjetnistva podigla
optuznice protiv 12 osoba, i to protiv 8 osoba optuznicu s kaznenim nalogom.
Optuznice s kaznenim nalogom predstavljaju prijedlog konsenzualnog zavrsetka
kaznenog postupka, brzog i u€inkovitog donoSenja sudske presude, pa drzimo da je
vecCina takvih optuzenja, odnosno 67 %, koliko iznosi udio takvih optuznica u
ukupnom broju optuzenih osoba, korisno i pozeljno ako okolnosti predmetnog djela i
osoba pociniteljla ne opravdavaju potrebu da ga se ,izvede pred sud‘ te u
raspravnom postupku donese sudska odluka. Redoviti, pak, sudski postupak,
drzavna su odvjetniStva smatrala opravdanim i osnovanim u odnosu na 4 osobe,
odnosno 33 % ukupno optuzenih osoba tijekom izvjeStajnog razdoblja.

Tijekom 2024. godine evidentira se i manji broj zaprimljenih sudskih presuda
protiv pocinitelja kaznenog djela iz ¢lanka 325. Kaznenog zakona u odnosu na raniju
godinu. Naime, zaprimljeno je ukupno 12 presuda (2023. — 19), od ¢ega je u odnosu
na 11 osoba donesena osudujuca, a u odnosu na 1 osobu oslobadajuéa presuda.

Kao i kod zloCina iz mrznje, i kod ovog kaznenog djela najzastupljenije su
diskriminatorne osnove nacionalno i etni¢ko podrijetlo, vjeroispovijest, spolno
opredjeljenje, odnosno rodni identitet, a kao i svih ranijih godina nastavlja se trend
najveCe zastupljenosti nafina pocinjenja ovih kaznenih djela putem drustvenih
mreza, odnosno interneta.

Osim analize podataka o navedenim djelima u ovom izvjeS¢u, prikazanima
prema Kkriterijima i sukladno metodologiji saCinjavanja godisnjih izvjeS¢a o radu
drzavnih odvjetniStava (samo u odnosu na poznate pocinitelje te konkretna kaznena
djela iz ¢lanka 325. Kaznenog zakona, odnosno vezana za €lanak 87. stavak 21.
Kaznenog zakona), Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, prema drugim
parametrima, a sukladno obvezi koja proizlazi iz Protokola o postupanju u slucaju
zloCina iz mrznje, svakih 6 mjeseci nadopunjava zadane obrasce s propisanim
podatcima te ih dostavlja Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina.
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Konacno, i u ovom izvjeS€u valja istaknuti kako Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske sustavno i kontinuirano pridaje veliku pozornost radu na
predmetima ove kaznenopravne problematike. Cestim edukacijama na kojima
drzavni odvjetnici sudjeluju kao polaznici, ali i edukatori, nastoji se unaprjedivati rad
na ovim predmetima te podizati kvaliteta rada i drzavnoodvjetni¢kih odluka. Tome
doprinose i sudjelovanja na konferencijama i okruglim stolovima, od kojih mozemo
izdvoijiti aktivan udio na struénom skupu u organizaciji Ministarstva unutarnjih poslova
,Hrvatska bez mrznje — stvarnost ili utopija“ u studenome 2024., kao i izlaganje
odnosno predstavljanje analize drzavnoodvjetniCkih predmeta u vezi s kaznenim
djelom javnog poticanja na nasilije i mrznju iz ¢lanka 325. Kaznenog zakona na
Struénom skupu kaznenih odjela Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske u
listopadu 2024. godine. Treba na kraju dodati i partnersku ulogu Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske u znanstvenom istrazivanju predmeta govora mrznje
u okviru projekta REASON — ,Unapredenje odgovora na govor mrznje kroz pravno
istrazivanje, zagovaranije i trening“ Hrvatskog pravnog centra.

Kazneno djelo protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj,
drugoj drzavi €lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma

12.3.Kazneno djelo protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici
Hrvatskoj, drugoj drzavi Cclanici Europske unije ili potpisnici
Sengenskog sporazuma

U 2024. godini nadlezna su drzavna odvjetniStva za ovo kazneno djelo
zaprimila kaznene prijave protiv ukupno 1.845 osoba. Broj osoba prijavljenih za
kaznena djela iz ¢lanka 326. KZ/11 je u porastu za 7,95 % (135 prijavljenih osoba
vise) od prosle godine. Nastavlja se trend porasta, iako je porast znatno nizi od 2023.
godine kada je broj prijavljenih osoba za ova kaznena djela porastao za 86 % u
odnosu na podatke iz 2022. godine. U razdoblju od pet godina biljezi se stalni porast
broja prijavljenih osoba. Ove je godine za kaznena djela iz ¢lanka 326. KZ/11
prijavljeno 2,3 puta viSe osoba od 2020. godine.
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Kazneno djelo protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj,
drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz ¢l. 326.
KZ/11

Presuda
Godina K%ngﬁ)no pﬁjrg\j/a Odbacaj | Optuznica - - _
Osudujuéa | Oslobadajuc¢a Odbijaju¢a

¢l. 326. st. 1. 632 24 532 434 3 0
2020. | ¢l. 326. st. 2. 144 4 152 98 0 0

UKUPNO 776 28 684 532 3 0

¢l. 326. st. 1. 828 17 734 461 5 2
2021. | ¢l. 326. st. 2. 213 2 202 138 0 0

UKUPNO 1.041 19 936 599 5 2

¢l. 326. st. 1. 749 20 387 539 6 4
2022. | ¢l. 326. st. 2. 170 7 131 133 0 1

UKUPNO 919 27 518 672 6 5

¢l. 326. st. 1. 1.474 52 1.208 683 7 1
2023. | ¢l. 326. st. 2. 235 6 137 78 0 0

UKUPNO 1.709 58 1.345 761 7 1

¢l. 326. st. 1. 1503 54 1513 1.188 10 4
2024. | ¢l. 326. st. 2. 342 1 329 259 1

UKUPNO 1.845 55 1.842 1.447 11 4

Tijekom 2024. godine vecina se podnesenih kaznenih prijava (81,46 %) za
ova kaznena djela odnosi na kaznena djela iz ¢lanka 326. stavak 1. KZ/11. Na teZi
oblik ovih kaznenih djela iz ¢lanka 326. stavak 2. KZ/11 odnosi se 18,53 %
zaprimljenih kaznenih prijava. U podatcima o medusobnom odnosu izmedu oblika
pocinjenja ovih kaznenih djela iz ¢lanka 326. stavak 1. i stavka 2. KZ/11, nema vecih
odstupanja od podataka iz ranijih godina. Na kazneno djelo iz ¢lanka 326. stavak 1.
KZ/11 2023. godine odnosilo se 86,25 % prijava, a 2022. godine 81,5 % prijava.

Broj prijavljenih osoba za kazneno djelo iz ¢lanka 326. stavak 1. KZ/11 neSto
je veci od prosle godine (porast za 1,96 %, odnosno 29 prijavljenih osoba vise). Broj
prijavljenih osoba za kaznena djela iz ¢lanka 326. stavak 2. KZ/11 u porastu je za
45 % (107 prijavljenih osoba vise).

Podatci potvrduju proslogodisSnje zaklju€ke o razlozima veéeg broja prijavljenih
osoba za ova kaznena djela. Ukupan porast broja prijavljenih osoba za kaznena djela
iz Clanka 326. KZ/11 uz visok porast proSle godine posljedica je okolnosti ulaska
Republike Hrvatske u Sengenski prostor od 1. sijeénja 2023. godine, ukidanja
grani¢ne kontrole na unutarnjim kopnenim i pomorskim granicama te od 26. ozujka
2023. godine i na granic¢nim prijelazima u zra¢nim lukama za putnike koji dolaze iz
drzava &lanica Sengenskog prostora. Nastavljena je pojadana aktivnost policijskih
sluzbenika rasporedenih na poslove nadzora granice (nastavljanje Operativnhe akcije
Koridor 1) u otkrivanju i sprie¢avanju pocinitelja ovih kaznenih djela.

Vedi porast broja prijavljenih osoba za tezZi oblik ovog kaznenog djela iz ¢lanka

326. stavak 2. KZ/11 povezan je s ukljuCivanjem u ve¢em udjelu pocinitelja stranih
drzavljana s boravistem i prebivaliStem na podrucju drugih drzava &lanica Europske
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unije i drzava izvan tog kruga. Tijekom 2024. godine, uz prijavljene pocinitelje
drzavljane Republike Hrvatske i susjednih drZzava Bosne i Hercegovine, Srbije, Crne
Gore pocinitelji su ovih kaznenih djela i drzavljani velikog broja drugih drzava.
Pocinitelji su bili drzavljani Bugarske, Rumunjske, Ukrajine, Bjelorusije, Rusije,
Turske, Ceske, Poljske, Slovacke, Kosova, Albanije, ali i Slovenije, Madarske,
Moldavije, Sjeverne Makedonije, Latvije, Svedske, Indije, Belgije, Luksemburga,
Sirije, Italije, Nizozemske, Uzbekistana, Irana, Francuske, Gvineje, Tunisa, Finske,
Sudana, Norveske, Litve, Afganistana, Pakistana, Palestine, Nepala, Nigerije,
Njemacke, Maroka, Alzira, Gruzije, Mongolije.

Kao ilegalni migranti uCestalo se pojavljuju drzavljani Turske, Sirije,
Afganistana, Kine, Iraka, Egipta, Armenije, BangladeSa, Nepala, Palestine,
Pakistana, Kosova, Somalije i Azerbajdzana koji migriraju zbog ekonomskih ili
sigurnosnih uvjeta.

Povecan broj stranih drzavljana kao pocinitelja ovih kaznenih djela potvrduje
sumnju u organizirano djelovanje u okviru medunarodnih kriminalnih lanaca. Na
takav zaklju€ak upucuju slicnosti u nacinu izvrSenja te poteskoce u utvrdivanju osoba
iznad neposrednih izvrsitelja u krijum&arskom lancu. Pocinitelji upute za rad primaju
naj¢esSce putem mobilnih uredaja te ne znaju ili odbijaju odati identitet organizatora i
nalogodavaca. Podatci upucuju na organizirano kriminalno djelovanje povezano s
viSim stupnjem bezobzirnosti u izvrSenju kaznenih djela i ustrajnosti da se izbjegne
otkrivanje i odgovornost. To vrijedi neovisno o otezanoj mogucnosti dokazivanja
kriminalnog udruzivanja prilikom policijskog otkrivanja neposrednih izvrSitelja ovih
kaznenih djela u okviru nadleznosti redovitih drzavnih odvjetniStava. Pri tome
organizatori ostaju neotkriveni i nakon poduzimanja svih dostupnih radnji u tom cilju.

Broj osoba koje su prijavljene za ova kaznena djela u ukupnom kriminalitetu
(ukupan broj svih prijavljenih osoba za sva kaznena djela) sudjeluje s 4,37 %. Udio je
u porastu u odnosu na ranije godine, kada je udio u ukupnom kriminalitetu bio 4,2 %
za 2023. godinu, odnosno 2,2 % za 2022. godinu.

Od ukupnog broja podnesenih kaznenih prijava za kazneno djelo iz ¢lanka
326. KZ/11 1.633 su prijave protiv odraslih osoba, 199 protiv mladih punoljetnih
osoba, a 13 protiv maloljetnih osoba. Nema prijavljenih pravnih osoba.

Prema podatcima Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
(dalje: Ured) 2024. godine prijavljeno je 27 osoba zbog pocinjenja ovih kaznenih
djela, a pocinitelji su bili u sastavu ukupno 5 zlocCinackih udruZenja koja su s
organizatorima brojila ukupno 33 osobe. Sli¢ni su podatci prosle godine kada je u
nadleznosti Ureda prijavljeno 27 osoba u sastavu 5 zlo€inackih udruzZenja za ilegalno
prebacivanje osoba preko granice, koja su s organizatorima brojila ukupno 31 osobu.

U odnosu na prijave iz nadleznosti Ureda u 2024. godini otkrivanjem ovih
zloCinackih udruzenja razbijeni su dobro uhodani krijumcarski lanci ilegalnim
migrantima. Radi se o organiziranim medunarodnim zlo€inackim udruzenjima koja su
u kratkom vremenskom razdoblju od nekoliko mjeseci iz Bosne i Hercegovine i
Republike Srbije na teritorij Republike Hrvatske ilegalno preveli veci broj stranih
drzavljana, njih najmanje 493, uz ostvarivanje protupravne imovinske koristi od
najmanje 400.000,00 EUR.
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U pogledu nacina izvrSenja ovih kaznenih djela u nadleznosti redovitih
drzavnih odvjetniStava vec¢inom se radi o modalitetima koji su opisani u ranijim
izvjesStajnim razdobljima. Pocinitelji su pojedinacno ili u dogovoru s drugim osobama
za nov€anu nagradu preuzimali osobe koje su prethodno ilegalno usle u Republiku
Hrvatsku izvan sluzbenih grani¢nih prijelaza s Bosnom i Hercegovinom ili Srbijom te
ih prevozili u osobnim, teretnim ili kombi vozilima kroz Republiku Hrvatsku prema
zemljama Europske unije.

Veca bezobzirnost pocinitelja i odlu¢nost da izbjegnu kaznenu odgovornost
oCituje se u oblicima izvrSenja kaznenog djela iz Clanka 326. stavak 2. KZ/11.
Pocinitelji prevoze veci broj migranata, ukljuCujuci i djecu, stijeSnjene u premalim,
sku€enim i potpuno neprikladnim prostorima, bez ventilacije, klimatizacije, grijanja,
bez sjedala, sigurnosnih pojaseva, bez moguénosti izlaska, odnosno otvaranja
prostora. Vozilo u pokretu je takozvano opce opasno sredstvo. Na taj se nacin
ugrozava Zzivot migranata ve¢ samim uvjetima u kojima se prijevoz odvija kao i zbog
mogucnosti nastupanja nepredvidene situacije u voznji. S obzirom na broj prevoZenih
osoba, duljinu trajanja puta, vremenske prilike, osobito visoke temperature ljeti,
osobe medu kojima su Cesto djeca, nemaju dovoljno zraka, vode, hrane. Osobe se
time dovode u stanje viSesatnog trplienja i patnje. Dovodi se u opasnost njihovo
zdravlje i Zivot te se vrijeda njihovo dostojanstvo. Takvi uvjeti prijevoza su ispod
razine ljudskog dostojanstva. Radi se o poniZzavaju¢em postupanju koje umanjuje
ljudske vrijednosti i umanjuje dostojanstvo tih osoba. Pri tome se njihova bezizlazna
situacija i zivotna tragedija iskoriStava zbog koristoljublja.

Dodatna opasnost nastaje prilikom policijske intervencije radi zaustavljanja i
pregleda vozila. Dio pocinitelja reagira pokuSajem bijega, uz bezobzirnu voznju i
druge opasne postupke (probijanje rampe u voznji, poku$aj da se izgura policijsko
vozilo s ceste, iskakanje iz vozila u pokretu, napustanje vozila koje nije zako¢eno, u
polozaju za voznju unatrag, sa zatvorenim migrantima). Time se ugrozava sigurnost
osoba koje se prevoze, policijskih sluzbenika koji ih pokuSavaju zaustaviti kao i
drugih sudionika u prometu. Pocinitelji pri tome Cesto skrive prometnu nesrecu. Neki
pocinitelji reagiraju napadom i pokuSajem sprjeCavanja da policijski sluzbenici
provedu sluzbenu radnju. U takvim sluCajevima pocinitelji odgovaraju i za druga
kaznena djela ili prekrSaje. To su najCeSce kaznena djela protiv sigurnosti prometa iz
Clanka 227. i 226. KZ/11, prekrSaji iz Zakona o sigurnosti prometa na cestama,
kaznena djela protiv javnog reda kao $to su prisila prema sluzbenoj osobi ili napad
na sluzbenu osobu iz ¢lanka 314. i 315. KZ/11. Dio pocinitelja Cini u stjecaju kaznena
djela krivotvorenja, iz ¢lanka 278. KZ/11 na nacin da postavljaju ili koriste vozila s
nepripadnim registarskim oznakama te koriste lazne osobne dokumente.

PoteSkoce rada drzavnog odvjetnistva u ovim predmetima slozene su i brojne.
U pravilu se provodi hitan postupak. Policija uhi¢ene osumnji¢enike u roku od 24 sata
predaje pritvorskom nadzorniku te ih je drzavno odvjetniStvo duzno ispitati u daljnjem
roku od 16 sati. Cesto se predlaZze odredivanje istraznog zatvora protiv poginitelja
zbog opasnosti od bijega. Okrivljenici strani drzavljani koji nemaju prebivaliste ili
boraviSte u Republici Hrvatskoj u protivnom nisu dostupni drzavnim tijelima. Radi
dokazivanja koristoljublja i utvrdivanja okolnosti kaznenog djela potrebno je kao
svjedoke ispitati migrante na hithom dokaznom rocistu kod sudca istrage. Treba hitno
provesti ocCevid, pretrage  vozila, mobitela, provijeriti uspostavljanje
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telekomunikacijskin kontakata na temelju Clanka 339.a ZKP/08. To ukljuCuje
izdavanje pisanih naloga, sudjelovanje u hitnim dokaznim radnjama, sastavljanje
pouka o pravima, obavijesti o istraZivanju, dono$enje rjeSenja o provodenju istrage, a
sve uz ograniCenja kratkim rokovima. Navedeno trazi pojaCano angaziranje drzavnog
odvjetnika u dezurstvu, vecinom iz opc¢inske nadleznosti u kojoj je veliko opterecenje
i drugim hitnim predmetima. Drzavno odvjetnistvo ima obveze u postupku prema
okrivljenicima (hitno ispitivanje, predlaganje istraznog zatvora, zastupanje na rocistu
za istrazni zatvor kod sudca istrage, dostavljanje pisanih pouka i odluka, sve uz
prevodenje). Prema ilegalnim migrantima u isto vrijeme policija poduzima mjere iz
upravnog postupka zbog nelegalnog ulaska stranih drzavljana u Republiku Hrvatsku.
Njihova je dostupnost kao svjedoka u kaznenom postupku ograniCena. Vazno je
iskaz svjedoka pravodobno osigurati ispitivanjem na dokaznom rocistu pred sudcem
istrage uz sudjelovanje drzavnog odvjetniStva, obrane, prevoditelja.

Za dokazivanje kvalificiranog oblika kaznenog djela iz Clanka 326. stavak 2.
KZ/11, uz ispitivanje svjedoka (migranata) na dokaznom rocistu, treba osigurati
dokaze provodenjem ocevida uz fotografiranje i snimanje te pretragom mobitela.
Potrebno je pravodobno ispitati kao svjedoke policijske sluzbenike i sudionike koji su
zatekli pocinitelje, o polozaju i stanju u kojem su zate€eni migranti u vozilima te
pribaviti medicinsku dokumentaciju ako je migrantima pruzena lijecniCka pomo¢.

Posebnu vrstu problema u radu stvara potreba za hitnim koriStenjem, Cesto
izvan redovitog radnog vremena, usluga prevoditelja. Potreban je usmeni prijevod u
dokaznim radnjama koje provodi drzavno odvjetnistvo, na temelju naloga drzavnog
odvjetnika policija i policijski istrazitelji te u dijelu postupka koji se provodi pred
sudom (roCiSte za odluCivanje o istraznom zatvoru na prijedlog i uz sudjelovanje
drzavnog odvjetniStva, okrivijenika i branitelja, hitno dokazno rocCiSte za ispitivanje
Zrtava odnosno svjedoka, takoder na prijedlog i uz sudjelovanje drzavnog odvjetnika,
okrivljenika, branitelja). U predmetima u kojima je odreden istrazni zatvor, obvezna
obrana i okrivljeniku postavljen branitelj po sluzbenoj duzZnosti je potrebno
prevoditelja na teret proraCunskih sredstava osigurati i za komunikaciju okrivijenika s
braniteljem. Treba pisano prevesti naloge, pouke o pravima, odluke i pismena koja su
policija, drzavno odvjetnisStvo i sud obvezni dostaviti okrivljeniku i Zrtvi. Prevodenje je
potrebno na brojne strane jezike koje koriste okrivljenici i Zrtve. Za neke jezike nema
u Republici Hrvatskoj prevoditelja na listi stalnih sudskih prevoditelja. Problem se
intenzivira zbog porasta broja kaznenih djela i Sirenja kruga okrivljenika na drzavljane
zemlja izvan Europske unije. Treba osigurati prevoditelje za, primjerice, albanski,
turski, arapski, kurdski, farsi, pastu, urdu, turski i druge jezike za koje su tumaci tesko
dostupni.

Visoki troskovi kaznenog postupka u ovim predmetima terete drzavni proracun
putem isplata od strane tijela koja provode radnje, Sto je u istraZivanju i istrazi
drzavno odvjetnidtvo. TroSak poveéava potreba prevodenja. Cesto za obranu po
sluzbenoj duznosti nije moguéa naplata troSka od okrivljenika, Cija je imovina
nedostupna ako su strani drzavljani ili nemaju imovine i dostatnih prihoda. 1z tih
razloga sud okrivljenike Cesto oslobada od obveze snoSenja troSkova kaznenog
postupka.

Predmeti za ova kaznena djela ve¢ niz godina osobito opterecuju rad
drzavnog odvjetnistva na podrucju nadleznosti Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u
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Karlovcu zbog tranzitnog polozaja Karlovacke i LiCko-senjske zZupanije (udio oko
27 % ukupnog broja prijavljenih osoba 2024. godine, udio od 35 % 2023. godine). Iz
izvjeStaja tog drzavnog odvjetniStva osobito proizlazi stroza kaznena politika suda u
odnosu na ranija razdoblja, Sto je ocijenjeno kao poku$aj suda da utjeCe na
generalnu prevenciju, buduci da ranije blaza kaznena politika suda nije utjecala na
smanjenje stope kriminaliteta za ta kaznena djela.

Zbog veceg broja kaznenih prijava za ova kaznena djela tijekom ove i prosle
godine tijekom 2024. godine doslo je do daljnjeg povecéanja broja donesenih drzavno
odvjetni¢kih odluka za ova kaznena djela. Ukupno je doneseno odluka prema 1.897
osoba tijekom 2024. godine, Sto je porast za 35,21 % (494 osobe viSe). Porast broja
odluka posljedica je veceg broja prijavljenih osoba tijekom ove godine kao i velikog
povecanja broja kaznenih prijava 2023. godine. Za dio kaznenih prijava iz prosle
godine provodili su se izvidi, istrazivanje, odnosno istraga te su odluke o podizanju
optuznice donesene tijekom 2024. godine.

Medusobni je omjer podignutih optuznica i odbaCaja prijave u donesenim
odlukama drzavnog odvjetniStva za ova kaznena djela tijekom 2024. godine 97,10 %
optuznica i 2,89 % odbacaja prijave. Navedeni su podatci sli¢ni proSlogodiSnjima uz
jo$ visi udio optuzenja. ProSle je godine udio optuzenja bio 95,86 %, udio odbacaja
4,13 %. Slican je omjer u donesenim odlukama drZzavnog odvjetniStva za ova
kaznena djela bio i prije navedenog povecanja ukupnog broja prijava. lako je 2022.
godine bio bitno manji ukupan broj donesenih odluka (zbog manjeg broja prijava),
omjer je bio sli¢an (udio optuzenja 95,04 %, odbacaja 4,95 %).

Razmatrajuéi strukturu odluka, broj odluka o odbacaju kaznene prijave maniji
je za 5,17 % od proSle godine (pad za 3 osobe). Znatno je veéi broj podignutih
optuznica za ova kaznena djela u odnosu na proSlu godinu (porast za 36,95 %,
odnosno 497 osoba viSe). Porast broja optuznica visi je od ukupnog porasta broja
odluka za ova kaznena djela. To je potvrda kvalitete rada drzavnog odvjetnistva, uz
ve¢ spomenuti ustrajan rad policije u nastojanju suzbijanja ove vrste kriminaliteta.
Rezultati su ostvareni unato€ nizu poteSko¢a u postupanju policije i drzavnog
odvjetnistva u ovim predmetima.

Od ukupnog broja optuzenja (1842) veci je dio (82,13 %) za kazneno djelo iz
Clanka 326. stavak 1. KZ/11, a 17,86 % optuzenja za kazneno djelo iz ¢lanka 326.
stavak 2. KZ/11. Prosle je godine bilo 89,81 % optuzenja za kaznena djela iz ¢lanka
236. stavak 1. KZ/11 i 10,18 % za kaznena djela iz ¢lanka 236. stavak 2. KZ/11.
Porast udjela optuzenja za kazneno djelo iz ¢lanka 236. stavak 2. KZ/11 u skladu je s
porastom udjela broja prijava za tezi oblik ovog kaznenog djela iz stavka 2.

U odnosu na odluke o odbacaju prijave, vecina je (98,18 %) za kazneno djelo
iz Clanka 326. stavak 1. KZ/11. Samo protiv jedne osobe odbacCena je kaznena
prijava za kazneno djelo iz ¢lanka 326. stavak 2. KZ/11. Sli¢ni su podatci i proSle
godine, kada je 89,65 % odbacaja bilo za kazneno djelo iz ¢lanka 326. stavak 1.
KZ/11, a 10,35 % (6 osoba) za kazneno djelo iz ¢lanka 326. stavak 2. KZ/11.

Tijekom 2024. godine po podnesenim optuznicama za ova kaznena djela

donesene su ukupno 1.462 presude. To je porast za 90,11 % (693 presude viSe) od
2023. godine, kada je doneseno 769 presuda, 12,59 % viSe od 2022. godine (683
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presude). Porast broja donesenih sudskih presuda rezultat je znacajnog porasta
ukupnog broja podnesenih optuznica u posljednje dvije godine. Za ova kaznena djela
najceSce je kazneni postupak hitan jer postoje razlozi za odredivanje istraznog
zatvora protiv okrivljenika (opasnost od bijega, utjecaja na svjedoke ili ponavljanja
kaznenih djela) zbog okolnosti kaznenih djela i osobnih okolnosti okrivijenika (strano
drzavljanstvo, nedostupnost drzavnim tijelima, bez adrese u Republici Hrvatskoj).

Od ukupnog broja presuda tijekom 2024. godine 98,97 % osudujuce su
presude, oslobadajuce su presude 0,75 %, a odbijajuce presude 0,27 %. Sli¢ni su
podatci ranijih godina. Udio osudujucih presuda 2023. godine iznosio je 98,6 %,
2022. godine 98,38 %, 2021. godine 98,84 %, a 2020. godine 99,43 %.

Drzavna su odvjetnistva unato€ znatnom povecanju broja kaznenih prijava za
ova kaznena djela tijekom pet godina zadrzala kvalitetu rada i uspjeSnost u
postupanju pred sudom. Vrlo visok udio osudujuéih presuda u ukupnom broju
sudskih odluka potvrda je kvalitete rada drzavnog odvjetnistva u ovim predmetima.

Sud u ovim predmetima izriCe CeS¢e kazne zatvora i primjenjuje sigurnosne
mjere oduzimanja vozila, mobitela. Stroza kaznena politika dijelom je zbog teZine i
okolnosti kaznenih djela koja se provode iz koristoljublja uz iskoriStavanje teskih
Zivotnih okolnosti migranata. Dijelom se radi o nastojanju da se suzbije porast ovih
kaznenih djela i recidiv pocCinitelja na koje nisu djelovale ranije izreCene uvjetne
osude.

Prosle je godine za kazneno djelo iz Clanka 326. stavak 2. KZ/11 uoCena
sudska praksa u odlukama opcinskih sudova, dijelom potvrdena od strane viSih
sudova, da je prijevoz veceg broja osoba u tovarnom prostoru neprikladan, ali nije
necovjec€an jer ne nadilazi uobi€ajeni naCin postupanja prema tim osobama i stav da
se uz Cinjenicu prijevoza migranata u neadekvatnim uvjetima traZi nastup konkretne
opasnosti za zivot ili tijelo, kao Sto je riziCna voznja, ozljeda, trazenje medicinske
pomoci zbog nedostatka zraka, a medu migrantima je bilo male djece. Ako nije bilo
nepredvidenih prometnih situacija, nije trazena lije€niCka pomoc ili je voznja trajala
krace, sudovi su primjenjivali pravnu oznaku kaznenog djela iz ¢lanka 326. stavak 1.
KZ/11.

Drzavno odvjetnistvo oprezno pristupa radu na ovim predmetima i utvrdivanju
svih bitnih C&injenica u konkretnom predmetu. Postoji znacajna razlika izmedu
neprikladnog i neCovjeCnog postupanja. Uspjeh dokazivanja moze ovisiti 0 potpunom
i pravodobnom fiksiranju potrebnih dokaza. Ve¢ sama cCinjenica da se prevozi veci
broj osoba natrpan u zatvorenom, neventiliranom, sku¢enom, tovarnom prostoru, bez
sjedala, bez koridtenja sigurnosnog pojasa i moguénosti otvaranja vrata iznutra
dovodi u stvarnu opasnost njihov Zivot i tijelo. Konkretna nesre¢a u tom slu€aju
predstavlja zasebno kazneno djelo (kazneno djelo protiv sigurnosti prometa,
opc¢eopasna radnja). Stav drzavnog odvjetnistva prihvaca i sud, Sto se moze zakljuciti
po porastu presuda za kaznena djela iz ¢lanka 326. stavak 2. KZ/11 tijekom 2024.
godine.

Porast broja kaznenih djela iz ¢lanka 326. KZ/11 oCekuje se i dalje, Sto trazi

pojacane napore za svladavanje opisanih poteSkoc¢a drzavnog odvjetniStva u radu u
ovim predmetima.
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12.4. Kaznena djela vezana za zlouporabu droga

U Glavi XIX. Kaznenog zakona — Kaznena djela protiv zdravlja ljudi,
sistematizirana su i kaznena djela vezana za zlouporabu droga te upravo ta kaznena
djela sudjeluju s najve¢im udjelom u kaznenim djelima iz ove Glave pa je ucinkovit
progon pocinitelja kaznenih djela iz oblasti kriminaliteta droga znaCajan segment
drzavnoodvjetni¢kog postupanja.

Struktura prijavijenih pocinitelja kaznenih djela vezano za zlouporabu droga

Milade
Godina Odrasli punoljetne Maloljetnici Ukupno
osobe
2020. 1.064 219 46 1.329
2021. 988 143 33 1.164
2022. 1.059 110 45 1.214
2023. 1.049 141 89 1.279
2024. 967 104 69 1.140

Tijekom 2024. ukupno je prijavljeno 1.140 osoba, Sto je pad od 10,87 % u
odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, kada je broj prijavljenih iznosio 1.279
osoba. U ukupnom broju prijavljenih osoba za ova kaznena djela odrasle osobe
sudjeluju s 967 prijavljenih osoba, to Cini udio od 84,82 %, mlade punoljetne osobe
sudjeluju sa 104 prijavljene osobe, Sto predstavlja udio od 9,12 %, te maloljetne
osobe kod kojih je prijavljeno 69 pocinitelja, Sto €ini udio od 6,05 %. U odnosu na
prethodno izvjeStajno razdoblje uoCava se pad broja prijavljenih pocCinitelja kaznenih
djela u odnosu na sve istaknute kategorije pocinitelja. U odnosu na mlade
punoljetne osobe taj podatak, usporeden s prethodnim izvjestajnim razdobljima,
pokazuje da je broj osoba prijavljenih za kaznena djela zlouporabe droga najniZi
promatrano unazad pet godina.

Broj prijavljenih pocinitelja za kaznena djela zlouporabe droga rezultat je
uspjesSnosti kriminalistiCkog istrazivanja policije i njihova rada, buduéi da su
podnositelji kaznenih prijava iz ovog podru€ja kriminaliteta gotovo iskljucivo
djelatnici policije, a u pojedinim sloZzenim predmetima njihovo je postupanje prije
podnoSenja kaznene prijave koordinirano s nadleznim drzavnim odvjetniStvima.
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Struktura kaznenih djela vezano uz zlouporabu droga

2024.
Kazneno djelo iz €l. Pog¢initelj
Prijavljenih Ukupno

Odrasli 92

€l. 190/1 Mladi punoljetnici 2 97
Maloljetnici 3
Odrasli 799

¢l. 190/2 Miadi punoljetnici 78 902
Maloljetnici 25
Odrasli 6

€l. 190/3 Miadi punoljetnici 17 49
Maloljetnici 26
Odrasli 17

¢l. 190/4-6 Mladi punoljetnici 0 17

Maloljetnici 0
Odrasli 48

¢l. 191. Miadi punoljetnici 7 70
Maloljetnici 15
Odrasli 5

¢l.191.a Mladi punoljetnici 0 5
Maloljetnici 0

U 2024. godini, kao i prethodnih godina, najzastupljenije je kazneno djelo iz
¢l. 190. st. 2. Kaznenog zakona s ukupno prijavljena 902 pocinitelja, Sto predstavlja
pad broja prijavljenih od 10,43 % u odnosu na prethodnu godinu, pri ¢emu pad
broja prijavljenih biljeze sve kategorije pocCinitelja.

Po zastupljenosti slijedi kazneno djelo iz ¢l. 190. st. 1. Kaznenog zakona s
ukupno prijavljeninh 97 pocinitelja i predstavlja pad od 10,19 % u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje, a i kod ovog djela pad biljeze sve kategorije
prijavljenih pocinitelja.

Kazneno djelo iz ¢l. 190. st. 3. Kaznenog zakona koji se odnosi na kaznena
djela pocinjena u "posebnim okolnostima", odnosno prema osobama s tezim
duSevnim smetnjama, djetetu, djela pocinjena u Skoli ili drugom mjestu koje sluZi
obrazovanju, odgoju, sportskoj ili drustvenoj aktivnosti djece ili su pocinjena u
njihovoj neposrednoj blizini, ukljucivo i druge modalitete iz zakonskog opisa ovog
kaznenog djela, pri ¢emu navedeni oblik kaznenog djela spada u Zupanijsku
nadleznost, biljezi takoder pad broja prijavljenih od 10,91 %, a znacCajan je pad
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broja prijavljenih odraslih osoba kojih je u prethodnom razdoblju bilo 16, dok ih je u
promatranom izvjeStajnom razdoblju prijavlieno 6. UocCen je blagi porast broja
prijavljenin mladih punoljetnika, a maloljetnici su ostali na razini prethodnog
izvjeStajnog razdoblja. Buduci da je broj prijavljenih maloljetnika ostao na razini
prethodne godine, koja je iskazivala porast broja tih pocinitelja i predstavljala
najveci broj takvih pocinitelja gledano dulje vrijeme unazad, zadrzana razina od 26
prijavljenih maloljetnih pocinitelja nije zadovoljavaju¢a, a kada se tome pridoda i
porast broja prijavljenih mladih punoljetnika za ovaj oblik kaznenog djela koji biljeze
porast 30,77 % u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, ponovno valja
primijetiti da maloljetne i mlade punoljetne osobe znacajno participiraju upravo kod
ovog najtezeg pojavnog oblika kaznenih djela zlouporabe droga te je u odnosu na
ove kategorije osoba mlade Zivotne dobi potrebno pojacano preventivno djelovanje
u Sirem smislu, kroz aktivnosti i mjere izvan represivnog sustava kako bi se utjecalo
da broj takvih pocinitelja ozbiljnih kaznenih djela ne bude u daljnjem porastu.

Kaznena djela iz €l. 190. st. 4. do 6. Kaznenog zakona biljeZe porast broja
prijavljenih pocinitelja u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje jer je u
izvjeStajnom razdoblju prijavljeno 17 pocinitelja u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje, kada su bila prijavljena 4 pocinitelja, a pocinitelji su, kao i prethodnih
godina, isklju€ivo odrasle osobe.

Za kazneno djelo iz ¢l. 191. Kaznenog zakona (omogucivanje troSenja droge)
biljezi se pad broja prijavljenih osoba, od 26,32 %, no kod ovog kaznenog djela broj
prijavljenih podcinitelja varira kroz godine te analiza ovih podataka, kroz dulje
razdoblje, ne ukazuje na trendove niti je moguce iznositi zaklju¢ke o razlozima u
oscilacijama broja prijavljenih osoba za ovo kazneno djelo.

Kazneno djelo iz ¢l. 191.a Kaznenog zakona (neovlastena proizvodnja i
promet tvari zabranjenih u sportu) s prijavljenih 5 osoba, svi u kategoriji odraslih
pocinitelja, biljezi pad u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, kada je bilo
prijavlieno 10 pocinitella za ovaj oblik kaznenog djela. No, radi se o malim
apsolutnim brojevima prijavijenih osoba pa konkretan pad broja prijavljenih osoba
nije moguce objektivno analizirati.

Struktura drzavnoodyvjetni¢kih odluka vezana uz zlouporabu droga

ODLUKA Odbaceno Optuzeno
Odrasli 44 844
Mladi punoljetnici 4 107
Maloljetnici 8 42
UKUPNO 56 993

Tijekom 2024. drzavna su odvjetniStva odbacila prijave protiv 56 prijavljenih
osoba, Sto pokazuje trend pada broja odbacCaja kaznenih prijava i potvrda je
kvalitetnin kaznenih prijava podnesenih od strane policije. Odbacene su kaznene
prijave protiv 44 odrasla pocinitelja, 4 mlada punoljetnika i 6 maloljetnih pocinitelja.

U isto su vrijeme, odnosno tijekom 2024., optuzene 993 osobe, odnosno
3,65 % viSe nego u prethodnom izvjestajnom razdoblju, a u znacajnijem je porastu
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broj optuZenja u odnosu na mlade punoljetne pocinitelje u odnosu na koje je
uslijedilo optuzenje prema 107 mladih punoljetnih osoba, za razliku od prethodnog
izvjeStajnog razdoblja, kada ih je bilo optuzeno 69, pa u optuzenjima mladi
punoljetnici participiraju s porastom od 55,07 %.

Dakle, u okviru drzavnoodvjetnickog postupanja meritornom je
drzavnoodvjetnickom odlukom u vidu odbaCaja kaznenih prijava i optuzenja
obuhvacéeno ukupno 1.049 osoba (993 optuzene osobe i 56 odbacenih prijava).
Odbacaiji sudjeluju s 5,34 %, a optuzenja s 94,66 %, a ovakvi podatci ne pokazuju
odstupanja u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje.

Presude 2024. Ukupno

Odrasli 847

Presudeno Miadi punoljetnici 112 1.012
Maloljetnici 53
Odrasli 814

Od toga osudeno Mladi punoljetnici 104 971
Maloljetnici 53

Postotak osudujuéih presuda u o

ukupnom broju presuda 95,95 %

Tijekom 2024. godine za kaznena djela iz oblasti kriminaliteta droga
presudeno je ukupno 1.012 pocinitelja, od ¢ega 847 odraslih pocinitelja, 112 mladih
punoljetnika i 53 maloljetnika. Od ukupnog broja presudenih pocinitelja osudujuéim
je presudama presudena 971 osoba, od Cega 814 odraslih pocinitelja, 104 mlada
punoljetnika i 53 maloljetna pocinitelja. Osudujuce presude sudjeluju u ukupnom
broju donesenih presuda iz ove oblasti kriminaliteta s 95,95 % te iskazuju
viSegodidnji trend visoke uspjeSnosti ovog segmenta drzavnoodvjetni¢kog
postupanja.

U odnosu na sankcije izreCene u kaznenim postupcima od strane sudova u
osudujuc¢im presudama za kaznena djela iz oblasti kriminaliteta droga slijedi da je
tijekom 2024. godine u odnosu na 814 presudenih odraslih pocinitelja izreCeno 276
zatvorskih kazni (33,91 %), a od tog broja izreCenih zatvorskih kazni (276
zatvorskih kazni) zatvorske su kazne u odnosu na 72 pocinitelia (26,09 %)
zamijenjene radom za opc¢e dobro. To nadalje znaci da je bezuvjetna zatvorska
kazna, koja nije zamijenjena radom za opce dobro, izreCena u odnosu na 204
osudena odrasla pocinitelja, odnosno 25,06 % od ukupnog broja izre€enih sankcija
Cine bezuvjetne zatvorske kazne. Uvjetna osuda najzastupljenija je sankcija u
odnosu na presudene odrasle pocinitelje kaznenih djela, a izre€ena je u odnosu na
523 pocinitelja (64,25 %), dok je najmanje zastupljena nov€ana kazna izre€ena u
odnosu na 13 odraslih pocinitelja (1,60 %). U pogledu sigurnosnih mjera odraslim
pociniteljima kaznenih djela zlouporabe opojnih droga izreCene su sigurnosne mjere
obveznog lijeCenja od ovisnosti u odnosu na 56 pocinitelja te sigurnosna mjera
obveznog psihijatrijskog lije€enja u odnosu na 5 pocinitelja. Sigurnosne mjere izricu
se kada je nuzno da se otklone okolnosti koje omogucuju ili poticajno djeluju na
daljnje pocinjenje kaznenih djela.
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U odnosu na osudene odrasle pocinitelje kaznenih djela zloporabe droga
drzavno je odvjetniStvo izjavilo 138 Zalbi, od Cega je 116 zalbi izjavljeno zbog
odluke o kazni (odluke o sankciji) te Zalbe na kaznu sudjeluju s udjelom od 84,06 %
u odnosu na ukupan broj izjavljenih zalbi, ¢ime je drzavno odvjetniStvo, smatrajuéi
neadekvatnim, po sudu izre€ene sankcije, nastojalo utjecati na pooStravanje
kaznene politike sudova, posebice kod najtezih oblika kaznenih djela vezanih uz
zlouporabu droga.

U odnosu na mlade punoljetne osobe tijekom 2024. donesene su 104
osudujuce presude, od Cega je 12 mladih punoljetnika presudeno bezuvjethom
zatvorskom kaznom (11,54 %), a od tog je broja radom za op¢e dobro zamijenjeno
osam zatvorskih kazni, dok su Cetiri poCinitelja osudena na bezuvjetne zatvorske
kazne koje nisu zamijenjene radom za opce dobro. Uvjetna osuda i ovdje je
najzastupljenija sankcija izreCena u odnosu na 56 osoba mladih punoljetnika
(53,85 %), dok je u odnosu na 32 mlada punoljetnika izreCeno ostalih maloljetnickih
sankcija (30,77 %), a najmanje je zastuplijena sankcija nov€ana kazna izreCena u
odnosu na cCetiri mlada punoljetna osudena pocinitelja (3,85 %).

Podatci o osudenim maloljetnim pociniteljima pokazuju da nije bilo izreCenih
kazni maloljetnickog zatvora, u odnosu na osam pocinitelja izreCen je pridrzaj
izricanja maloljetniCkog zatvora, pet upucivanja, devet izreCenih mjera pojacane
brige i nadzora te 31 posebna obveza, Sto €ini ukupan broj osudujucih odluka od 53
maloljetna pocinitelja.

Od pocinitelja kaznenih djela vezanih uz zlouporabu droga u izvjeStajnom
razdoblju, prema sudskim odlukama, oduzeta je imovinska korist od 716.166,80
EUR, no visina oduzete protupravne imovinske koristi varira iz godine u godinu.

12.5. Kazneno djelo nasilja u obitelji

Kazneno djelo nasilja u obitelji
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2022. 133 1.187 379 35 557 36 294 22 8
2023. 175 1.502 525 38 617 47 399 21 7
2024. 331 1.821 692 44 871 85 516 25 12

Drzavna su odvjetniStva u izvjeStajnom razdoblju zaprimila ukupno 1.821
kaznenu prijavu protiv pocinitelja kaznenog djela nasilja u obitelji iz ¢lanka 179.a
Kaznenog zakona, koja su kaznena djela pocinili kao samostalno kazneno djelo ili u
stjecaju s nekim drugim kaznenim djelima, primjerice s kaznenim djelom prijetnje iz
Clanka 139. Kaznenog zakona, povrede djetetovih prava iz ¢lanka 177. Kaznenog
zakona, protupravnog oduzimanja slobode iz ¢lanka 136. Kaznenog zakona, tjelesne
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ozljede iz Clanka 118. Kaznenog zakona i drugih. | u ovom izvjeStajnom razdoblju
nastavlja se kontinuiran porast broja prijava protiv pocinitelja ovog kaznenog djela
koji je neSto manji u odnosu na porast koji je bio zabiljezen u prethodnom
izvjeStajnom razdoblju (26,6 %) i sada iznosi 21,2 %.

Porast broja prijava protiv pocCinitelja ovog kaznenog djela biljezimo u
izvje$tajnom razdoblju na podrugju nadleznosti Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u
Dubrovniku (50/37) za 35 %, Karlovcu (102/56) za 82 %, Puli-Pola (163/54) za
201 %, Rijeci (97/67) za 44,7 %, Sisku (72/51) za 41 %, Sibeniku (71/42) za 69 % i
Zagrebu (517/450) za 14,8 %. Pad broja prijava protiv pocCinitelja ovog kaznenog
djela biliezimo na podrugu nadleznosti Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u
Bjelovaru (97/158) za 38,6 % i Slavonskom Brodu (22/51) za 43 %, dok je broj prijava
na razini prethodnog izvjeStajnog razdoblja zabiliezen na podru€ju nadleznosti
Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Osijeku, Splitu, Varazdinu, Velikoj Gorici,
Vukovaru i Zadru.

Postupajuci po kaznenim prijavama drZzavna su odvjetniStva donijela ukupno
1.563 ili 36,8 % viSe odluka nego u prethodnom izvjestajnom razdoblju. U odnosu na
prethodno izvjesStajno razdoblje doneseno je 31,8 % viSe rjeSenja o odbacaju
kaznene prijave te je podignuto 41,1 % viSe optuznica. U odnosu na ukupan broj
donesenih rjeSenja o odbacaju kaznene prijave drzavna su odvjetniStva u 44 ili 6,3 %
slu€ajeva nadleznom opcinskom/prekrsajnom sudu podnijela optuzni prijedlog protiv
okrivljenika, jer su se u njihovu ponasanju ostvarila obiljeZja prekrSaja iz ¢lanka 10.
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji. PodnoSenje optuznog prijedloga moguce je
samo u slucaju kada su drzavna odvjetnistva prethodno odbacila kaznenu prijavu na
temelju ¢lanka 206. stavka 1. toCke 1. Zakona o kaznenom postupku (prijavljeno
djelo nije kazneno djelo koje se progoni po sluzbenoj duznosti). Dakle, kao i u
prethodnim izvjeStajnim razdobljima prevladavajuci broj rjieSenja o odbacaju kaznenih
prijava odnosio se na nepostojanje osnovane sumnje da je pocinjeno kazneno djelo
(Clanak 206. stavak 1. toCka 4. Zakona o kaznenom postupku). Naime, kako Zrtve
nerijetko koriste svoje zakonsko pravo uskrate iskaza (blagodat nesvjedocenja) ili
prilikom svjedoCenja, suprotno prijavljenim navodima, u znacajnoj mjeri iskazom
ekskulpiraju ponaSanje okrivljenika, a radi se o kaznenom djelu za koje je
karakteristicno da se najceSce dogada "unutar Cetiri zida i bez oCevidaca", to je u
nedostatku drugih dokaza nemoguce potvrditi postojanje osnovane sumnje da je
neka osoba pocinila ovo kazneno djelo.

Sudovi su u izvjeStajnom razdoblju donijeli ukupno 553 presude, $to je 29,5 %
viSe u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje (427). U odnosu na prethodno
izvjestajno razdoblje donijeli su i 29,3 % viSe osudujucih presuda, dok je broj ukupno
donesenih oslobadajucéih i odbijaju¢ih presuda ne razini prethodnog izvjestajnog
razdoblja. U izvjeStajnom razdoblju osudujuce presude participiraju u ukupnom broju
donesenih presuda s 93,3 %.

Kazneno je djelo nasilja u obitelji s obzirom na propisanu kaznenu sankciju u
nadleznosti postupanja opcinskih drzavnih odvjetniStava, a u nadleznosti postupanja
Zupanijskih drzavnih odvjetnistava kada je protiv istog poc€initelja prijavljeno u stjecaju
s nekim od kaznenih djela iz te nadleznosti.
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Senzibiliziranje javnosti na osudu pocinitelja, veca osvijeStenost i spremnost
Zrtava obiteljskog nasilja na podnoSenje kaznenih prijava i sudjelovanje u kaznenom
postupku, sve ucinkovitiji sustav mreze podrske i zaStite zrtava kao i kontinuirane
edukacije policijskih sluzbenika koje imaju za cilj prepoznavanje intenziteta radniji
poCinitelja kao kriterija za razlikovanje kaznenog djela od prekrSaja iz domene
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji imaju svoj odraz u kontinuiranom porastu broja
prijava protiv pocinitelja ovog kaznenog djela.

12.6.Kaznena djela protiv gospodarstva

Zbog kaznenih djela protiv gospodarstva iz Glave XXIV. Kaznenog zakona u
izvjeStajnom razdoblju je prijavljeno ukupno 2.846 odraslih i pravnih osoba.
Usporedbom s podatcima iz prethodnog razdoblja proizlazi da su prijavljene 164
osobe ili 6,11 % viSe u odnosu na 2023. godinu u kojoj su bile prijavljene 2.682
osobe te u kojoj je bio evidentiran znaCajan pad za 622 osobe (18,33 %) u odnosu na
2022., tako da je broj prijavljenih osoba unato€¢ povecanju i u ovom izvjestajnom
razdoblju manji od broja prijavljenin osoba u preostalim ranijim godinama
promatranog razdoblja (2022. — 3.302. osobe, 2021. — 3.217 osobe i 2020. — 3.222
osobe).

U ukupnom broju svih prijavljenih osoba gospodarska kaznena djela sudjeluju
sa 6,74 % prijavljenih osoba. Kako se medutim maloljetne osobe ne javljaju uopce
kao pocinitelji ovih kaznenih djela, a mlade punoljetne osobe iznimno i u
zanemarivom broju (u izvjestajnoj godini 7 osoba), i to uglavhom zbog najlaksih
kaznenih djela, kada se broj prijavljenih osoba stavi u odnos s ukupnim brojem svih
prijavljenih samo odraslih osoba i pravnih osoba, tada realan udio ovih kaznenih
djela iznosi 7,58 %. Udio gospodarskih kaznenih djela u ukupnom prijavljenom
kriminalitetu u izvjeStajnom razdoblju ne pokazuje znacajnija odstupanja u odnosu na
ostale godine promatranog razdoblja. (2023. — 6,52 %, 2022. — 7,89 %, 2021. —
7,84 %, 2020. — 8,06 %). Povecanje broja prijavljenih osoba u izvjeStajnom razdoblju
u odnosu na 2023. odnosi se i na odrasle i na pravne osobe protiv kojih je u
izvjestajnoj godini podnesena 681 prijava ili 23,93 % svih prijava zbog ovih kaznenih
djela te ovakav udio prijavljenih pravnih osoba naspram prijavljenih odraslih osoba
takoder ne odstupa znacajnije u odnosu na prethodne godine promatranog razdoblja.

Najvise kaznenih prijava i u ovom je izvjeStajnom razdoblju podneseno zbog
kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 247. Kaznenog zakona i
to 1.150 prijava ili 40,40 % svih prijava, kaznenog djela zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju iz ¢l. 246. Kaznenog zakona — 806 prijava (28,32 %),
kaznenog djela utaje poreza ili carine iz ¢l. 256. Kaznenog zakona — 462 prijave
(16,23 %) i kaznenog djela nedozvoljene trgovine iz ¢l. 264. Kaznenog zakona — 172
prijave (6,04 %) tako da samo na ova kaznena djela otpada 91 % svih prijava. Ako im
se pribroje i prijave zbog kaznenog djela prouzroCenja stecaja iz ¢l. 249. Kaznenog
zakona, koje slijedi po zastupljenosti 88 prijava, navedena kaznena djela zajedno
¢ine viSe od 94 % svih prijava. Taj je podatak na razini prethodnih godina, odnosno
neznatno je veci.

Na sva ostala kaznena djela odnosi se preostalih 6 % zaprimljenih prijava.
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Promatrano po pojedinim kaznenim djelima evidentiran je porast prijava zbog
kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz €l. 247. Kaznenog zakona za
86 osoba ili 8,08 % u odnosu na 2023. godinu (1.064 prijave) u kojoj je bio prekinut
viSegodisnji trend porasta te je broj prijava zbog ovog kaznenog djela u izvjestajnoj
godini ujedno najvecéi u cijelom promatranom razdoblju. Porastao je i broj prijava
zbog kaznenog djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 246.
Kaznenog zakona za 194 prijave ili 31,69 % u odnosu na 2023. te za 13,20 % u
odnosu na 2022. Zbog kaznenog djela prouzroCenja steCaja iz Cl. 249. Kaznenog
zakona zaprimljeno je 13 prijava viSe ili 17,33 % u odnosu na prethodno razdoblje,
dok je broj prijava identiCan broju prijava u 2022. godini. Nasuprot tome, nastavljen je
pad broja prijava zbog kaznenog djela utaje poreza ili carine iz ¢l. 256. Kaznenog
zakona za daljnje 63 prijave ili 12 % prijava u odnosu na 2023., a u odnosu na 2022.
u kojoj je bio najveci broj prijavljenih osoba u cijelom promatranom razdoblju (749
prijava) pad za 287 osoba ili za 38,31 %. Vecina drzavnih odvjetniStava kod kojih je
evidentiran najveCi pad broja prijava za ovo kazneno djelo razlog tome nalaze
dijelom u smanjenoj aktivnosti poreznih tijela u provodenju poreznog nadzora.
Nastavljen je i trend pada broja prijava zbog kaznenog djela nedozvoljene trgovine iz
¢l. 264. Kaznenog zakona zbog kojeg je prijavljeno 46 osoba manje ili 21,10 % manje
u odnosu na 2023., a u odnosu na pojedine preostale godine promatranog razdoblja
to smanjenje je i znaCajno vece.

| kod veéine ostalih kaznenih djela doSlo je do porasta ili pada broja
prijavljenih osoba, pa su tako zbog kaznenog djela pranja novca iz ¢l. 265. Kaznenog
zakona koje se posebno analizira u dijelu 12.9. izvjeS¢a, prijavliene 54 osobe u
odnosu na 35 prijavljenih u 2023. ili 54,28 % viSe, dok je doslo do smanjenja broja
prijava zbog kaznenog djela povrede obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga iz
Cl. 248. Kaznenog zakona za 11 osoba (21,56 %) kaznenog djela izbjegavanja
carinskog nadzora iz ¢l. 257. Kaznenog zakona za 7 osoba (25 %) i kaznenog djela
subvencijske prijevare iz ¢l. 258. Kaznenog zakona za 13 osoba (35,13 %), Sto
medutim nije utjecalo bitnije na promjenu strukture kaznenih prijava, buduc¢i da ta
kaznena djela i inaCe sudjeluju s manjim brojem prijava u ukupnom broju prijavljenih
gospodarskih kaznenih djela.

U izvjestajnom razdoblju nisu uoc€eni novi pojavni oblici poCinjenja kaznenih
djela, bitno razli€iti od onih iz prethodnih razdoblja.

Kada se novozaprimljenim prijavama pribroje prijave koje su ostale u radu iz
prethodnog razdoblja u kojima nije bila donesena odluka (3.339), drzavna su
odvjetniStva imala u radu ukupno 6.185 prijava, $to je za 457 osoba ili 7,97 % viSe u
odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje (5.727 prijava), a viSe i u odnosu na
ostale godine promatranog razdoblja. U izvjeStajnom je razdoblju ujedno bio u radu
najveci broj prijava u cijelom promatranom razdoblju. RijeSeno je 2.276 prijava
36,79 %, Sto je u odnosu na 2023. za 147 prijava ili 6,06 % manje.

RjeSenje o odbacaju kaznene prijave doneseno je za 901 osobu (39,58 %).
OptuzZene su 182 osobe (8 %), od €ega su podignute neposredne optuznice protiv 97
osoba (4,26 %) i 85 optuznica s prijedlogom za izdavanje kaznenog naloga (3,73 %).
Takoder su donesene sluzbene biljeSke o donosenju rieSenja o provodenju istrage
protiv 427 osoba (18,76 %) i o provodenju istrazivanja protiv 196 osoba (8,61 %), a
ustupanjem, spajanjem odnosno na drugi nacin rijeSeno je 570 prijava (25,04 %).
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U usporedbi s podatcima iz prethodne godine do$lo je do manijih izmjena u
strukturi odluka po prijavama tako Sto je smanjen udio podignutih optuznica (u 2023.
— 9,52 %) i odluka o provodenju istrazivanja (u 2023. — 10,35 %), a poveéan udio
odluke o donosSenju rjeSenja o provodenju istrage (2023. — 15,76 %), dok je udio
odbacenih kaznenih prijava i prijava rijeSenih na drugi nacin gotovo identiCan.

Od ukupno donesenih odluka povodom prijave, 570 odluka ili 25 % svih
odluka odnosi se na pravne osobe, Sto je na razini prethodnog razdoblja (23,25 %).
Struktura donesenih odluka po prijavama protiv pravnih osoba drugacija je u odnosu
na odrasle osobe utoliko $to je znatno veci udio odbacCenih kaznenih prijava protiv
pravnih osoba u odnosu na odrasle osobe, a znatno manje odluka o optuzenju i
drugih, Sto je uobiCajeno. Protiv pravnih osoba odbaceno je 52,80 % prijava,
podignuto je svega 9 optuznica (8 neposrednih i jedna optuznica s kaznenim
nalogom), 8,87 % je odluka o provodenju istrazivanja, 11,92 % odluka o donoSenju
rieSenja o provodenju istrage, a 24,91 % rijeSeno je na drugi nacin. Ovi su podatci na
razini prethodnog razdoblja, osim Sto je doneseno viSe odluka o provodenju istrage,
68 odluka, dok su 2023. bile donesene 54 takve odluke (9,54 %), a smanjen je udio
prijava rijeSenih na drugi nacin.

Na kraju godine nije donesena odluka o kaznenim prijavama za 3.909 osoba,
po kojima je u tijeku provodenje izvida, s tim da su 2022. prijave (56,84 %) u radu u
drzavnim odvjetniStvima, a 1.687 prijava (43,15 %) kod policije i drugih tijela. U
odnosu na prethodnu 2023. godinu, na kraju izvjeStajnog razdoblja u radu je ostalo
570 prijava ili 17 % prijava viSe.

Nakon provedenog istrazivanja, kojih je zajedno s istrazivanjima otvorenim u
prethodnoj godini bilo u radu ukupno 396 (u 2023. — 399), doneseno je 215 odluka
(2023. — 210 odluka), od Cega 48 rjeSenja o odbacaju kaznene prijave ili 22,32 %
(2023. — 34 rjeSenja ili 16,19 %), 150 optuznica ili 69,76 % odluka (2023. — 156
optuznica), a 17 je rijeSeno ustupom odnosno na drugi nacin (u 2023. — 20) te ovi
podatci ne odstupaju bitno u odnosu na prethodno razdoblje.

Na pravne se osobe odnosi 23 % svih istrazivanja i 24 % donesenih odluka
po dovrSenom istrazivanju, Sto je takoder na razini prethodnog razdoblja odnosno
neznatno vise.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja pokrenute su 473 istrage, Sto je za 57 istraga
ili 13,70 % viSe u odnosu na 2023., dok je zajedno s istragama iz prethodnog
razdoblja koje su ostale u radu (516) ukupno u radu bilo 989 istraga, gotovo je
identicno kao u prethodnoj godini (985). NajviSe je istraga pokrenuto zbog kaznenih
djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz €l. 246. Kaznenog zakona
— 168 istraga ili 35,51 %, kaznenih djela utaje poreza iz ¢l. 256. Kaznenog zakona —
122 istrage ili 25,79 % i kaznenih djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢l.
247. Kaznenog zakona — 110 istraga ili 23,25 %, a zbog svih ostalih kaznenih djela
73 istrage ili 15,43 % te je i ukupno u radu bilo najviSe istraga zbog ova tri kaznena
djela (84,52 %).

Donesene su 424 odluke nakon dovrSene istrage (42,87 % svih istraga u
radu), od ¢ega 348 optuznica (82,07 %), dok je u odnosu na 69 osoba (16,27 %)
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istraga obustavljena, a 7 istraga rijeSeno je na drugi naCin. Ovakav omjer donesenih
odluka po provedenoj istrazi ne pokazuje bitnije odstupanje u odnosu na prethodno
razdoblje.

Na kraju izvjeStajnog razdoblja ostalo je u radu 565 istraga, Sto je 46 istraga ili
8,14 % viSe u odnosu na 2023. godinu. Ovo treba dovesti u vezu s brojem viSe
pokrenutih i vodenih istraga zbog kaznenih djela zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju iz Cl. 246. Kaznenog zakona, i to tezeg odnosno
kvalificiranog oblika tog kaznenog djela i kaznenog djela utaje poreza ili carine u
odnosu na 2023. godinu. Za ova kaznena djela tijekom istrage u pravilu treba ispitati
velik broj svjedoka, provesti slozena financijsko-knjigovodstvena vjeStacCenja i dr.,
odnosno provesti brojne dokazne radnje, zbog Cega istrage traju duze u odnosu na
istrage za druga kaznena djela, a Sto korespondira i s podatkom o broju istraga
starijih od 6 mjeseci koji se najvecim dijelom odnosi upravo na istrage zbog ova dva
kaznena djela.

Od ukupnog broja pokrenutih istraga 77 istraga (16,27 %) odnosi se na pravne
osobe te 147 istraga u radu ili 14,86 % svih istraga u radu. Od ukupno donesenih
odluka po dovrSenoj istrazi na pravne se osobe odnosi 60 odluka (14,15 %), Sto je
neznatno viSe u odnosu na prethodno razdoblje.

Odnos podignutih optuznica i obustava istrage znacajno je drugadiji kada se
analiziraju podatci samo za pravne osobe, pa je u izvjeStajnom razdoblju udio
obustavljenih istraga protiv pravnih osoba (21) iznosio 35 %, a podignutih optuznica
(36) iznosio je 60 %, dok je 5 % istraga protiv pravnih osoba rijeSeno na drugi nacin.
Razlozi za to su identi¢ni razlozima zbog kojih se i kaznene prijave protiv pravnih
osoba odbacuju u viSsem postotku u odnosu na odbacaj kaznenih prijava protiv
odraslih osoba.

U radu na predmetima povodom kaznenih prijava zbog gospodarskih kaznenih
djela prisutna je izrazenija negativna selekcija, $to je razvidno dijelom i iz tablice koja
sadrzi podatke o broju pojedinih vrsta donesenih odluka i broju donesenih osudujucih
presuda, pri ¢emu broj optuZenja ukljuCuje i optuznice donesene nakon provedene
istrage.
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Kaznena djela protiv gospodarstva u 2024.

toga
toga
toga
toga

Naziv kaznenog
djela

Prijavljeno
pravne
osobe
Odbaceno
pravne
osobe
Optuzeno
pravne
osobe
Osudujuce
presude
pravne
osobe

Od
Od
Od
Od

Zlouporaba
povjerenja u gosp.
Poslovanju

¢l. 246. KZ

Prijevara u
gospodarskom
poslovanju

€l. 247. KZ

Povreda obveze
vodenja trg. i posl.
Knjiga

Cl. 248. KZ
Prouzro&enje ste€aja
¢l. 249. KZ
Pogodovanje
vjerovnika 4 3 1 1 1 0 1 0
¢l. 250. KZ

Utaja poreza i carine
¢l. 256. KZ
Izbjegavanje
carinskog nadzora ¢l. 21 0 5 1 20 0 31 0
257. KZ
Subvencijska
prijevara 24 0 24 2 16 2 6 1
¢l.258. KZ
Nedozvoljena
trgovina 172 0 10 0 168 0 183 0
¢l. 264. KZ

Pranje novca 54 5 7 1 23 2 8 1

w
w

806 103 247 61 106 159

1150 396 462 163 172 46 108 5

40 8 16 7 12 2 11 0

88 15 20 3 14 0 8 0

462 150 94 58 133 16 83 9

Ostala kaznena djela 25 1 15 4 9 0 5 0

Ukupno: 2.846 681 901 301 674 71 603 19

lako je ukupno odbaceno 87 prijava manje ili 8,8 % manje u odnosu na 2023.
(988 prijava), i u ovom izvjeStajnom razdoblju rjeSenja o odbacaju prijave
prevladavaju u odnosu na optuzenja, a kad se sagledaju podatci samo za kaznena
djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 246. Kaznenog
zakona, prijevare u gospodarskom poslovanju iz €l. 247. Kaznenog zakona i utaje
poreza ili carine iz €l. 256. Kaznenog zakona koja su najzastupljenija i najteza, taj je
omijer jo$ izrazeniji u prilog odbacaja naspram optuzenja.

Najvide rjeSenja o odbacaju kaznene prijave, 462 (51,27 %), doneseno je zbog
kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 247. Kaznenog zakona,
kao i u prethodnom razdoblju (511), zbog kaznenog djela zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju iz ¢l. 246. Kaznenog zakona 247 rjeSenja ili 27,41 % svih
odbacenih prijava (2023. — 232 odbacaja ili 23,48 %) i zbog kaznenog djela utaje
poreza ili carine iz ¢l. 256. Kaznenog zakona 94 rjeSenja ili 9,40 % svih odbacenih
prijava (2023. — 129 rjeSenja ili 13,05 %). Na ova tri kaznena djela otpada 89,12 %
svih odbacenih prijava.
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| u ranijim izvjeStajnim razdobljima isticani su razlozi negativnih odluka i
poteskoCe u radu po prijavama zbog gospodarskih kaznenih djela zbog kojih je
njihovo otkrivanje, utvrdivanje i dokazivanje izrazito otezano. Kaznene prijave za
vecCinu kaznenih djela, posebno kaznenog djela prijevare u gospodarskom
poslovanju iz ¢l. 247. Kaznenog zakona i zlouporabe povjerenja u gospodarskom
poslovanju iz €l. 246. Kaznenog zakona, u ve¢em dijelu podnose ostecenici, Cesto s
velikim vremenskom odmakom od pocinjenja kaznenog djela, bez odgovarajuce
dokumentacije koja je potrebna za ocjenu osnovanosti prijave te do koje je naknadno
teSko doci jer su istekli zakonski rokovi za njezino Cuvanje ili je unistena ili prikrivena
od strane vlasnika i odgovornih osoba trgovackih drustava, zbog ¢ega se pokuSava
barem dio dokumentacije te potrebne i korisne podatke pribavljati putem financijske
agencije, poslovnih banaka i dr. Dogada se da i porezna uprava koja kaznene prijave
podnosi nakon zavrSenih postupaka poreznog nadzora uz kaznenu prijavu ne
dostavlja dostatnu relevantnu knjigovodstvenu dokumentaciju kao potkrepu svojih
tvrdnji o izbjegnutim obvezama te se prijave temelje na procjenama porezne uprave
o utajenom porezu ili carini. Kako je sve veci broj prijava protiv stranih drzavljana kao
oshivaca odgovornih osoba trgovackih drustava sa sjediStem u Republici Hrvatskoj te
zbog kaznenih djela vezano za poslovne odnose s inozemnim pravnim subjektima,
kao i s involviranim vecCim brojem gospodarskih subjekata, tu je dokumentaciju i
potrebne podatke nuzno pribavljati i putem medunarodne pravne pomodéi, odnosno
europskog istraznog naloga, Sto sve zahtijeva dodatno angaZiranje i vrijeme. Zbog
toga izvidi za gospodarska kaznena djela, osobito najteza i najslozenija, traju u
pravilu znatno dulje u odnosu na druga kaznena djela, a duljini trajanja izvida, na
podrucjima pojedinih drzavnih odvjetniStava s vecCim brojem prijava, doprinosi i
potkapacitiranost, odnosno smanjena aktivnost policije u provodenju izvida na
predmetima zbog ovih kaznenih djela jer su policijski sluzbenici sluzbi gospodarskog
kriminaliteta i korupcije ukljuCeni i u rad na predmetima iz nadleznosti PNUSKOK-a.

Navedeno utjeCe na kvalitetu prikupljene dokazne grade te i na moguénost,
trajanje i rezultat knjigovodstveno-financijskih vjestacenja bez kojih u pravilu nije
moguce ni dono$enje ispravne odluke ni podizanje optuznice. Osim toga, kako se
Cesto radi o Cinjenicno sloZzenim predmetima sa sloZzenom pravnom regulativom
kojom se ureduju raznovrsni gospodarski odnosi i specificne djelatnosti (primjerice
brodogradnja, gospodarenje otpadom, trgovina i promet pojedinim vrstama
energenata, bankarstvo i slicno) na koje se odnosi predmet kaznenih prijava, za
kvalitetan rad na njima potrebna su dodatna specijalistiCka znanja iz financija,
bankarskog poslovanja, knjigovodstva, drugih grana prava i dr. te iskustvo. To se sve
odrazava na vrijeme trajanja izvida i donosenja odluka o prijavi, odnosno na ocjenu o
azurnosti u radu te nastavno na trajanje i kvalitetu istrage kvalitetno optuzivanje
odnosno u konacnici na uspjeh u postupku.

Razlog jo$ izrazenijeg visokog udjela odbacCenih kaznenih prijava zbog
kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 247. Kaznenog zakona,
koji iznosi preko 51 % svih odbacenih prijava, €injenica je da veliku vecinu prijava za
to kazneno djelo podnose osteéena trgovacka drustva kao instrument pritiska
vjerovnika prema trgovackim drustvima duznicima, pokusavajuéi prijetnjom mogucim
kaznenim postupkom naplatiti svoja potrazivanja proiziSla iz medusobnih poslovnih
odnosa, a provedenim izvidima ili dokaznim radnjama najCeS¢e se utvrdi kako
nepodmirenje obveza prijavljenih osoba nije rezultat prijevarnog postupanja, odnosno
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kaznenog djela, veC je posljedica naknadno nastupljenih poteskoca i objektivnih
okolnosti, zbog Cega se kaznene prijave odbacuju u tako velikom broju.

Od ukupno 901 odbacene prijave 33,40 % (301 odbagena prijava) odnosi se
na pravne osobe, na koje inaCe otpada 23,92 % svih podnesenih prijava (681 prijava)
te se prijave protiv pravnih osoba odbacuju i u vecem postotku od prijava protiv
prijavljenih odgovornih osoba u tim pravnim osobama, a na Cijoj se krivnji inace
temelji odgovornost pravne osobe. Nerazmjer odbacCenih kaznenih prijava izmedu
odgovornih i pravnih osoba uvjetovan je postojanjem i drugih razloga za odbacaj
kaznenih prijava protiv pravnih osoba, predvidenih Zakonom o odgovornosti pravnih
osoba za kaznena djela. To su prestanak postojanja pravne osobe, a nema pravnog
sljednika, odnosno njezino brisanje iz trgovackog registra, kao negativhe procesne
pretpostavke za pokretanje i vodenje kaznenog postupka protiv pravne osobe, $to je
vrlo Cesto sluCaj vec u trenutku podnosenja kaznene prijave, kao i primjena nacela
svrhovitosti iz €l. 24. istog Zakona prema kojem drzavni odvjetnik moze odbaciti
kaznenu prijavu ili odustati od kaznenog progona ako pravna osoba nema imovine ili
je tako neznatna da ne bi bila dovoljna niti za pokri¢e troSkova postupka ili ako se
protiv pravne osobe vodi ste€ajni postupak. Ovo su sve dodatni razlozi zbog kojih se
protiv pravne osobe odbacuju kaznene prijave, iako je utvrdeno da je odgovorna
osoba pocinila prijavljeno kazneno djelo.

Za vecinu drugih, laksih kaznenih djela ovog kriminaliteta udio odbacaja
kaznenih prijava znacajno je maniji.

Kada se neposrednim optuznicama podignutim povodom kaznene prijave i
nakon provedenog istrazivanja pribroji 348 optuznica podignutih nakon provedene
istrage, u izvjeStajnoj su godini podignute ukupno 674 optuznice, Sto je za 82
optuznice ili 10,84 % optuznica manje u odnosu na prethodnu 2023., a u kojoj je
takoder bilo podignuto 16,64 % optuznica manje u odnosu na prethodnu 2022.
godinu. Ovaj daljnji pad podignutih optuznica moze se dovesti u vezu s povecanjem
broja prijava zbog najslozZenijih kaznenih djela i zbog njihove sloZenosti te
neodgovarajuce kvalitete kao i kadrovskog deficita i pojacanog optereéenja pojedinih
vecih drzavnih odvjetniStava i duZzeg zadrzavanja prijava u izvidima (5to su razlozi
uopce manjeg broja donesenih odluka) te s druge strane s povecanim brojem
pokretnih istraga u izvjeStajnom razdoblju u odnosu na 2023. godinu.

Najvide optuznica podignuto je zbog kaznenog djela prijevare u gospodarskom
poslovanju iz €l. 247. Kaznenog zakona (25,51 %), kaznenih djela nedozvoljene
trgovine iz €l. 264. Kaznenog zakona (24,92 %), kaznenih djela utaje poreza ili carine
iz ¢l. 256. Kaznenog zakona (19,73 %) i kaznenih djela zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju iz €l. 246. Kaznenog zakona (15,72 %) ili ukupno 85,88 %
svih optuznica. Udio ovih Cetiriju kaznenih djela zajedno u ukupnom broju optuzenja
identi¢an je kao u prethodnom razdoblju (2023. — 85,83 %, 2022. — 86,54 %).

U ukupnom broju podignutih optuznica udio pravnih osoba (71 optuznica)
iznosi 10,53 %, te je povecan u odnosu na prethodne godine (2023. — 7,01 %, 2022.
— 4,97 %). Vecina optuznica protiv pravnih osoba podnesena je zbog kaznenih djela
prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 247. Kaznenog zakona (46) i kaznenog
djela utaje poreza ili carine iz €l. 256. Kaznenog zakona (16), kao i prethodnih
godina.
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Zajedno s optuznicama koje su ostale u radu pred sudom u izvjestajnoj godini
ukupno su u radu bile 4.152 optuznice, $to je za 56 optuznica vise u odnosu na 2023.
(4.096).

Sudovi su donijeli ukupno 744 presude ili 30 presuda viSe u odnosu na 2023.
lako se radi o manjem povecanju donesenih presuda za 4,20 %, ovaj podatak
pokazuje da je zaustavljen viSegodiSnji prisutan trend pada donesenih presuda
(2020. — 898 presuda, 2021. — 966, 2022. — 868, 2023. — 714). U ukupnom broju
donesenih presuda, osudujucih je presuda 81,04 % (603 presude), oslobadajucih
13,97 % (104), a odbijajucih 4,97 % (37).

Udio osudujucih presuda smanjen je u odnosu na 2023., u kojoj je bilo
znacajno povecanje u odnosu na prethodne godine promatranog razdoblja te je
iznosio 87,39 %, Sto je na razini 2022. godine, a veci u odnosu na 2021. (79 %) i
2020. (77,40 %). S druge strane, udio oslobadajuéih presuda povec¢an je u odnosu
na 2023. kada je iznosio 8,68 % od ukupno donesenih presuda, dok je na razini
2022. godine, a manje od udjela u 2021. (16,45 %) i 2020. (16,8 %).

Udio odbijajucih presuda (4,97 %) povecan je, ali ne zna¢ajno u odnosu na
2023. (3,92 %).

Najvedi udio od ukupno 88 % osudujucih presuda odnosi se na kaznena djela
nedozvoljene trgovine iz ¢l. 264. Kaznenog zakona (30,34 %), zlouporabe povjerenja
u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 246. Kaznenog zakona (26,03 %), prijevare u
gospodarskom poslovanju iz &l. 247. Kaznenog zakona (17,91 %) i kaznenih djela
utaje poreza ili carine iz ¢l. 256. Kaznenog zakona (13,76 %) te je na razini iz
prethodne godine kada se na ova kaznena djela odnosilo 84,76 % svih osudujucih
presuda.

Od ukupno 744 donesene presude, 31 presuda (4,16 %) je protiv pravnih
osoba, a donesene su u pretezitom dijelu zbog kaznenih djela prijevare u
gospodarskom poslovanju iz ¢l. 247. Kaznenog zakona i utaje poreza ili carine iz Cl.
256. Kaznenog zakona. Osudujucih je presuda 61,29 % (19 presuda), 6 presuda je
oslobadajucih i 6 odbijaju¢ih. U ukupnom broju svih osuduju¢ih presuda pravne
osobe sudjeluju sa svega 3,15 % (2023. — 3,8 %).

Pad udjela broja osudenih pravnih osoba u odnosu na broj optuzenih pravnih
osoba uglavnom je posljedica onih razloga koji su navedeni kao razlozi za viSi udio
odbacaja kaznenih prijava protiv pravnih osoba naspram odgovornih osoba, a koji
razlozi su nastupili nakon podizanja optuznica, odnosno tijekom postupka. To je
ujedno i dodatni pokazatelj o pravilnosti i opravdanosti odlu€ivanja drzavnih
odvjetniStava u pogledu pojacane negativne selekcije zaprimljenih kaznenih prijava
protiv pravnih osoba.

Od svih osudujucih presuda 130 presuda ili 22,55 % doneseno je na temelju
sporazuma stranaka, $to je znatno vise (70 %) u odnosu na 2023. kada je temeljem
sporazuma bilo doneseno 80 presuda ili 12,8 % svih osuduju¢ih presuda. Udio
presuda donesenih temeljem sporazuma u izvjeStajnoj godini najveéi je u
promatranom razdoblju (2023. — 12,8 %, 2022. — 19,49 %, 2021. — 14,28 %, 2020. —

215



10,35 %). Najveci dio ovih presuda, njih 95, donesen je u predmetima iz nadleznosti
USKOK-a. Unato€ ovom povecanju, ocjenjuje se kako okrivljenici odnosno obrane,
posebno u predmetima iz redovite nadleznosti i nadalje nemaju dovoljno interesa za
sklapanje sporazuma, jer u pravilu nisu spremni prihvatiti obvezu podmirenja Stete
priCinjene kaznenim djelom, odnosno vratiti ostvarenu imovinsku korist, niti platiti
sporednu nov€anu kaznu kada su ispunjeni zakonski uvjeti za njezino izricanje i uz to
platiti troSkove postupka, Sto su ciljevi na kojima drzavna odvjetniStva ustrajavaju pri
sporazumijevanju. Dodatno tome, okrivljenici kalkuliraju da bi moguce sporo i
dugotrajno vodenje sudskog postupka, Sto oCekuju, moglo biti od utjecaja na ishod
sudskog postupka, za njih povoljniji.

Protiv pravnih osoba od ukupno 19 osuduju¢ih presuda doneseno je 5
presuda na temelju sporazuma.

Od ukupno 603 osudujuce presude u 164 presude ili 27,19 % izreCena je
kazna zatvora (2023. — 25,64 %). U 35 presuda ili 5,80 % izreCena je nov€ana kazna
(2023. — 5,12 %). Uvjetna je osuda izreCena u 66,99 % presuda ili 404 presude
(2023. — 69,07 %), od Cega su Cetiri uvjetne nov€ane kazne.

Radom za opc¢e dobro zamijenjeno je 45 kazni zatvora ili 27,43 % izre€enih
kazni zatvora (2023. — 28,75 %). Od 35 izreCenih novCanih kazni 15 ih je izreCeno
pravnim osobama, kojima su izreCene i 3 uvjetne novCane kazne. lako je u
izvjeStajnom razdoblju doSlo do blagog porasta kazne zatvora i nov€anih kazni, a
blagog pada uvjetnih osuda, proizlazi da struktura kaznenih sankcija u kojoj i dalje
previadavaju uvjetne osude nije izmijenjena u odnosu na prethodne godine.

NajviSe kazni zatvora, 59, izre€eno je zbog kaznenih djela nedozvoljene
trgovine iz &l. 264. Kaznenog zakona (35,97 %), od Cega je 25 kazni zatvora
zamijenjeno radom za opc¢e dobro. Zbog kaznenog djela zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju iz €l. 246. Kaznenog zakona izre€ena je 41 kazna zatvora
(25 %), zbog kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 247.
Kaznenog zakona 29 kazni zatvora (17,68 %) te zbog kaznenog djela utaje poreza ili
carine iz ¢l. 256. Kaznenog zakona 19 kazni zatvora (11,58 %). Ovi podatci ne
odstupaju u bitnom od podataka za prethodno razdoblje, s tim da je u 2023. bilo
izreCeno najviSe kazni zatvora za kazneno djelo zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju iz €l. 246. Kaznenog zakona, a zatim zbog kaznenog djela
nedozvoljene trgovine iz ¢l. 264. Kaznenog zakona.

NajviSe oslobadajucih presuda doneseno je zbog kaznenih djela zlouporabe
povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 246. Kaznenog zakona (43), kao
najteZzeg i najslozenijeg gospodarskog kaznenog djela, a 43 oslobadajuce presude
su donesene i zbog kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 247.
Kaznenog zakona.

Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja oduzimanja imovinske koristi
predmet su zasebne analize u dijelu 10.1.4.2. izvjeS¢a, pa se ovdje samo navodi da
je tijekom izvjestajnog razdoblja u postupcima zbog gospodarskih kaznenih djela
oduzeta imovinska korist u iznosu od 11.413.715,91 EUR, $to &ini 38,74 % ukupno
oduzete imovinske koristi, a najve¢im dijelom u postupcima zbog kaznenih djela
Zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢l. 246. Kaznenog zakona.
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IstiCe se takoder kako je potrebno ustrajati u provodenju kompleksnih izvida i radnji
traganja za pribavllenom imovinskom Koristi i imovinom osumnjiCenika i s njim
povezanih osoba s ciliem odredivanja mjera osiguranja i oduzimanja imovinske
koristi, odnosno naknade Stete u postupku, $to je pored ostalog i svrha vodenja
postupka.

Zalbe su podnesene protiv 178 presuda (u 2023. 138 Zalbi), od &ega zbog
kazne 51 zalba, zbog drugih razloga 107 zalbi, a zbog kazne i drugih razloga 20
Zalbi. U odnosu na ukupan broj donesenih presuda, Zalba je podnesena protiv 24 %
presuda ili prosje¢no protiv svake 4-e presude, dok je u 2023. bila podnesena
prosje€no protiv svake 5-e presude.

Veca zalbena aktivnost u izvjeStajnom razdoblju u odnosu na prethodnu 2023.
rezultat je veceg broja donesenih presuda te posebno poveéanog udjela donesenih
oslobadajucih presuda, zbog Cega je u izvjeStajnom razdoblju i podneseno znatno
vise zalbi zbog zakonskih osnova razliCitih od kazne. Protiv svih oslobadajucih
presuda podnesene su zalbe.

lako je u izvjeStajnom razdoblju podneseno viSe Zalbi u odnosu na 2023.,
sudovi su donijeli odluku o 135 Zzalbi, ukljuCujuéi i Zalbe podnesene u prethodnim
razdobljima, $to je za 22 odluke manje u odnosu na 2023. godinu. Usvojeno je
ukupno 58 Zzalbi (42,96 %), od Cega 22 Zalbe zbog odluke o kazni, a 36 iz drugih
razloga. Odbijeno je 69 zalbi (51,11 %), od Cega 16 Zalbi zbog odluke o kazni, a 53
zalbe iz drugih razloga. Omijer usvojenih i odbijenih Zalbi, odnosno uspjeSnost u
postupku nije bitno izmijenjena u odnosu na prethodno razdoblje. U 8 odluka u
kojima je sud ukinuo prvostupanjsku presudu zbog drugih razloga, razli¢itih od onih
zbog kojih je zalbu podnijelo drzavno odvjetnistvo, u kojoj je situaciji Zalba drzavnog
odvjetniStva bespredmetna te sud o njima nije ni odlucivao.

Na kraju izvjeStajne 2024. pred sudom je ostalo 2.660 osoba za koje nije
donesena presuda po podnesenim optuznicama zbog gospodarskih kaznenih djela
(u 2023. — 2.474 osobe) te su ukupno pred sudom u radu ostale optuznice podignute
protiv 3.173 osobe (u 2023. — 3.322 osobe), koji se podatci ne razlikuju bitho od
podataka i za ranija razdoblja. Kada se uzme u obzir broj podignutih optuznica,
proizlazi da se na znatno viSe od trostrukog godiSnjeg priljieva optuznica Ceka
presuda, a kada se stavi u omjer broj podignutih optuznica u izvjeStajnom razdoblju s
ukupnim brojem optuznica koje su na kraju godine ostale u radu pred sudom,
ukljuCujuci i optuznice koje su ostale u radu pred optuznim vijeéem, proizlazi da je
znatno viSe od Cetverostrukog godisSnjeg priljeva optuznica ostalo na kraju izvjestajne
godine u radu pred sudom. Sporost odnosno dugotrajnost postupaka pred sudom
radi potvrdivanja optuznice i ishodenja pravomocne presude, s negativnim u€inkom
na dokaznu gradu i ishod pokrenutog kaznenog postupka, na $to ukazuju ovi podatci,
utje€u i na uspjesSnost drzavnog odvjetniStva u postupku pred sudom i otezavaju rad
drzavnog odvjetniStva u svim stadijima postupka.

12.7.Kaznena djela organiziranog kriminaliteta
Tijekom 2024. godine za kaznena djela organiziranog kriminaliteta Uredu su

prijavljene 442 osobe, od ¢ega 23 pravne osobe, odnosno 23,19 % od ukupnog broja
prijavljenih osoba. Kako je u prethodnom izvjeStajnom razdoblju za ova kaznena
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djela bilo prijavljeno 312 osoba, to se u ovom izvjeStajnom razdoblju biljeZi porast
broja osoba prijavljenih za kaznena djela organiziranog kriminaliteta za 41,67 %.

Tablica broj 1. Broj prijavijenih fizickih i pravnih osoba za organizirani
kriminalitet 2020. — 2024.

Godina Broj
2020. 448
2021. 546
2022. 759
2023. 312
2024. 442

U ovom izvjeStajnom razdoblju meritorno je rijeSeno svih 442 prijave, i to na
nacin da je pokrenuto 184 istraga (41,63 %), 257 prijava rijeSeno je odbaCajem
(58,14 %), dok je u odnosu na 1 osobu (0,23 %) prijava rijeSena na drugi nacin,
odnosno spajanjem na druge kaznene prijave.

Kako su u prethodnom izvjeStajnom razdoblju pokrenute 133 istrage, to se u
ovom izvjestajnom razdoblju biljeZi porast broja donesenih rjeSenja o provodenju
istrage za 38,35 %.

U ovom izvjeStajnom razdoblju biljezi se i porast odbacenih prijava za 59,63 %
(2023. — njih 161), no postotak prijava rijeSenih odbacajem neznatno je veci od onog
iz prethodnog izvjeStajnog razdoblja kada su u ukupnom broju odluka prijave rijeSene
odbacajem sudjelovale s 51,60 %. Jednako kao i u ranijim izvjeStajnim razdobljima,
najveci broj odbacenih prijava odnosi se na prijave gradana koji prijavljuju veci broj
osoba za pocinjenje raznih kaznenih djela za koja tvrde da su pocinjenja u sastavu
zloCinackog udruzenja. Tako je od ukupno 201 prijavljene osobe za kazneno djelo
zlo€inaCkog udruzenja iz Clanka 328. Kaznenog zakona u odnosu na njih 180
doneseno rjeSenje o odbacaju kaznene prijave.

Navedeni porasti u korelaciji su s naprijed naznaenim porastom broja osoba
prijavljenih za kaznena djela organiziranog kriminaliteta.

Ured je tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja po dovrSenoj istrazi donio ukupno
212 odluka, od ¢ega su 204 osobe optuzene (96,23 %), u odnosu na 1 osobu
doneseno je rieSenje o obustavi istrage (0,47 %), dok je 7 prijava ustupljeno drugim
drzavnim odvjetniStvima (3,29 %). Isto je na razini 2023. godine, kada je udio
optuzenih osoba iznosio 96,03 %, dok su obustave istraga sudjelovale s 3,30 %.

Kako je Ured u 2023. godini po dovrsenoj istrazi donio ukupno 504 odluke, to
se u izvjeStajnom razdoblju biljezi pad broja donesenih odluka od 57,93 %. No, ovdje
valja istaknuti kako je u 2023. godini dovrSena istraga u predmetu koji je brojio
ukupno 243 osobe (zlo€inatko udruzenje ustrojeno radi pribavljanja COVID-19
potvrda necijepljenim osobama), Sto je u tom izvjeStajpom razdoblju dovelo do
znacajnog porasta broja odluka donesenih po dovr$enoj istrazi, dok u 2022. godini
dolazi do zna€ajnog porasta broja prijavljenih osoba i broja donesenih rjeSenja o
provodeniju istrage iz oblasti organiziranog kriminaliteta.
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Sudovi su u ovom izvjestajnom razdoblju donijeli ukupno 252 presude zbog
kaznenih djela organiziranog kriminaliteta, $to u odnosu na 2023. godinu, kada je
doneseno njih 175, predstavlja porast od 44 %.

Tablica 2. Broj presuda u razdoblju 2020. — 2024.

Godina Broj
2020. 151
2021. 238
2022. 250
2023. 175
2024. 252

Od 252 donesene presude (246 u odnosu na fiziCke osobe te 6 u odnosu na
pravne osobe) 244 su osudujuce (96,83 %) i 7 oslobadajucih (2,78 %). Od 244
osudujuce presude njih 188 ili 77,04 % doneseno je na temelju sporazuma stranaka.
Kako je u 2023. godini udio ovih presuda iznosio 79,77 %, navedeno je na razini
proslogodisnjeg razdoblja.

U ovom izvjeStajnom razdoblju sudovi su izrekli ukupno 169 kazni zatvora, Sto
u odnosu na osudenih 238 fiziCkih osoba iznosi 71,01 % izreCenih kaznenopravnih
sankcija. U 50 slu€aja izreCene kazne zatvora zamijenjene su radom za opce dobro
(29,58 %), dok su u odnosu na 69 fiziCkih osoba izre€ene uvjetne osude (28,99 %). U
odnosu na preostalih 6 pravnih osoba izreCene su 4 novCane kazne i 2 nov€ane
kazne uz primjenu uvjetne osude.

Kako su u 2023. godini zatvorske kazne sudjelovale sa 60,59 %, dok je udio
uvjetnih osuda iznosio 38,24 %, to je u ovom izvjeStajnom razdoblju udio izre€enih
zatvorskih kazni za 10,42 % veci od onog u proteklom izvjeStajnom razdoblju.

| u ovom izvjeStajnom razdoblju u presudama donesenima na temelju
sporazuma za kaznena djela poc€injena iz koristoljublja izre€en je veci broj sporednih
novCanih kazni, njih 104, §to u odnosu na 2023., kada ih je izreCena 61, Cini
povecanje od 58,65 %.

U izvjeStajnom razdoblju Ured je podnio 23 Zalbe, od ¢ega njih 18 zbog odluke
0 kazni (78,26 %), i 5 zalbi zbog osnova razli€itih od kazne. Imajuéi u vidu da u ovom
izvjeStajnom razdoblju samo 56 presuda nije doneseno na temelju sporazuma
stranaka, to proizlazi da je Ured podnio zalbu na svaku 2,4 presudu.

Od 20 odluka povodom zalbi Ureda zaprimljenih u ovom izvjeStajnom
razdoblju samo u jednom slu€aju Zalba je prihvacena, i to Zalba podnesena zbog
drugih razloga, dok je 14 Zalbi Ureda podnesenih zbog kazni te 3 podnesene zbog
drugih razloga odbijeno odlukama suda drugog stupnja.
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12.7.1.  Struktura kaznenih djela organiziranog kriminaliteta

U strukturi kaznenih djela iz oblasti organiziranog kriminaliteta, kao i u
prethodnom izvjestajnom razdoblju, najveci broj osoba prijavljen je za kazneno djelo
zloCinaCkog udruzenja iz Clanka 328. Kaznenog zakona. Tako je u 2024. godini za
ovo kazneno djelo prijavliena 201 osoba (45,48 %), pri ¢emu je od ukupno
navedenog broja prijavljenih osoba u odnosu na njih 180 prijava odbaCena kao
neosnovana.

Najzastupljenije je bilo kazneno djelo neovlastene proizvodnje i prometa
drogama iz Clanka 190. Kaznenog zakona s ukupno 62 prijave ili 14,03 %, a nakon
toga kazneno djelo protuzakonitog ulaZzenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj,
drugoj drzavi é&lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz &lanka
326. Kaznenog zakona s 27 prijava, odnosno 6,11 %.

Potom slijedi kazneno djelo nedozvoljene trgovine iz Clanka 264. Kaznenog
zakona s 26 prijavljenih osoba ili 5,88 %, 18 osoba ili 4,07 % prijavljeno je za
kazneno djelo prijevare iz ¢lanka 236. Kaznenog zakona, dok je 17 osoba ili 3,85 %
prijavljeno za kazneno djelo utaje poreza ili carine iz €lanka 256. Kaznenog zakona,
14 osoba ili 3,17 % prijavljeno je za kazneno djelo lihvarskog ugovora iz ¢lanka 242.
Kaznenog zakona, po 10 osoba ili 2,26 % prijavljeno je za kazneno djelo racunalne
prijevare iz Clanka 270. Kaznenog zakona te kazneno djelo krivotvorenja sluzbene ili
poslovne isprave te 9 osoba (2,04 %) za kazneno djelo zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju. U ovom izvjeStajnom razdoblju prijavljeno je 7 osoba za
kaznena djela ubojstva iz ¢lanka 110. Kaznenog zakona. Navedeno €ini 90,72 %
ukupnog broja prijavljenih osoba iz oblasti organiziranog kriminaliteta.

12.7.2.  Struktura zlo€ina¢kih udruzenja

U ovom izvjeStajnom razdoblju prijavljeno je 26 zloCinackih udruZenja, od kojih
njih 23 broji veci broj ¢lanova, dok je u tri slu€aja prijavljen po jedan €lan zlo¢inackog
udruZzenja. U ova tri sluCaja radi se o pripadnicima transnacionalnih skupina
organiziranih radi poc€injenja kaznenih djela neovlastene proizvodnje i prometa
opojnim drogama iz ¢lanka 190. Kaznenog zakona kod kojih ostali ¢lanovi zlo€inackih
udruzenja nisu poznati ili su procesuirani u drugim drzavama.

U donjoj tablici prikazana su zlo€inacka udruZenja prema broju ¢lanova.

Tablica 3. ZloCinaCka udruZenja (¢l. 328. KZ/11) — broj ¢lanova

Do 5
¢lanova

Od 5do 10
¢lanova

Od 11 do 15
¢lanova

Od 16 do 20
¢lanova

Od 21 do 25
¢lanova

Oq 26 i viSe
Clanova

9

11

5

1

0

0

Kako je u 2023. godini bilo prijavlieno 18 zlo€inackih udruzenja, u ovom se
izvjeStajnom razdoblju biljezi porast broja zloCinackih udruzenja za 44,44 %. No,
navedeni porast treba dovesti u vezu s €injenicom da je u prethodnom izvjeStajnom
razdoblju zabiljezen pad broja zlo€inackih udruzenja za 43,75 % (u 2022. godini bila
su prijavljena 32).
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U ovom izvjeStajnom razdoblju biljezi se porast zlo€inackih udruzenja koja
broje do 10 ¢lanova (2023. — bilo ih je 13, sada 20), dok je prijavlieno samo jedno
zloCinacko udruzenje koje broji vise od 16 ¢lanova. U 2023. godini bila su prijavljena
tri takva zlo€inaCka udruzenja.

Tablica 4. Prikaz zlo¢inaCkih udruZenja po strukturi kaznenih djela

Kaznena djela Broi::zgiennaj;':kih Postotak
Trgovina narkoticima 11 42,31 %
llegalno prebacivanje osoba preko granice 5 19,23 %
Utaja poreza ili carine 3 11,53 %
Nedozvoljena trgovina 3 11,53 %
Racunalna prijevara 1 3,85 %
anIﬁ;poraba polozaja i ovlasti te primanje i davanje 1 3.85 %
Sprje€avanje dokazivanja 1 3,85 %
Tesko ubojstvo 1 3,85%
Ukupno 26 100 %

Kao i u prethodnom izvjestajnom razdoblju najviSe zlo€inackih udruzenja, njih
11, organizirano je radi poCinjenja kaznenih djela neovlastene proizvodnje i prometa
drogama iz ¢lanka 190. stavak 2. Kaznenog zakona te ona zajedno s organizatorima
broje 65 osoba.

U prethodnom izvjeStajnom razdoblju bilo je zabiljeZzeno 8 takvih zloc€inackih
udruZenja s ukupno 72 osobe, $to je na razini broja osoba udruzenih za Cinjenje ovih
kaznenih djela u 2024.

Analizom predmeta istrage formiranih u ovom izvjeStajnpom razdoblju vezano
za otkrivena zloCinaCka udruzenja razvidno je da se radi o dobro organiziranim
kriminalnim skupinama ustrojenima radi ilegalne trgovine narkoticima pripadnici kojih
su raspolagali znacCajnim koli€inama raznih vrsta droga namijenjenih prodaji na
ilegalnom trzidtu, pa tako s najmanje 98 kg kokaina, 62 kg amfetamina, 1.634 kg
marihuane, 77 kg haSiSa, 27 kg heroina, 700 kg konoplje na koju su naneseni
zabranjeni kanabinoidi, od ¢ega su dio prodali ostvarivSi znacajnu protupravnu
imovinsku korist od najmanje 4.600.000,00 EUR.

Po zastupljenosti na drugom su mijestu zlo€inaCka udruzenja (njih 5)
organizirana radi pocinjenja kaznenih djela protuzakonitog ulaZzenja, kretanja i
boravaka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi &lanici EU-a ili potpisnici Sengenskog
sporazuma iz Clanka 326. Kaznenog zakona te ona zajedno s organizatorima broje
ukupno 33 osobe. Kako je i u proteklom izvjestajnom razdoblju bilo zabiljeZzeno 5
takvih zloCinackih udruzenja koja su s organizatorima brojala ukupno 31 osobu,
njihov je broj gotovo identi¢an proslogodisSnjem.
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U vezi s ovim zloCinackim udruZenjima valja navesti kako su njihovim
otkrivanjem razbijeni dobro uhodani krijumcarski lanci ilegalnim migrantima. Naime,
radi se o organiziranim medunarodnim zloCinackim udruzenjima koja su u kratkom
vremenskom razdoblju, kroz nekoliko mjeseci, iz Bosne i Hercegovine te Republike
Srbije na teritorij Republike Hrvatske ilegalno preveli veci broj stranih drzavljana, njih
najmanje 493, ostvarivsi protupravnu imovinsku korist od najmanje 400.000,00 eura.

U ovom izvjeStajpom razdoblju prijavlena su 3 zlo€inaCka udruzenja
organizirana radi pocCinjenja kaznenih djela utaje poreza ili carine iz Clanka 256.
Kaznenog zakona koja zajedno s organizatorima broje ukupno 20 osoba. Njihovim
nezakonitim djelovanjem oSteCen je Drzavni proraCun u iznosu od najmanje
1.633.549,00 EUR, dok su pocinitelji stekli znacajnu protupravnu imovinsku korist u
iznosu od najmanje 2.922.879,59 EUR. Osim toga, u sastavu jednog od ovih
zlo€inackih udruzenja pocinjena su i kaznena djela pranja novca iz Clanka 265.
Kaznenog zakona na nacin da su nov€ana sredstva steCena na opisani nezakoniti
nac¢in u ukupnom iznosu od najmanje 1.911.343,45 EUR transferirana kroz viSe
racuna u viSe drzava kako bi se zameo i prikrio njihov stvarni izvor.

Takoder su u ovom izvjestajnom razdoblju prijavljena i 3 zlo€inaCka udruZenja
organizirana radi pocinjenja kaznenih djela nedozvoljene trgovine iz Clanka 264.
Kaznenog zakona koja zajedno s organizatorima broje ukupno 28 osoba, a radi se o
kriminalnim skupinama organiziranima radi nezakonite prodaje duhana i duhanskih
preradevina pripadnici kojih su raspolagali znacajnim koli¢inama duhana (najmanje
91.440 kg duhana) i duhanskih preradevina (2.670 Steka ilegalnih cigareta) te
ilegalnom prodajom zaradili najmanje 1.148.268,00 EUR.

U prethodnom izvjeStajpom razdoblju nije bilo prijavljenih zloc¢inackih
udruzZenja organiziranih radi pocCinjenja kaznenih djela utaje poreza ili carine iz ¢lanka
256. Kaznenog zakona, dok je bilo prijavlieno samo jedno zlo€ina¢ko udruZenje radi
pocCinjenja kaznenog djela nedozvoljene trgovine iz Clanka 264. Kaznenog zakona.
No, usporedbom s podatcima iz ranijih izvjestajnih razdoblja proizlazi kako je 2023.
godina bila iznimka (u 2021. i 2022. bilo je prijavlieno po 6 takvih zlocinackih
udruzenja).

Takoder, u ovom izvjeStajnom razdoblju otkriveno je jedno zloCinacko
udruZenje organizirano radi pocCinjenja kaznenih djela zlouporabe polozaja i ovlasti iz
Clanka 291. Kaznenog zakona te primanja i davanja mita iz ¢lanaka 293. i 294.
Kaznenog zakona koje broji ukupno 11 osoba. Radi se o kaznenom predmetu visoko
profilne korupcije u okviru zlo€inaCkog udruZenja, pripadnik kojeg je i ministar
zdravstva Republike Hrvatske, a kaznena djela pocCinjena su na Stetu Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske, i to u odnosu na zlouporabu nov€anih sredstava
namijenjenih za zdravstvene potrebe gradana.

U 2023. pojavljuju se i odredene organizirane skupine koje nisu zabiljezene u
prethodnom izvjeStajnom razdoblju. Tako je prijavljeno jedno zlo€inaCko udruzenje
organizirano radi pocinjenja kaznenog djela raCunalne prijevare iz Clanka 271.
Kaznenog zakona koje broji ukupno 13 osoba. Naime, radi se o dobro organiziranoj
kriminalnoj skupini koja je ilegalno uspostavila i odrzavala racunalnu infrastrukturu
putem koje su velikom broju korisnika za odredene nov€ane naknade — ,pretplate”
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omogucivali neovlasteni pristup televizijskim i filmskim sadrzajima na koji nacin su se
protupravno okoristili u iznosu od najmanje 5.985.486,93 EUR.

Nadalje, prijavljeno je jedno zlo€inaCko udruzenje organizirano radi pocCinjenja
kaznenog djela sprjeCavanja dokazivanja iz Clanka 306. Kaznenog zakona, koje
konkretno broji ukupno 6 osoba te jedno zloCinaCko udruzenje organizirano radi
kaznenog djela ubojstva iz Clanka 110. Kaznenog zakona koje broji ukupno 4 osobe.
Ovdje je rije¢ o zlo€inakom udruzenju ustrojenom radi trgovine narkoticima koje je
djelovalo kroz dulje vremensko razdoblje i koje je uz nabavu velikih koli¢ina raznih
vrsta droga nabavljalo i vece koli€ine oruZja te radi stjecanja prevlasti u prodaji droga
planiralo ubojstva pripadnika njima suprotstavljenih udruZenja, Sto je rezultiralo
pokusajem ubojstva pripadnika suprotstavljenog zloCinackog udruzenja usred bijela
dana u prometnoj ulici.

S druge strane u prethodnom izvjestajnom razdoblju bila su zabiljeZzena dva
zlo€inaCka udruzenja organizirana radi pocCinjenja kaznenih djela krade iz ¢lanka 228.
Kaznenog zakona koja se u ovom izvjeStajnom razdoblju ne biljeZe.

U izvjeStajnom razdoblju znaCajan doprinos pokazateljima rada Ureda,
posebice na predmetima visoko organiziranog kriminaliteta, dali su i predmeti u
kojima se kao dokaz koristi komunikacija zabiljezena na aplikacijama za kriptiranu
komunikaciju SKyECC i Anom, pri ¢emu je rad na ovim predmetima potrebno izdvojiti
iz viSe razloga.

Prije svega to je pojavni oblik jednog potpuno novog dokaznog materijala u
kaznenim postupcima, s kojim se niti Republika Hrvatska niti druge zemlje u svijetu
do sada nisu susrele. Nadalje, obimnost materijala i nacin rada iziskivao je znatne
ljudske resurse i vrijeme potrebno za analizu velike koli€ine podataka. Osim toga,
komunikacija zabiljeZzena na aplikacijama za kriptiranu komunikaciju SKyECC i Anom
omogucila je tijelima kaznenog progona stvarni i realni prikaz djelovanja,
funkcioniranja i druStvene opasnosti kriminalnih grupacija, njihovu premrezZenost,
lako¢u u poduzimanju protupravnih aktivnosti, visoku financijsku dobit koju ostvaruju
putem protupravnih aktivnosti, uvid u resurse koje imaju na raspolaganju te u
konacnici i mogucnost utjecaja na sve pore drustva.

Upravo gore istaknuto te Cinjenica da se radi o potpunoj novini u dokaznom
smislu dovelo je, kako u Republici Hrvatskoj, tako i drugim zemljama, do osporavanja
zakonitosti navedenih dokaza, pa i razmimoilazenja u stavovima medu pravnim
teoretiCarima i praktiCarima. Sve ovo za sobom je povlacilo i potrebu snazne
argumentacije od strane Ureda u prilog zakonitosti dokaza, u ¢emu smo nastojali biti
u skladu s izrazenim stavovima i promisljanjima tuzitelja iz zemalja ¢lanica Europske
unije.

Ovaj je Ured od prosinca 2021. pa do kraja izvjeStajnog razdoblja u radu imao
ukupno 12 takvih predmeta, Sto samo za sebe ne predstavlja posebno velik broj
predmeta, medutim valja naglasiti kako je u ovih 12 predmeta, od Cega su u 4
predmeta u izvjeStajnom razdoblju donesena rjeSenja o provodenju istrage, bilo
obuhvacéeno ukupno 112 osoba.
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Dakle, u izvjeStajnom razdoblju u spomenuta 4 predmeta bilo je ukupno
obuhvaceno 27 okrivljenih osoba, Sto €ini udio od 7,7 % u ukupnom broju osoba
protiv kojih je 2024. Ured otvorio istragu. Takoder, u izvjeStajnom razdoblju podignute
su i 4 optuznice protiv ukupno 52 osobe, Sto u ukupnom broju optuzenih osoba
predstavlja postotak od neSto viSe od 14 % (14,4 %), Sto nije zanemariv udjel,
pogotovo kada se ima u vidu da bez dokaza koji se odnose na komunikaciju putem
aplikacija za kriptiranu komunikaciju SkyECC i Anom pocinitelji uopée ne bi bili
procesuirani.

Valja istaknuti i kako su u izvjeStajnom razdoblju u odnosu na 4 okrivljenika
donesene presude na temelju sporazuma stranaka, pri ¢emu je u samo jednom
predmetu s 3 okrivljenika s naslova imovinske koristi oduzeto ukupno 67.000,00
EUR, dok je na ime sporedne novcane kazne naplacen iznos od ukupno 102.000,00
EUR.

U svim predmetima u kojima su sudu podnesene optuznice istaknuti su
prigovori obrane okrivljenika vezano za zakonitost dokaza u vidu komunikacije
zabiliezene na platformi za kriptiranu komunikaciju SkyECC i/ili Anom, a u jednom
slu€aju takav je prigovor bio istaknut i tijekom istrage.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja donesene su pravomocne odluke sudova
kojima je potvrdena zakonitost dokaza pribavljenih putem aplikacije za kriptiranu
komunikaciju SkyECC.

12.8.Koruptivna kaznena djela
12.8.1.  Kretanje i struktura kriminaliteta

U izvjeStajnom je razdoblju zbog koruptivnin kaznenih djela zaprimljeno
kaznenih prijava protiv 1.464 osobe, odnosno 76,81 % od ukupnog broja prijavljenih
osoba u izvjeStajnom razdoblju.

U odnosu na sve prijavljene osobe donesene su meritorne drzavnoodvjetnitke
odluke.

U odnosu na 1.309 prijavlienih osoba doneseno je rjeSenje o odbacaju
kaznene prijave, Sto Cini 89,41 % svih prijavljenih osoba zbog koruptivnih kaznenih
djela.

Protiv 149 osoba doneseno je rjeSenje o provodenju istrage, Sto €ini 10,18 %
svih prijavljenih osoba zbog koruptivnih kaznenih djela. Navedeno je za 16,40 % viSe
u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, Sto valja promatrati u kontekstu
strukture podnositelja predmetnih prijava s u€inkom na njihovu materijalnu kvalitetu,
a time i njihovu osnovanost.

Protiv 6 osoba podignute su neposredne optuznice.
Nakon zavrSene istrage podignute su optuznice protiv 155 osoba, Sto

predstavlja povecanje od 28,10 % u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, Sto
je u Kkorelaciji s povecanjem broja donesenih rjeSenja o provodenju istrage i
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smanjenjem trajanja istrage (vecina je istraga zavrSena u vremenu kracem od godine
dana).

U odnosu na 2 osobe doneseno je rieSenje o obustavi istrage.

Na kraju izvjestajnog razdoblja pred sudom su ostale u radu optuznice protiv
743 osobe zbog koruptivnih kaznenih djela, Sto je za 37,59 % viSe nego u
prethodnom izvjeStajnom razdoblju. Od navedenog broja na kraju izvjeStajnog
razdoblja pred optuznim vijecem ostale su optuznice u odnosu na 387 osoba, Sto
pokazuje nastavak trenda povecéanja broja optuznica pred optuznim vijecem bududi
da je na kraju prethodnog izvjeStajnog razdoblja pred optuznim vije¢ima bilo
optuznica u odnosu na 141 osobu, a na kraju 2022. u odnosu na 50 osoba.

Sudovi su zbog koruptivnih kaznenih djela donijeli presuda protiv 314 osoba,
Sto je 75,42 % viSe u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje. |z strukture
donesenih presuda proizlazi da su sudovi donijeli osuduju¢e presude protiv 301
osobe (95,86 %), od Cega je protiv 228 osoba (75,75 %) presuda donesena na
temelju sporazuma stranaka. U odnosu na 12 osoba donesena je oslobadajuca
presuda (3,82 %) u ukupno 10 predmeta te je u odnosu na 1 osobu donesena
odbijajuca presuda (0,32 %). U odnosu na 10 osoba sudovi su donijeli rjeSenje o
obustavi postupka nakon potvrdivanja optuznice.

Osudujuc¢im presudama za 76 je osoba izreCena kazna zatvora, od ¢ega je za
49 (64,47 % izreCenih kazni zatvora) izreCena kazna zatvora zamijenjena radom za
op¢e dobro, a za 225 osoba (74,75 % izreCenih kaznenih sankcija) izreCena je
uvjetna osuda.

Protiv presuda je podneseno 60 Zzalbi, od Cega 28 Zzalbi zbog odluke o
kaznenoj sankciji, 18 zbog osnova razliCitih od kazne i 14 zbog kazne i drugih
razloga.

12.8.2.  Struktura koruptivnih kaznenih djela

Kao i u ranijim izvjestajnim razdobljima, u strukturi koruptivnih kaznenih djela i
u ovom izvjeStajnom razdoblju preteze kazneno djelo iz ¢lanka 291. Kaznenog
zakona s udjelom od 83,13 % (kaznena prijava podnesena protiv 1.217 osoba).

Po zastupljenosti slijede kaznene prijave zbog kaznenog djela davanje mita iz
Clanka 294. stavka 1. Kaznenog zakona podnesene protiv 98 osoba, $to €ini 6,69 %
ukupnog broja podnesenih kaznenih prijava zbog koruptivnih kaznenih djela, a slijede
kaznene prijave zbog kaznenog djela primanje mita iz ¢lanka 293. stavka 1.
Kaznenog zakona podnesene protiv 31 osobe, Sto Cini 2,21 % ukupnog broja
podnesenih kaznenih prijava zbog koruptivnin kaznenih djela, te kaznene prijave
zbog kaznenog djela trgovanje utjecajem iz Clanka 295. stavka 1. Kaznenog zakona
podnesene protiv 29 osoba, Sto Cini 1,98 % ukupnog broja podnesenih kaznenih
prijava zbog koruptivnih kaznenih djela. Ostala kaznena djela &ine ukupno 5,99 %
ukupnog broja podnesenih kaznenih prijava zbog koruptivnih kaznenih djela.

Kaznene prijave zbog kaznenog djela davanja mita iz ¢lanka 294. stavka 1.
Kaznenog zakona rijeSene su na nacin da je u odnosu na 18 osoba doneseno
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rjeSenje o odbacaju kaznene prijave, protiv 75 osoba doneseno je rjeSenje o
provodenju istrage, a protiv 6 osoba podignute su neposredne optuznice. Broj
donesenih rjeSenja o provodenju istrage za ovo kazneno djelo veéi je nego u
prethodnom izvjeStajnom razdoblju zbog dva kaznena predmeta s ukupno 52 osobe.
Nakon zavrSene istrage podignute su optuznice protiv 30 osoba. Sudovi su donijeli
presuda protiv 188 osoba, sve osudujuce. Protiv 183 osobe presude su donesene na
temelju sporazuma stranaka. lzreCeno je 11 kazni zatvora, 8 kazni zatvora
zamijenjeno je radom za opc¢e dobro, a za 177 osoba izreCena je uvjetna osuda.
Podnesena je 1 zalba zbog kazne i drugih razloga.

Kaznene prijave zbog kaznenog djela primanja mita iz ¢lanka 293. stavka 1.
Kaznenog zakona rijeSene su na nacin da je u odnosu na 16 osoba doneseno
rieSenje o odbacCaju kaznene prijave, a protiv 17 osoba doneseno je rjeSenje o
provodeniju istrage. Protiv 17 osoba podignuta je optuznica. U odnosu niti na jednu
osobu nije doneseno rjeSenje o obustavi istrage. Sudovi su u ovom izvjesStajnom
razdoblju donijeli presuda protiv 23 osobe. Sve su presude osudujuce, a protiv 13
osoba presude su donesene na temelju sporazuma stranaka. Kazna zatvora
izreCena je u odnosu na 18 osoba, s time da je za njih 10 kazna zatvora zamijenjena
radom za opc¢e dobro. U odnosu na 5 osoba izreCena je uvjetna osuda. Podnesena
je 1 Zalba zbog osnova razliitih od kazne.

Kaznene prijave za kazneno djelo trgovanja utjecajem iz ¢lanka 295. stavka 1.
Kaznenog zakona rijeSene su na nacin da je u odnosu na 27 osoba doneseno
rieSenje o odbacCaju kaznene prijave, a protiv 2 osobe doneseno je rjeSenje o
provodenju istrage. Protiv 1 osobe podignuta je optuznica. U ovom izvjeStajnom
razdoblju sudovi su donijeli presude u odnosu na 4 osobe, od kojih 3 osudujuce (2
donesene na temelju sporazuma stranaka), a u odnosu na 1 osobu donesena je
oslobadajuca presuda. Kazna zatvora izreCena je 1 osobi, a uvjetha osuda za 2
osobe. Podnesene su 3 zalbe, s time da su 2 Zalbe podnesene zbog osnova razli€itih
od kazne, a 1 zalba podnesena je zbog kazne i drugih razloga.

Od znacajnijih predmeta u ovom izvjestajnom razdoblju zbog kaznenih su
djela primanje mita iz ¢lanka 293. stavka 1. Kaznenog zakona podignute optuZnice
protiv viSe policijskih sluzbenika i bivSeg predsjednika Uprave trgovackog drustva
Jadranski naftovod d.d., dok je zapocCela istraga protiv viSe zaposlenika Hrvatske
elektroprivrede d.d.

Zbog kaznenog djela trgovanja utjecajem iz ¢lanka 295. stavka 1. Kaznenog
zakona podignuta je pred sudom optuzZnica protiv bivSseg gradonacelnika Grada
Petrinje te je zapodela istraga protiv bivéeg predsjednika Zupanijskog suda u Osijeku
i savjetnika ministra gospodarstva.

Kao posebnost se istiCe da je zapocCela istraga protiv bivSeg predsjednika

Uprave trgovackog drustva Hrvatske ceste d.0.0. zbog kaznenog djela primanja mita
u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 252. Kaznenog zakona.
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12.8.3. Kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti

Zbog kaznenog djela zlouporabe polozaja i ovlasti iz Clanka 291. Kaznenog
zakona zaprimljeno je kaznenih prijava protiv 1.217 osoba, $to Cini 83,13 % svih
kaznenih prijava za koruptivha kaznena djela. Od toga je zbog kaznenog djela iz
Clanka 291. stavka 1. Kaznenog zakona zaprimlijeno kaznenih prijava protiv 818
osoba, a zbog kaznenog djela iz ¢lanka 291. stavka 2. Kaznenog zakona protiv 399
osoba.

U odnosu na 1.186 osoba doneseno je rijeSenje o odbacaju kaznene prijave,
protiv 31 osobe doneseno je rieSenje o provodenju istrage, Sto predstavlja pad od
¢ak 63,53 % u odnosu na proslo izvjeStajno razdoblje buduci da je u prethodnom
izvjeStajnom razdoblju protiv 85 osoba doneseno rjeSenje o provodenju istrage, a sto
je u korelaciji s manjim brojem zaprimljenih kaznenih prijava u izvjeStajnom razdoblju
(manje prijavijeno 115 osoba).

Nakon zavrSene istrage protiv 72 osobe podignute su optuznice.

U izvjeStajnom razdoblju u odnosu niti na jednu osobu nije doneseno rjeSenje
0 obustavi istrage.

U izvjestajnom razdoblju sudovi su u odnosu na 91 osobu donijeli osudujucu
presudu, od kojih je u odnosu na 37 osoba presuda donesena na temelju sporazuma
stranaka. U odnosu na 10 osoba donesena je oslobadaju¢a presuda (ukupno 8
predmeta) te je u odnosu na 1 osobu donesena odbijaju¢a presuda.

Osuduju¢im presudama izreCeno je 44 kazni zatvora, od kojih je 27 kazni
zatvora zamijenjeno radom za opce dobro, te je izreCeno 47 uvjetnih osuda.

Ukupno je podnesena 51 Zalba, od Cega 24 Zalbe zbog kaznene sankcije, 12
Zalbi zbog kazne i drugih razloga, a 15 Zalbi zbog drugih razloga.

U izvjesStajnom razdoblju zbog kaznenog djela zlouporabe polozZaja i ovlasti iz
Clanka 291. Kaznenog zakona zapocele su istrage protiv bivSeg gradonacelnika
Grada Otoka, nacelnika Opc¢ine Smokvica, bivSeg savjetnika ministra gospodarstva,
zamjenice opcinskog drZzavnog odvjetnika, zamjenika Zupanijskog drzavnog
odvjetnika i sluzbenika u Zupanijskom drZzavnom odvjetnistvu u Osijeku.

Od znacajnijih predmeta zbog kaznenih djela zlouporaba polozaja i ovlasti iz
Clanka 291. Kaznenog zakona pred sudovima su podignute optuznice protiv bivSeg
zamjenika Zupana Bjelovarsko-bilogorske Zupanije, sluzbenika Zupanijskog drzavnog
odvjetniStva u Osijeku, bivSeg savjetnika ministra gospodarstva, sluzbenice u Gradu
Vodnjanu te viSe policijskih i carinskih sluzbenika.
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12.9.Kaznena djela pranja novca i financiranja terorizma
12.9.1. Kazneno djelo pranja novca

Pranje novca najraSirenija je kriminalna djelatnost, jer se pojavljuje kao logi¢na
posljedica nastojanja zlo€inackih udruzenja, ali i pojedinacnih pocinitelja kaznenih
djela kojima je pribavljena imovinska korist da sakriju, prikriju, odnosno prikazu da je
podrijetlo te koristi zakonito. Radi se o kriminalnoj djelatnosti kojoj nije izlozena samo
Republika Hrvatska ve¢ sve jurisdikcije, od kojih su pojedine ocijenjene kao
visokoriziCne za pranje novca, jer je njihov sustav koncipiran tako da olakSava dotok
kapitala i imovine, bez obzira na njihovo upitno zakonito podrijetlo. Predmeti pranja
novca zbog toga su predmeti vrlo esto povezani s organiziranim kriminalitetom zbog
potrebe poduzimanja i sloZenijih radnji unutar financijskog, bankarskog, industrijskog
sektora, odnosno stvaranja slozenih struktura kojima je cilj prikriti velike koli€ine
novca, odnosno imovine koja potjeCe od klasi¢nih kriminalnih aktivnosti, poput
trgovine drogom, trgovine ljudima, raznih oblika krijum&arenja visokovrijedne robe,
utaja poreza u domicilnim drzavama, novca pribavljenog koruptivnim radnjama. U
posljednje vrijeme opasnost postoji i od pranja novca ostvarenog kaznenim djelima
protiv okoliSa, odnosno nezakonitog uvoza ili izvora otpada (ukljuCujuci i
radioaktivnog). Takoder, za pranje novca zlouporabljuju se i kriptovalute. Posljedice
ovih kaznenih djela teSko pogadaju ne samo pojedince kao pojedinacne Zrtve
kaznenih djela ve¢ Citave drzave kao sustav. Radi se o pomno osmisljenim
aktivnostima, u kojima sudjeluje viSe osoba, u raznim drZzavama i na viSe
kontinenata, s podjelom poslova i uloga. Te aktivhosti odvijaju se i u Republici
Hrvatskoj.

Kako je uo€eno u postupanju svih drzavnih odvjetniStava, a posebno Ureda za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, radnje pranja novca su raznolike,
imaju medunarodni karakter te je za njihovo sprjeCavanje i otkrivanje potrebno
poznavanje raznih podru€ja ne samo prava vec¢ i poznavanje sustava financijskih i
drugih usluga, ali i maksimalna ekipiranost i predanost tijela progona.

Modaliteti pranja novca razlikuju se ovisno o koli€ini novca koji se Zeli prikriti,
odnosno prikazati zakonitim, relevantnom zakonodavstvu, gospodarstvu i
financijskom trziStu, izabranom nacinu djelovanja (putem financijskog ili
nefinancijskog sektora) i samom procesu, odnosno stadijima kojima ¢e novac
prolaziti do konacnog cilja. Kako su medunarodni prijenosi najceS¢e sastavni dio
samog procesa pranja novca, napredne tehnologije i elektronicko bankarstvo pruzaju
nove mogucnosti i okreCu smjer razvoja metoda i tehnika njegova pranja. U
posljednje je vrijeme uz problematiku pranja novca vrlo Cesto vezano i pitanje
sprieCavanja financiranja terorizma, za koje je takoder indikativan elektronicki
prijenos novca te djelovanje neprofitnih organizacija, druStava za osiguranje i
nefinancijskog sektora (slobodne profesije i struke).

Tipologija pranja novca u predmetima drzavnih odvjetniStava ogleda se u
polaganju velikih iznosa gotovine na bankovne racune osoba koja je povezana s
predikatnim kaznenim djelom, ali i tre¢ih osoba, rodbinski povezanih s pociniteljem
predikatnog kaznenog djela, trgovackih drustava te koriStenje tih sredstava u svrhu
kupnje nekretnina, pokretnina ili ulaganja u izgradnju nekretnina, vrijednosne papire
te nefinancijsku imovinu.

228



Kazneno djelo pranja novca — istrage, optuznice, osudujuce presude

Istrage Optuznice Osudujuce presude
Godina

Fizicke | Pravne Fizicke | Pravne Fizicke | Pravne

osobe osobe ke osobe | osobe ke osobe | osobe Uk
2020. 5 0 5 3 1 4 11 0 11
2021. 14 0 14 16 0 16 2 0 2
2022. 22 2 24 16 0 16 9 0 9
2023. 30 2 32 46 3 49 9 1 10
2024. 42 6 48 39 3 42 16 2 18

Iskazani brojCani podatci odnose se na kazneni progon kaznenog djela pranja
novca pocinjenog kao samostalno kazneno djelo (kada predmet optuzbe nije i
optuzba za predikatno kazneno djelo) te kada je predmet optuzbe i predikatno
kazneno djelo kojim je pribavljena imovinska korist koja se prikriva pranjem novca.

Promatrajuci ¢etverogodiSnje razdoblje uoava se da je broj osoba za koje je
pokrenuta istraga za kazneno djelo pranja novca iz ¢lanka 265. Kaznenog zakona,
kao i broj osoba osudenih za ovo kazneno djelo najveéi upravo u ovom izvjeStajnom
razdoblju. U odnosu na broj optuzenih osoba uoCava se da je, iako nesto manji od
onog iz prethodnog izvjeStajnog razdoblja, viSe nego dvostruko veci u odnosu na
razdoblje 2020. — 2022.

Prikazani rezultat u 2024. posljedica je pra¢enja i nadzora nad radom nizih
drzavnih odvjetniStava od strane DrZavnog odvjetniStva Republike Hrvatske u
kaznenim predmetima Cijim je pocCinjenjem ostvarena znatna imovinska korist, radi
poduzimanja kaznenog progona i za kazneno djelo pranja novca.

lako je broj osoba osudenih za kazneno djelo pranja novca najveci u
posljednjih Cetiri godine, aktivhost suda joS uvijek ne prati poveéan broj istraga i
optuZenja za ovo kazneno djelo. Iskazani broj presuda za ovo kazneno djelo logi¢na
je posljedica dugotrajnosti sudskih kaznenih postupaka u kojima je inkriminirano
kazneno djelo pranja novca. Dugotrajnost kaznenih postupaka za ovo kazneno djelo
izrazena je kod gospodarskih, koruptivnih i kaznenih djela organiziranog kriminaliteta
kao predikatnih radnji za pranje novca, dok se sudske odluke brze donose u
kaznenim predmetima u kojima je predikatna radnja povezana s kaznenim djelom
prijevare i raCunalne prijevare. Medutim, drzavna odvjetniStva trebaju nastaviti s
pojacanim radom koji e dovesti do povecanja istraga, a time i posljedi¢no optuzenja,
koja ¢e u konacnici, ovisno o rezultatima dokaznog postupka, dovesti i do sudskih
odluka. Stoga u nastavhom razdoblju treba kontinuirano postupati u predmetima u
kojima postoji sumnja na pranje novca.

Kao $&to je navedeno u prethodnom izvjeStajnom razdoblju, Republika
Hrvatska se od 23. lipnja 2023. nalazi na popisu drZzava koje aktivho suraduju s
FATF-om radi otklanjanja preostalih slabosti (jurisdiction under increased monitoring)
izmedu ostalog u sustava kaznenog progona pranja novca i financiranja terorizma.
Navedeno je posljedica rezultata V. kruga evaluacije koju je proveo Moneyval, Cije je
izvieSCe u odnosu na Republiku Hrvatsku prihvaceno na 62. Plenarnoj sjednici
Moneyvala, u prosincu 2021., te nakon toga, jednogodi$njeg razdoblja promatranja u
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okviru FATF-ove? skupine ICRG (International Cooperation Review Group) u kojem
je trebalo otkloniti uoCene slabosti. S obzirom na to da u tom promatranom razdoblju
kljuCne preporuke u znatnoj mjeri nisu bile ostvarene, Republika Hrvatska je u lipnju
2023. stavljena na naznaceni popis (tzv. siva lista) te je FATF sacinio Akcijski plan s
nizom preporucenih mjera i radnji koje nadlezna tijela Republike Hrvatske moraju
ostvariti, $to se odnosi, izmedu ostaloga, na otkrivanje, istraZivanje i kazneni progon
pranja novca. U odnosu na neposredni cilj 7, koji se odnosi na kazneni progon pranja
novca, Republici Hrvatskoj preporuceno je da poveca otkrivaCku djelatnost te istragu
I kazneni progon raznih vrsta pranja novca, ukljuCujuci pranje novca kod kojeg je
predikatna radnja pocinjena u inozemstvu te sluCajeve pranja novca zlouporabom
pravnih osoba.

U studenome 2023. Republika Hrvatska je, sukladno Akcijskom planu FATF-a,
azurirala Nacionalnu procjenu rizika od pranja novca i financiranja terorizma.
Azuriranom procjenom rizika proSirena je identifikacija rizika u podrucjima
organiziranog kriminaliteta, rizika od pranja novca koriStenjem pravnih osoba te
neprofitnin organizacija za financiranje terorizma, koriStenja gotovine u sektoru
nekretnina u vezi s transakcijama fiziCkih osoba, virtualnih valuta, prijenosa gotovine
preko drzavne granice i financiranja terorizma.

Uz Nacionalnu procjenu donesen je Akcijski plan u Cijem ostvarenju aktivno
sudjeluje i Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske. Ostvarenje mjera iz Akcijskog
plana nuzno je za unaprjedenje sustava sprjeCavanja i kaznenog progona pranja
novca i financiranja terorizma.

U tom smislu u ovom izvjeStajnom razdoblju dolaze do izrazaja mjere
poduzete u prethodnom razdoblju (donoSenje Opce upute O-2/2022 od 18. srpnja
2022. koja je stupila na snagu 1. rujna 2022. te pojaCano pracenje rada na
predmetima) kojima je bio cilj osigurati da se tumacenje kaznenog djela pranja novca
u hrvatskoj praksi uskladi s medunarodnim standardima koji su izrazeni u FATF-ovim
standardima, Direktivi 2018/1673/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada
2018. o borbi protiv pranja novca kaznenopravnim sredstvima, praksi Europskog
suda za ljudska prava i Suda pravde Europske unije. Ova Opca uputa temelj je za
operativni rad drzavnih odvjetniStava.

Nastavljena je pojaCana suradnja s preventivnim i represivnim tijelima sustava
sprieCavanja pranja novca, jer bez meduagencijske suradnje i doprinosa svih
ukljuenih sudionika drzavno odvjetnistvo ne moze ostvarivati svoje zadace u
poduzimanju kaznenog progona, $to se odnosi na sva kaznena djela, a to kod
kaznenog progona pranja novca osobito dolazi do izrazaja.

Prilikom poduzimanja nadzora nad radom u predmetima pranja nhovca
posebna pozornost posvecena je kaznenom progonu samostalnog kaznenog djela
pranja novca, zlouporabi pravnih osoba za pranje novca te nastojanje da se kazneni
progon za pranje novca poduzima za kaznena djela za koja je Nacionalnom

2 FATF (Financial Action Task Force, Skupina za financijsko djelovanje &ija je zadaéa pracenje
provodenja mijera za sprjeCavanje pranja novca i financiranja terorizma prema uspostavljenim
standardima (40 preporuka FATF-a)
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procjenom rizika od pranja novca utvrdeno da su riziCha za pranje novca, a koja Ce
se nastavno izloziti.

U idu¢em razdoblju pojaCano ¢e se nadzirati rad svih drzavnih odvjetniStava u
svim kaznenim predmetima u kojima se poduzima kazneni progon za kaznena djela
kojima je pribavljena znatna imovinska korist kako bi se osiguralo da se poduzimaju
radnje u pravcu utvrdenja obiljeZja kaznenog djela pranja novca. U tom cilju pratit ¢e
se primjena Opcée upute 0-2/2022 od 18. srpnja 2022. Nadalje, i dalje ¢e se Koristiti
sve mogucnosti edukacije u okviru Pravosudne akademije te inozemnih organizatora
(FATF, Egmont i dr.)

12.9.1.1. Predikatna kaznena djela

Kazneno djelo pranja novca podrazumijeva prikrivanje nezakonitog podrijetla
imovine pribavljene radnjama povezanim s kaznjivom radnjom (kaznenim djelom),
dakle, predikathom kaznenim djelom. Stoga se nastavno izlazu podatci o vrstama
predikatnih kaznenih djela koja su vezana uz kazneno djelo pranja novca.

Analizirani su kazneni predmeti u kojima je u izvjeStajnom razdoblju doneseno
rieSenje o provodeniju istrage ili podignuta optuznica protiv fizi¢kih i pravnih osoba za
kazneno djelo pranja novca iz ¢lanka 265. Kaznenog zakona.

Podatci o predikatnim kaznenim djelima u rijeSenjima o provodenju
istrage — fiziCke osobe i pravne osobe

Predikatno kazneno djelo Broj osoba
Utaja poreza ili carine u okviru zloCinackog
udruzenja/pranje novca u okviru zloc¢inackog 8
udruzenja — stjecaj
Nezakonita trgova u okviru zlo€ina¢kog udruzenja 2
Neovlastena proizvodnja i promet opojnim 7
drogama u okviru zlo€inackog udruZenja
Razbojnistvo 2
Krivotvorenje sluzbene ili poslovne isprave 2
Racunalna prijevara — poticanje 1
Racunalna prijevara — pomaganje 1
Prijevara 7
Racunalna prijevara 13
Nedozvoljena proizvodnja i promet opojnim 1
drogama
Zlouporaba poloZaja i ovlasti 2
Davanje mita u okviru zlo€inackog udruzenja 2
Ukupno 48
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Podatci o predikatnim kaznenim djelima u podignutim optuznicama — fizicke i
pravne osobe

Predikatno kazneno djelo Broj osoba
Utaja poreza ili carine u okviru zlocinackog 3
udruzenja
Zlouporaba  povjerenja u gospodarskom 5
poslovaniju
Zlouporaba  povjerenja u gospodarskom 1
poslovanju u okviru zlo€inackog udruzenja
Zlouporaba  povjerenja u gospodarskom
poslovanju — pomaganje, u okviru zlo¢inackog 1
udruzenja
Prijevara 15
Racunalna prijevara 16
Nedozvoljena proizvodnja i promet opojnim 1
drogama
Krivotvorenje sluzene ili poslovne isprave 2
Nedozvoljena trgovina u okviru zlo€inackog 1
udruzenja
Ukupno 42

U ovom izvjeStajnom razdoblju uo€eno je da je povecan broj osoba za koje je
pokrenuta istraga za kazneno djelo pranja novca kod kojeg je predikatno kazneno
djelo neko od kaznenih djela koja su upravo utvrdena rizicnima za pranje novca u
Republici Hrvatskoj. lako se i dalje kao predikatna kaznena djela pojavljuju
pojedinacno, a to su kaznena djela prijevare i raCunalne prijevare, podatci ovog
izvjeStajnog razdoblja pokazuju smjer u kojem treba postupati.

Najvise osoba optuzeno je i u ovom razdoblju za pranje novca kod kojeg je
predikatno kazneno djelo takoder kazneno djelo prijevare i raCunalne prijevare.

Nacionalnom procjenom rizika od pranja novca i financiranja terorizma u
Republici Hrvatskoj, kako je navedeno, utvrdena su podru€ja kriminaliteta koja
predstavljaju rizik za pranje novca.

Nacionalna procjena dostavljena je svim drzavnim odvjetnicima radi
upoznavanja svih drzavnoodvjetni¢kih duZnosnika s utvrdenim rizicima pranja novca i
financiranja terorizma u Republici Hrvatsko;.

U odnosu na procjenu rizika od pranja novca povezanog S organiziranim
kriminalnim skupinama, a temeljem podataka prikupljenih za potrebe izrade aZurirane
Nacionalne procjene za razdoblje od 2020. do 2022., proizlazi da je najviSe
prijavijenih kaznenih djela u vezi s kaznenim djelom iz ¢lanka 329. Kaznenog zakona
(pocinjenih u sastavu zlo€inackog udruzenja): nedozvoljena trgovina, utaja poreza ili
carine iz ¢lanka 256. Kaznenog zakona, protuzakonito ulazenje, kretanje i boravak u
Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi &lanici EU-a ili potpisnici Sengenskog sporazuma
iz Clanka 326. Kaznenog zakona, neovladtena proizvodnja i promet drogama iz
Clanka 190. Kaznenog zakona, prijevara iz €lanka 236. Kaznenog zakona, koruptivna
kaznena djela (kazneno djelo primanja mita iz Clanka 293. Kaznenog zakona,
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davanje mita iz Clanka 294. Kaznenog zakona i trgovanje utjecajem iz Clanka 295.
Kaznenog zakona te zlouporaba polozaja i ovlasti iz Clanka 291. Kaznenog zakona,
koje se u Sirem smislu smatra koruptivnim kaznenim djelom) te zlouporaba
povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. Kaznenog zakona.

S druge strane, najzastupljenija kaznena djela povezana s organiziranim
kriminalitetom za koja je policija podnijela kaznene prijave za kazneno djelo pranja
novca i poveznim predikatnim djelima u tom razdoblju jesu kaznena djela racunalne
prijevare (najveci broj prijava), utaje poreza ili carine, prijevare u gospodarskom
poslovanju te krivotvorenja sluzbene ili poslovne isprave.

Prema podatcima za kaznena djela iz nadleznosti USKOK-a, temeljem
podataka prikuplienih za razdoblje od 2020. do 2022., u strukturi kaznenih djela
pocCinjenih od strane zloCinacCkih udruzenja najveci udio predstavljaju kaznena djela:
neovlastene proizvodnje i prometa drogama, ilegalno prebacivanje osoba preko
granice, utaja poreza ili carine i nedozvoljena trgovina.

Iz podru€ja gospodarskog kriminaliteta najveci dio prijava odnosi se na
kazneno djelo prijevare u gospodarskom poslovanju iz Clanka 247. Kaznenog
zakona, kazneno djelo utaje poreza ili carine iz Clanka 256. Kaznenog zakona,
kazneno djelo zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246.
Kaznenog zakona i kazneno djelo nedozvoljene trgovine iz ¢lanka 264. Kaznenog
zakona.

U pogledu pravnih osoba izvrSenom procjenom utvrdeni su indikatori koji
ukazuju na sumnju na pranje novca koristenjem pravnih osoba, u prvom redu
povezano s poreznim utajama, koruptivhim kaznenim djelima kao i pravni oblik
domacih trgovackih drustava kod kojih postoji povecani rizik od pranja novca.

Takoder, potrebno je u skladu s utvrdenim rizikom obratiti pozornost na
zlouporabu pravnih osoba za pranje novca, posebno u odnosu na kaznena djela
utaje poreza ili carine, prijevare u gospodarskom poslovanju, kaznena djela
kriminaliteta droga, pri Cemu je potrebno obratiti pozornost i na sluajeve stjecanja i/ili
otudenja nekretnina povezano s pocCinjenjem kaznenog djela u inozemstvu te
prijenosa gotovine preko drZzavne granice. Osobitu pozornost potrebno je obratiti na
predmete pravosudne suradnje i medunarodne pravne pomoc¢i u kojima su
zaprimljene zamolnice i europski istrazni nalozi radi poduzimanja dokaznih radnji na
podru€ju Hrvatske. To je vazno jer je uoCeno da drZzavna odvjetniStva ucestalo
zaprimaju europske istrazne naloge iz drugih drzava ¢lanica Europske unije koje se
odnose upravo na kazneno djelo pranja novca, povodom kojeg se traze podatci o
imovini (vrlo €esto bankovnim raCunima pravnih osoba otvorenih u hrvatskim
bankama) te poduzimanje drugih dokaznih radnji. Drzavni odvjetnici potiCu se da
povodom zaprimljenih europskih istraznih naloga utvrde postoji li u takvim
sluCajevima osnova za poduzimanje kaznenog progona u Hrvatskoj zbog kaznenog
djela pranja novca (koje je najcesée i pocCinjeno na podrucju Republike Hrvatske) i
eventualno s njima povezanim predikatnim kaznenim djelima. Ovo je posebno vazno
i zbog uvodno naznagenog transnacionalnog karaktera radnji pranja novca.
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Sukladno standardima FATF-a* (koja je usvojio i Kazneni zakon u odredbama
Clanka 265. kojima opisuje zakonska obiljezja kaznenog djela pranja novca),
kazneno djelo pranja novca moze biti poCinjeno kao pranje novca iz vlastite
kriminalne aktivnosti (self-laundering) i pranje novca od strane treCe osobe, odnosno
pranje novca koje potjeCe od kriminalne djelatnosti druge osobe (third-party money
laundering). Slijedi i samostalno kazneno djelo pranja novca (stand-alone money
laundering), kojim se kazneni progon pranja novca poduzima kao zasebno kazneno
djelo, neovisno o tome je li poduzet kazneni progon predikatnog kaznenog djela.
Pocinitelj ovog oblika kaznenog djela moze biti bilo osoba koja je poc€inila kazneno
djelo ili treCa osoba. UobiCajeno se radi o sluCajevima u kojima je pocinitelj
predikatnog kaznenog djela nepoznat, o predikathom kaznenom djelu pocinjenom u
inozemstvu i slicno.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja drzavna su odvjetniStva pokrenula istrage i
podigla optuznice u odnosu na sve oblike pranja novca. NajviSe istraga pokrenuto je
za pranje novca iz vlastite kriminalne aktivnosti, protiv 28 osoba, dok je za pranje
novca od strane tre¢e osobe pokrenuto istraga u odnosu na 20 osoba. Od ukupnog
broja pokrenutih istraga 17 se odnosi na kazneni progon samostalnog kaznenog
djela pranja novca.

U odnosu na osobe koje su optuzene za kazneno djelo pranja novca 10 osoba
optuzeno je za pranje novca iz vlastite kriminalne aktivnosti, a za pranje novca od
strane trec¢e osobe njih 32. Od ukupnog broja optuzenih osoba njih 31 optuZena je za
samostalno kazneno djelo pranja novca.

Otkrivanje, istrazivanje i poduzimanje kaznenog progona za kazneno djelo
pranja novca nije moguce bez kvalitetne suradnje svih dionika sustava sprjeCavanja
pranja novca — Ureda za sprjeCavanje pranja novca, Porezne uprave, Carinske
uprave, policije, nadzornih tijela (Hrvatske narodne banke, HANFA-e, Financijskog
inspektorata). Stoga ¢e se u iduéem razdoblju nastaviti s aktivnostima kojima ¢e se
pojacati meduagencijska suradnja, kao i pojaana medunarodna suradnja svih
sudionika buducéi da znacajan broj predmeta ukljuCuje element inozemnosti. Ukupna
procjena ucinkovitosti sustava sprjeCavanja i kaznenog progona pranja novca ovisi 0
uspjeSnosti svakog sudionika ovog sustava, kao i njihovoj suradnji s inozemnim
srodnim agencijama. Vazno je naglasiti da kazneni progon ovisi o podatcima kojima
raspolazu druga tijela. Cjelokupan rizik od pranja novca u Republici Hrvatskoj bit ¢e
manji ako sva nadzorna tijela kvalitetno i pravodobno obavljaju potrebne provjere
klijenata te pravodobno uocCavaju ponavljajuée radnje iz kojih nastaje odredena
tipologija pranja novca.

Potrebno je naglasiti da je najvazniji kriterij FATF-a za ocjenu ucinkovitosti
sustava otkrivanja, istrage i kaznenog progona pranja novca u kojoj mjeri drzava
otkriva, istraZuje i progoni ovo kazneno djelo u skladu s utvrdenim rizikom drZave od
pranja novca i koliko uclestalo kazneno progoni pranje novca kao samostalno
kazneno djelo.

% ibid. 1
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Predikatna kaznena djela povezana s presudenim kaznenim
djelom pranja novca — fiziCke i pravne osobe

Predikatno kazneno djelo Broj osoba
Zlouporaba  povjerenja u gospodarskom 1
poslovanju
Zlouporaba polozaja i ovlasti, poticanje, davanje 1
mita
Zlouporaba polozaja i ovlasti — pomaganje 3
Prijevara 3
Racunalna prijevara 5
Krivotvorenje sluzbene ili poslovne isprave u 1
okviru zlo€inackog udruzenja
Utaja poreza ili carine u okviru zlo€inackog 4
udruzZenja
Ukupno 18

Za pocinjena kaznena djela pranja novca sudovi su izrekli 18 sankcija, i to u
odnosu na 16 fizi¢kih i 2 pravne osobe.

Od izre€enih 16 sankcija za fizicke osobe 5 ih je osudeno na zatvorske kazne,
u odnosu na 4 osobe primijenjena je uvjetna osuda, u odnosu na 5 osoba kazna
zatvora zamijenjena je radom za opc¢e dobro, a u odnosu na dvije osobe primijenjena
je djelomi¢na uvjetna osuda. Nov€ana kazna kao sporedna izreCena je u odnosu na
7 osoba u ukupnom iznosu od 318.194,2 EUR.

U odnosu na osudene 2 pravne osobe jednoj je izreCena kazna ukidanja
pravne osobe, a druga je kaZnjena nov€anom kaznom u iznosu od 50.000,00 EUR.

Dosudeno je 11 imovinskopravnih zahtjeva u kojima su sudovi osteéenicima
dosudili 7.825.326,06 EUR. Imovinska korist oduzeta je od 8 osoba u iznosu od
8.636.406,49 EUR (radi se o kaznenim djelima u kojima je poduziman kazneni
progon za pranje novca kao samostalnog kaznenog djela i za pranje novca u stjecaju
s predikatnim kaznenim djelom).

Primjer podignute optuznice za samostalno kazneno djelo pranja novca, u
kojem novac koji je primljen na bankovni racun hrvatskog trgovackog drustva potjeCe
od prijevare koje su nepoznate osobe pocinile u inozemstvu, a primljeni se novac
dalje transferira na racune fizi¢kih i pravnih osoba u inozemstvu.

Predmet Opcinskog kaznenog drzavnog odvjetniStva u Zagrebu

I. okrivljeni D.P.

1.— u vremenu od 20. do 23. rujna 2022. u Z., nakon §to je 6. travnja 2022. u
svrhu realizacije kaznenih djela osnovao trgovacko drustvo P. d.o.o., u kojem drustvu
je bio direktor i odgovorna osoba, te nakon $to je u razdoblju od 22. travnja do 21.
lipnja 2022. uime i za raCun navedenog drustva otvorio bankovne racune kod A.
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banke d. d., H. banke d. d., C. banke d.d.i R. banke d. d., E. banke d. d., A. bank d.
d., te O. banke d.d.te ugovorio usluge mobilnog i internetskog bankarstva te bio
jedina osoba ovlastena za raspolaganje nov€anim sredstvima po tim racunima,
djelujuci zajednicki s drugim nepoznatim osobama, istima stavio na raspolaganje
podatke o bankovnim racunima drustva P. d.o0.0. u svrhu dovodenja u zabludu te kao
sredstvo pribavljanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom, znajuci da ¢e ih
nepoznate osobe iskoristiti kako bi na racun drustva P. d.o.o. primile uplate novca
koji potjeCe od nezakonitih radnji, odnosno od pocinjenja kaznenog djela, a $to je
ucinio u nakani da se na taj nacin prikrije tijek novca i izvor nov€anih sredstava kao i
onemoguci otkrivanje identiteta tih nepoznatih osoba, nakon Cega su na racun
drustva P. d.o.o. od 20. do 23. rujna 2022. od strane trgovackog drustva ,A.C.B.C.G.
u P., Republika Francuska, u dva navrata izvrSene uplate novca u ukupnom iznosu
od 989.000,00 EUR, i to nakon $to je prethodno zaposlenica tog trgovackog drustva
K. P. putem e-mail poruka s A.D., ovlastenim racunovodom drustva L.G., koje
drustvo zastupa trgovacko drustvo A.C. iz P. i savjetuje isto glede isplativih
investicija, dogovarala ulaganje novC€anih sredstava s osnove kapitala, koju su
korespondenciju presrele osobe nepoznatog identiteta i stvorile laznu e-mail adresu
A.D. ad@lucuissgroup.com (umjesto ad@Iuciusgroup.com) te izmijenile podatke e-
mail adrese R. L., jednog od direktora drustva A.C., putem kojih su 20. i 22 rujna
2022., u cilju pribavljanja nepripadne imovinske koristi u znatnom iznosu K. P.
poslale lazne e-mail poruke u kojima je bilo navedeno da se uplata za ulaganje po
osnovi kapitala izvrSi na IBAN HR xxx, otvoren u A. banci d. d te na racun broj IBAN:
HRxxx, otvoren u C. banci d. d., u korist drustva P. d.o.0. te da je s tim suglasan R.
L., a u vjerodostojnost sadrzaja kojih e-mail poruka je K.P. povjerovala i izdala naloge
za placanje, i to 20. rujna 2022. u iznosu od 600,000,00 EUR, a 22. rujna 2022. u
iznosu od 389.000,00 EUR, u korist racuna trgovackog drustva P. d.o.0., IBAN: xxx
(A. banka d. d.), koji doznaCeni novac je potom |. okrivljeni D.P., svjestan da
navedeno trgovacko drustvo ne posluje te da stoga uplaceni novac ne predstavlja
zakonite prihode, bez ikakve pravne osnove dalje transferirao navedeni novac u cilju
da prikrije njegovo nezakonito podrijetlo, na nacin da je zaprimljene nov€ane iznose
transferirao na bankovne racune drustva P. d.o.0. otvorene u drugim bankama, a
potom s tih raCuna vrSio daljnje transakcije na nacin da je iznos od 99.500,00 EUR
transferirao na racun drustva D. de N. GMBH u Njemackoj, iznos od 95.000,00 EUR
transferirao na racun primatelja T.T. Ltd. u Kini, iznos od 198.000,00 EUR
transferirao na raCun drustva S.R.l. Co. Limited u Kini, iznos od 105.000,00 EUR
transferirao na racdun drustva G.N.L.R. Co. Ltd. u Kini, iznos od 30.000,00 EUR
transferirao na racun drustva AM C.C. AL u Spanjolskoj, iznos od 20.000,00 EUR
transferirao na raduna drustva A.S.L. SL u Spanjolskoj, iznose od 8.500,00 i 5.500,00
EUR transferirao na raéun drustva U. u Spanjolskoj, nakon &ega je na radunu drustva
P. d.o.0. IBAN HRxxxx, otvorenom u C. banci d.d.s danom 23. rujna 2022. godine
privremeno zaustavljeno izvrSavanje transakcija te je zadrZan iznos od 36.038,12
EUR, a na raCunu trgovackog drustva P. d.o.o., IBAN: HRxxx, otvorenom u A. banci
d. d., privremeno zaustavljeno izvrSavanje transakcija te je zadrZzan iznos od
389.000,00 EUR, nakon Cega je |. okrivlieni D.P. u nakani da neistinito prikaze da
navedena novCana sredstva proizlaze iz zakonitog izvora te u svrhu daljnjeg
raspolaganja takvim novcem banci poslao e-mail u prilogu kojega se nalazio racun,
navodeci kako su navedene uplate izvrSene s osnova ulaganja u nekretnine te ¢e im
naknadno dostaviti ugovor o projektu i dokumentaciju iz koje ¢e navedeno biti
vidljivo, iako je bio svjestan da navedeno nije istina, a u koji raCun kao zakonitu
osnovu za stjecanje tog novca banka nije povjerovala, nakon Cega je privremeno
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obustavljeno izvréenje obiju transakcija temeliem rjeSenja Zupanijskog suda u
Zagrebu, posl. br. Kir-xxx

— dakle, imovinsku korist ostvarenu kaznenim djelom preuzeo je i prenio u
cilju prikrivanja i laznog prikazivanja njezina nezakonitog podrijetla te pomagao
poCinitelju ili sudioniku kaznenog djela kojim je ostvarena imovinska korist da
izbjegne kazneni progon i oduzimanje imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom,
a imovinska korist je velike vrijednosti te je djelo poc€injeno u financijskom poslovaniju

Il. okrivljeni J.S.

2. — u vremenu od 20. do 26. rujna 2022. u Z., nakon Sto je dana 25.
studenoga 2021. u svrhu realizacije kaznenih djela osnovao trgovacko drustvo S.
d.o.0., u kojem drustvu je bio direktor i odgovorna osoba, te nakon Sto je od 6.
prosinca 2021. do 24. veljaCe 2022. uime i za raCun navedenog drustva otvorio
bankovne radune kod A. banke d.d., C. banke d.d., E. banke d.d., A. bank d.d., Z.
banke d.d., I. banke d. d., K. banke d.d.te ugovorio usluge internetskog i mobilnog
bankarstva, pri ¢emu je bio jedina osoba ovlaStena za raspolaganje novCanim
sredstvima po tim bankovnim racunima, djelujuci zajednicki s drugim nepoznatim
osobama, istima stavio na raspolaganje podatke o bankovnim raCunima drustva S.
d.o.0. u svrhu dovodenja u zabludu te kao sredstvo pribavljanja imovinske koristi
ostvarene kaznenim djelom, znajuci da ¢e ih nepoznate osobe iskoristiti kako bi na
racun drustva S. d.o.o. primile uplate novca iz inozemstva koji potjeCe od nezakonitih
radnji, odnosno od pocinjenja kaznenog djela, a §to je ucinio u nakani da se na taj
nacin prikrije tijek novca i izvor nov€anih sredstava kao i onemoguci otkrivanje
identiteta tih nepoznatih osoba, svjestan da navedeno trgovacko drustvo ne posluje
te da iz tog razloga nema zakonitih prihoda, pristao na bankovni racun drustva S.
d.o.o. preuzeti znatnu nepripadnu imovinsku korist u iznosu od 400.000,00 EUR, i to
nakon Sto je prethodno zaposlenica tog trgovackog drustva K P. putem e-mail poruka
s A.D., ovlastenim rac¢unovodom drustva L.G., koje drustvo zastupa trgovacko
drustvo A.C. iz Pariza i savjetuje isto glede isplativih investicija, dogovarala ulaganje
novCanih sredstava s osnove kapitala, koju su korespondenciju presrele osobe
nepoznatog identiteta i stvorile laznu e-mail adresu A.D. ad@lucuissgroup.com
(umjesto ad@Iuciusgroup.com) te izmijenile podatke e-mail adrese R. L., jednog od
direktora drustva A.C., putem kojih su 22. do 26. rujna 2022., u cilju pribavljanja
nepripadne imovinske koristi u znatnom iznosu, K.P. poslale lazne e-mail poruke u
kojima je bilo navedeno da se uplata za ulaganje po osnovi kapitala izvrSi na racun
broj IBAN xxx otvoren u Z. banci, u korist drustva S. d.o.0., a u vjerodostojnost
sadrZaja kojih e-mail poruka je K.P. povjerovala i izdala naloge za placanje, i to dana
26. rujna 2022. u iznosu od 400.000,00 EUR, no dodatnom provjerom od banaka
uoceno je da se radi o sumnijivoj transakciji i laznoj e-mail adresi, zbog ¢ega banke
nisu provele transakciju u korist raCuna drustva S. d.o.o0. u iznosu od 400.000,00
EUR, pa navedenu imovinsku korist ostvarenu kaznenim djelom II. okrivljeni J.S. nije
uspio preuzeti i prenijeti u cilju prikrivanja njezina nezakonitog podrijetla i
izbjegavanja oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom,

dakle, s ciliem da imovinsku korist ostvarenu kaznenim djelom preuzme i
prenese u cilju prikrivanja njezina nezakonitog podrijetla te pomaganja pocinitelju i
sudioniku kaznenog djela kojim je ostvarena imovinska korist da izbjegne kazneni
progon i oduzimanje imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom, a imovinska korist
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je velike vrijednosti te je djelo poc€injeno u financijskom poslovanju, poduzeo radnje
koje vremenski i prostorno prethode ostvarenju bi¢a kaznenog djela pranja novca,

3) u vremenu od 22. veljaCe do 7. srpnja 2022., u Z., nakon $to je dana 25.
studenoga 2021. u svrhu realizacije kaznenih djela osnovao trgovacko drustvo S.
d.o.0., u kojem drustvu je bio direktor i odgovorna osoba, te nakon Sto je od 6.
prosinca 2021. do 24. veljaCe 2022. uime i za raCun navedenog drustva otvorio
bankovne racune kod A. banke d.d., C. banke d.d., E. banke d.d., A. bank d.d., Z.
banke d.d., I. banke d.d., K. banke d.d.te ugovorio usluge internetskog i mobilnog
bankarstva, pri ¢emu je bio jedina osoba ovlaStena za raspolaganje novCanim
sredstvima po tim bankovnim racunima, djelujuci zajedniCki s drugim nepoznatim
osobama, istima stavio na raspolaganje podatke o bankovnim racunima drustva S.
d.0.0. u svrhu dovodenja u zabludu te kao sredstvo pribavljanja imovinske koristi
ostvarene kaznenim djelom, znajuci da ¢e ih nepoznate osobe iskoristiti kako bi na
raun drustva S. d.o.o. primile uplatu novca iz inozemstva koja potjeCe od
nezakonitih radnji, odnosno od pocinjenja kaznenog djela, a sto je ucinio u nakani da
se na taj nacin prikrije tijek novca i izvor nov€anih sredstava kao i onemogudi
otkrivanje identiteta tih nepoznatih osoba, nakon ¢ega je na racun drustva S. d.o.o.
dana 26. travnja 2022. od strane trgovackog drustva P.C.T.A. LTD, na Malti, izvrSena
uplata novca u iznosu od 54.000,00 EUR, i to nakon $to je prethodno direktor tog
trgovackog drustva A.F., putem e-mail poruka s V.M., zaposlenicom drustva L.A-U.,
dogovarao placanje i kupnju medicinskih proizvoda, odnosno lijekova, a koju
korespondenciju su presrele osobe nepoznatog identiteta i stvorile lazne e-mail
adrese trgovackog drustva ,L.A.-U.“ putem kojih su 26. travnja 2022., u cilju
pribavljanja nepripadne imovinske Kkoristi u znatnom iznosu, ovlastenoj osobi
trgovackog drustva P.C.T.A. LTD poslale laznu e-mail poruku u kojoj je bilo
navedeno da se uplata za kupnju predmetnih lijekova izvrSi na racun broj IBAN
HRxxxx otvoren u korist drustva S. d.o.0., a u vjerodostojnost sadrzaja kojih e-mail
poruke je direktor A.F. povjerovao i izvrSio naprijed navedenu uplatu novca, koji je
doznaceni novac Il. okrivljeni J.S., svjestan da navedeno trgovacko drustvo ne
posluje te da stoga uplaceni novac ne predstavlja zakonite prihode, bez ikakve
pravne oshove dalje transferirao navedeni novac u cilju prikrivanja njegova
nezakonitog podrijetla, na nacin da je iznos od 22.000,00 EUR transferirao na racun
drustva F.M. S.r.l.s. iz Italije, iznos od 20.000,00 EUR transferirao na racun drustva
I.C.R. S.p.a. iz Italije, iznos od 6.900,00 EUR transferirao na racun fizicke osobe
S.G.J. iz Poljske te iznos od 5.000,00 EUR na racun drustva E. S.r.L iz Italije te je,
kako bi neistinito prikazao da navedena nov€ana sredstva proizlaze iz zakonitog
izvora te u svrhu daljnjeg raspolaganja takvim novcem, sluzbenicima banke u e-mailu
od 7. srpnja 2022. neistinito naveo kako zahtjev od 28. lipnja 2022. za povrat novca
zatrazen od drustva P.C.T.A. LTD nije opravdan jer su navedena druStva u
poslovhom odnosu te je istome dostavio naruenu robu, iako je bio svjestan da
navedeno nije istina i da navedena drustva nisu ni u kakvom poslovnom odnosu,

—dakle, imovinsku korist ostvarenu kaznenim djelom preuzeo i prenio u cilju
prikrivanja i laznog prikazivanja njezina nezakonitog podrijetla te pomagao pocinitelju
ili sudioniku kaznenog djela kojim je ostvarena imovinska korist da izbjegne kazneni
progon i oduzimanje imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom, a imovinska korist
je velike vrijednosti te je djelo pocinjeno u financijskom poslovanju
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4) dana 15. do 23. lipnja 2022. u Z., nakon Sto je dana 25. studenoga 2021. u
svrhu realizacije kaznenih djela osnovao trgovacko drustvo S. d.o.o., u kojem drustvu
je bio direktor i odgovorna osoba, te nakon $to je od 6. prosinca 2021. do 24. veljaCe
2022. uime i za racun navedenog drustva otvorio bankovne racune kod A. banke
d. d., C. banke d. d., E. banke d. d., A. bank d. d., Z. banke d. d., |. banke d. d., K.
banke d. d., te ugovorio usluge internetskog i mobilnog bankarstva, pri ¢emu je bio
jedina osoba ovlasStena za raspolaganje nov€anim sredstvima po tim bankovnim
racunima, djelujuéi zajednic¢ki s drugim nepoznatim osobama, istima stavio na
raspolaganje podatke o bankovnim rac¢unima drustva S. d.0.0. u svrhu dovodenja u
zabludu te kao sredstvo pribavljanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom,
znajuci da Ce ih nepoznate osobe iskoristiti kako bi na racun drustva S. d.o.o. primile
uplatu novca iz inozemstva koja potjeCe od nezakonitih radnji, odnosno od pocinjenja
kaznenog djela, a Sto je ucinio u nakani da se na taj nacin prikrije tijek novca i izvor
novCanih sredstava kao i onemoguci otkrivanje identiteta tih nepoznatih osoba,
nakon Cega je 21. lipnja 2022. na racun druStva S. d.0.0. od strane trgovackog
drustva S.T.F. iz Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava izvr§ena uplata novca u iznosu od
265.239,21 USD, i to nakon $to su nepoznate osobe izmijenile podatke e-mail adrese
¢lana uprave T.D., voditeljice ureda S.K. te kreirale lazne e-mail adrese, s kojih su
potom komunicirale s G.O. i A.M., zaposlenicima B. banke, u kojoj banci drustvo
S.T.F. ima otvoren bankovni radun, te predstavljaju¢i se kao T.D. zatrazili da se
osoba D.A., koja zapravo ne postoji, doda kao novi potpisnik po racunu drustva
S.T.F., a u vjerodostojnost sadrzaja kojih e-mail poruka su zaposlenici banke
povjerovali te kao novog potpisnika po raCunu navedenog drustva dodali D.A., da bi
potom dana 21. lipnja 2022. s u tu svrhu kreiranog laznog e-maila D A. uputili zahtjev
kojim su od zaposlenika B. banke trazile da s raCuna drustva S.T.F. broja xxxx, na
racun broj IBAN HRxxx, otvoren u E. banci d. d., u korist drustva S. d.o.0. u svrhu
pla¢anja racuna za kupnje robe, provede nalog za uplatu iznosa od 265.239,21 USD,
a koji nalog je potom zaposlenik banke izvrSio, a koji dozna€eni novac je Il. okrivljeni
J. S., svjestan da navedeno trgovacko drustvo ne posluje te da stoga uplaceni novac
ne predstavlja zakonite prihode, bez ikakve pravne osnove dalje transferirao
navedeni novac u cilju prikrivanja njegova nezakonitog podrijetla, na nacin da je
iznos od 14.000,00 USD transferirao na racun drustva N.S.P. Ltd. iz Kine broj xxxx te
pokusao transferirati iznos od 15.000,00 USD na racun istog drustva, koju transakciju
banka nije provela, nakon ¢ega je valutu USD konvertirao u valutu EUR te potom
transferirao iznos od 26.500,00 EUR na racun drustva XSYS G. Gmbh broj IBAN
DExxx, pa transferirao iznos od 45.000,00 EUR na racun drustva E.C. broj IBAN
PTxxx, a potom je dio sredstava pokusao transferirati u korist drugih inozemnih
racuna, i to: iznos od 10.000,00 EUR na racun drustva A.C.C. broj IBAN ESxxx,
iznos od 33.500,00 EUR na rac¢un drustva D.D.N. Gmbh broj IBAN DExxx, iznos od
30.000,00 EUR na racun drustva A.V.U. Lda broj IBAN PTxxx, a koji nalozi nisu
provedeni, nakon Cega je dana 23. lipnja 2022. za preostali iznos od 172.378,94
USD izdan nalog za privremeno zaustavljanje obavljanja sumnjive transakcije, ¢ime
je okrivljenom J. S. onemoguceno daljnje raspolaganje nov€anim sredstvima po
racunu,

dakle, imovinsku korist ostvarenu kaznenim djelom preuzeo i prenio u cilju
prikrivanja njezina nezakonitog podrijetla te pomaganja pocinitelju ili sudioniku
kaznenog djela kojim je ostvarena imovinska korist da izbjegne kazneni progon i
oduzimanje imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom, a imovinska korist je velike
vrijednosti te je djelo pocinjeno u financijskom poslovanju
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5) u vremenu od 18. kolovoza do 20. rujna 2022., u Z., nakon &to je dana 25.
studenoga 2021. u svrhu realizacije kaznenih djela osnovao trgovacko drustvo S.
d.o.0., u kojem drustvu je bio direktor i odgovorna osoba, te nakon Sto je od 6.
prosinca 2021. do 24. veljaCe 2022. u ime i za raCun navedenog drustva otvorio
bankovne raCune kod A. banke d. d., C. banke d. d., E. banke d. d., A. bank d. d., Z.
banke d. d., I. banke d. d., K. banke d.d.te ugovorio usluge internetskog i mobilnog
bankarstva, pri ¢emu je bio jedina osoba ovlastena za raspolaganje nov€anim
sredstvima po tim bankovnim racunima, djelujuci zajednicki s drugim nepoznatim
osobama, istima stavio na raspolaganje podatke o bankovnim raCunima drustva S.
d.o.0. u svrhu dovodenja u zabludu te kao sredstvo pribavljanja imovinske koristi
ostvarene kaznenim djelom, znajuéi da ¢e ih nepoznate osobe iskoristiti kako bi na
raun drustva S. d.o.o. primile uplatu novca iz inozemstva koja potjeCe od
nezakonitih radnji, odnosno od pocinjenja kaznenog djela, a sto je ucinio u nakani da
se na taj nacin prikrije tijek novca i izvor nov€anih sredstava kao i onemoguci
otkrivanje identiteta tih nepoznatih osoba, nakon Cega je 20. rujna 2022. na racun
drustva S. d.0.o0. od strane trgovackog drustva F.S.S. GmbH, iz Svicarske, izvrSena
uplata novca u iznosu od 273.127,45 EUR (u protuvrijednosti od 216.689,48 GBP), i
to nakon $to je vise zaposlenika trgovackog drustva F.S.S. GmbH, iz Svicarske
putem e-mail poruka sa zaposlenicima drustva M.E. UK Ltd, dogovaralo nacin na koji
Ce trgovacko drustvo F.S.S. GmbH, platiti drustvu M.E. dospjeli racun broj INVxxx u
iznosu od 273.127,45 EUR (u protuvrijednosti od 216.689,48 GBP), koju su
korespondenciju presrele osobe nepoznatog identiteta i izmijenile podatke e-mail
adrese i stvorile lazne e-mail adrese drustva M. putem kojih su, u cilju pribavljanja
nepripadne imovinske koristi u znatnom iznosu, ovlastenim osobama trgovackog
drustva F.S.S. GmbH, poslale laznu e-mail poruku u kojoj je bilo navedeno da se
uplata na ime podmirenja racuna izvrSi na racun broj IBAN HRxxx, otvoren u A. banci
d. d., u korist drustva S. d.o.0., a u vjerodostojnost sadrzaja koje e-mail poruke su
zaposlenici drustva F.S.S. GmbH povjerovali i dana 20. rujna 2022., izvrsili naprijed
navedenu uplatu, koji doznaceni novac je Il. okrivljeni J. S., svjestan da navedeno
trgovacko drustvo ne posluje te da stoga uplaceni novac ne predstavija zakonite
prihode, bez ikakve pravne osnove dalje transferirao navedeni novac u cilju
prikrivanja njegova nezakonitog podrijetla, na nacin da je iznos od 85.000,00 GBP
transferirao na racun drustva I.T.S. Ltd. IBAN GBxxx te iznos od 130.000,00 GBP
transferirao na racun drustva A.D. Ltd IBAN GBxxx,

dakle, imovinsku korist ostvarenu kaznenim djelom preuzeo i prenio u cilju
prikrivanja njezina nezakonitog podrijetla te pomaganja pocinitelju ili sudioniku
kaznenog djela kojim je ostvarena imovinska korist da izbjegne kazneni progon i
oduzimanje imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom, a imovinska korist je velike
vrijednosti te je djelo pocinjeno u financijskom poslovanju

6) u vremenu od 25. ozujka do 4. travnja 2022., u Z., nakon $to je dana 25.
studenoga 2021. u svrhu realizacije kaznenih djela osnovao trgovacko drustvo S.
d.o.0., u kojem drustvu je bio direktor i odgovorna osoba te nakon $to je od 6.
prosinca 2021. do 24. veljaCe 2022. uime i za racun navedenog druStva otvorio
bankovne racune kod A. banke d. d., C. banke d. d., E. banke d. d., A. banke d. d., Z.
banke d. d., I. banke d.d., K. banke d. d., te ugovorio usluge internetskog i mobilnog
bankarstva, pri ¢emu je bio jedina osoba ovlastena za raspolaganje nov€anim
sredstvima po tim bankovnim raCunima, djelujuci zajedniCki s drugim nepoznatim
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osobama, istima stavio na raspolaganje podatke o bankovnim racunima drustva S.
d.o.0. u svrhu dovodenja u zabludu te kao sredstvo pribavljanja imovinske koristi
ostvarene kaznenim djelom, znajuci da ¢e ih nepoznate osobe iskoristiti kako bi na
raun drustva S. d.o.o. primile uplatu novca iz inozemstva koja potjeCe od
nezakonitih radnji, odnosno od pocinjenja kaznenog djela, a $to je u€inio u nakani da
se na taj nacCin prikrije tijek novca i izvor nov€anih sredstava kao i onemoguci
otkrivanje identiteta tih nepoznatih osoba, nakon €ega je 1. travnja 2022. na racun
drustva S. d.o.0. od strane trgovackog drustva P. B.V. sa sjedistem B.P. 120, B.f.,
Nizozemska, izvrSena uplata novca u iznosu od iznosu od 98.593,12 EUR, i to nakon
Sto je direktor tog trgovackog drustva F. P. trebao zaprimiti e-mail poruku od
zaposlenika drustva A.N.C. iz Portugala, s dospjelim raCunom u iznosu od 98.593,12
EUR koji drustvo P.B.V. treba podmiriti drustvu A.N.C., koju su korespondenciju
presrele osobe nepoznatog identiteta i izmijenile postavke e-mail adrese te stvorile
lazne e-mail adrese putem kojih su, u cilju pribavljanja nepripadne imovinske koristi u
znatnom iznosu, ovladtenim osobama trgovackog drustva P.B.V. poslale laznu e-mail
poruku u prilogu koje je bio krivotvoreni racun u kojem je bilo navedeno da se uplata
izvrSi na racun broj IBAN HRxxx otvoren u C. banci d. d., u korist drustva S. d.o.o0., a
u vjerodostojnost sadrzaja koje e-mail poruke je direktor F. P. povjerovao te dana 1.
travnja 2022. izvrSio naprijed navedenu uplatu novca, koji doznaceni novac je Il.
okrivljeni J. S., svjestan da navedeno trgovacko drustvo ne posluje te da stoga
uplaceni novac ne predstavlja zakonite prihode, bez ikakve pravne osnove, dalje
transferirao navedeni novac u cilju prikrivanja njegova nezakonitog podrijetla, na
nacin da je iznos od 40.000,00 EUR transferirao na racun drustva I.C.P. S.p.a IBAN
IT xxx, iznos od 20.000,00 EUR transferirao na racun fizicke osobe F. M. IBAN
ITxxxx, iznos od 20.000,00 EUR na racun drustva V.W. S.I IBAN ESxxx, iznos od
10.000,00 EUR transferirao na ra¢un drustva M.G. S.p.a IBAN IT xxx te iznos od
6.500,00 EUR transferirao na rac¢una fizicke osobe S. G. J. IBAN PL xxx,

dakle, imovinsku korist ostvarenu kaznenim djelom preuzeo i prenio u cilju
prikrivanja njezina nezakonitog podrijetla te pomaganja pocinitelju ili sudioniku
kaznenog djela kojim je ostvarena imovinska korist da izbjegne kazneni progon i
oduzimanje imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom, a imovinska korist je velike
vrijednosti te je djelo pocinjeno u financijskom poslovanju

7) u vremenu od lipnja do 31. listopada 2022., u Z., nakon S§to je dana 25.
studenoga 2021. u svrhu realizacije kaznenih djela osnovao trgovacko drustvo
S. d.o.0., u kojem drustvu je bio direktor i odgovorna osoba, te nakon $to je od 6.
prosinca 2021. do 24. veljaCe 2022. uime i za raCun navedenog drustva otvorio
bankovne radune kod A. banke d. d., C. banke d.d., E. banke d. d., A. bank d. d., Z.
banke d. d., I. banke d. d., K. banke d. d., te ugovorio usluge internetskog i mobilnog
bankarstva, pri ¢emu je bio jedina osoba ovlastena za raspolaganje nov€anim
sredstvima po tim bankovnim raCunima, djeluju¢i zajedniCki s drugim nepoznatim
osobama, istima stavio na raspolaganje podatke o bankovnim racunima drustva S.
d.o.0. u svrhu dovodenja u zabludu te kao sredstvo pribavljanja imovinske koristi
ostvarene kaznenim djelom, znajuci da ¢e ih nepoznate osobe iskoristiti kako bi na
racun drustva S. d.o.o. primile uplate novca iz inozemstva koji potje€¢e od nezakonitih
radnji, odnosno od pocinjenja kaznenog djela, a $to je ucinio u nakani da se na taj
nacin prikrije tijek novca i izvor novCanih sredstava kao i onemoguci otkrivanje
identiteta tih nepoznatih osoba, nakon €ega je 5.,12. i 26. kolovoza 2022., 9.,16. i 30.
rujna 2022. te 7. i 31. listopada 2022. na racun drustva S. d.o.0. od strane
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trgovackog drustva U.S. GMBH S. Branch, UIC: xxx sa sjediStem u Bugarskoj, Sofia,
B. blv 118, izvrSeno vise uplata novca u ukupnom iznosu od 172.281,36 EUR, i to
nakon 8&to su zaposlenici tog trgovackog drusStva putem e-mail poruka sa
zaposlenicima drustva H.o M. SRL iz Rumunjske, dogovarali nacin na koji ¢e
trgovacko drustvo U.S. GMBH S. Branch platiti drustvu H. o. M. SRL dospjele racune
u sveukupnom iznosu od 172.281,36 EUR, koju su korespondenciju presrele osobe
nepoznatog identiteta i izmijenile podatke e-mail adrese i stvorile lazne e-mail adrese
putem kojih su, u cilju pribavljanja nepripadne imovinske koristi u znatnom iznosu
ovlastenim osobama trgovackog drustva U.S. GMBH S. Branch poslale laznu e-mail
poruku u kojoj je bilo navedeno da se uplata za podmirenje dospjelih raCuna izvrsi na
racun broj HRxxxx, otvoren u A. banci d. d te broj IBAN HRxxxx, otvoren u |. banci
d. d., oba u korist drustva S. d.o.0., a u vjerodostojnost sadrzaja koje su e-mail
poruke zaposlenici drustva U.S. GMBH S.B. povjerovali te dana 5.,12. i 26. kolovoza
2022., 9.,16. i 30. rujna 2022. te 7. i 31. listopada 2022. izvrsili viSe uplata novca u
sveukupnom iznosu od 172.281,36 EUR, koji doznaCeni novac je Il. okrivljeni J. S.,
svjestan da navedeno trgovacko drustvo ne posluje te da stoga uplaceni novac ne
predstavlja zakonite prihode, bez ikakve pravne osnove dalje transferirao navedeni
novac u cilju prikrivanja njegova nezakonitog podrijetla, na nacin da je iznos od
sveukupno 39.950,00 EUR u viSe navrata transferirao na racun drustva D.D.N Gmbh
IBAN DExxxx, u razdoblju od 30. kolovoza 2022. do 19. rujna 2022., konvertirao tri
uplate drustva U.S. Gmbh S. Branch u valutu kuna, na istom multivaluthom rac¢unu u
|. banci, te potom transferirao iznos od 587.500,00 kuna na racun drustva S. d. o. o,
IBAN HR xxx, otvoren u A. banci d. d, a potom je ta nov€ana sredstva konvertirao iz
kuna u eure na istom racunu u Addiko banci, nakon €ega ih je transferirao inozemnim
fiziCkim i pravnim osobama: i to iznos od 38.900,00 EUR na racun drustva D. de N.
Gmbh IBAN DE xxxx, iznos od 19.000,00 EUR na racun drustva E.CO.g. d. 0.0
IBAN SI xxxx, iznos od 23.800,00 EUR na racun drustva U. IBAN ESxxxx, iznos od
4.150,00 EUR na racun osobe E. C. IBAN GB xxx te iznos od 960,00 EUR na racun
osobe S. G. J. IBAN LT xxx, a potom dana 4. listopada 2022. transferirao iznos od
20.000,00 EUR u korist inozemnog drustva U., dana 11. listopada 2022. transferirao
iznos od 20.000,00 EUR u korist drustva A.C.C. A.L., dana 18. listopada 2022.
transferirao iznos od 20.950,00 EUR u korist racuna drustva E.CO g. d. 0. 0, a dana
2. studenoga 2022. transferirao iznos od 12.800,00 EUR u korist raCuna drustva
F.E.E. S.L.

dakle, imovinsku korist ostvarenu kaznenim djelom preuzeo i prenio u cilju
prikrivanja njezina nezakonitog podrijetla, te pomaganja pocinitelju ili sudioniku
kaznenog djela kojim je ostvarena imovinska korist da izbjegne kazneni progon i
oduzimanje imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom, a imovinska korist je velike
vrijednosti te je djelo poc€injeno u financijskom poslovanju

pa da je time I. okrivljeni D. P. po€inio kazneno djelo protiv gospodarstva —
pranjem novca iz ¢lanka 265. stavak 1. i 5. Kaznenog zakona (,Narodne novine® broj
125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21 — u daljnjem tekstu:
Kazneni zakon/11), te Il. okrivljeni J. S. pocinio kazneno djelo protiv imovine —
pranjem novca u pokusaju — opisano u ¢lanku 265. stavak 1. i 5. u vezi s ¢lankom 34.
Kaznenog zakona/ll te pet kaznenih djela protiv gospodarstva — pranje novca iz
Clanka 265. stavak 1. i 5. Kaznenog zakona, sve u vezi s Clankom 51. Kaznenog
zakona.
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U pogledu sudske prakse isticu se presude Zupanijskog suda u Zagrebu, u
slozenom predmetu organiziranog gospodarskog kriminaliteta koje su donesene na
temelju sporazuma stranaka kojima su dvije fizicke i jedna pravna osoba osudene
zbog kaznenih djela zloCinaCkog udruzenja iz Clanka 328. stavka 1. Kaznenog
zakona, produljenog kaznenog djela utaje poreza ili carine u sastavu zlo€inackog
udruzenja iz Clanka 329. stavka 1. toCke 4. u vezi s ¢lankom 256. stavka 1. i 3.
Kaznenog zakona i ¢lankom 52. Kaznenog zakona, te kaznenog djela pranja novca
iz Clanka 265. stavka 3. i 5. Kaznenog zakona. U predmetu je od ukupno osam
okrivljenika troje postiglo sporazum s nadleznim drzavnim odvjetnistvom (USKOK).

Okrivljene fizicke osobe proglasene su krivima $to su:

1.) — u razdoblju od 1. sije€nja 2018. do 28. svibnja 2022., u V. i drugim mjestima u
Republici Hrvatskoj, I. okr. M.D. kao direktor trgovackog drustva |.D. d.o.o. od
oshivanja pa do 28. listopada 2021., a nakon toga stvarni voditelj poslovanja tog
drustva te osnivac i direktor VIII. okr. trgovackog drustva E.T. d.o.o., i Il. okr. D.D.,
kao Clan VII. okr. drustva I.D. d.o.0. od osnivanja do 28. listopada 2021., a nakon
toga stvarni voditelj poslovanja tog drustva zajedno s I. okr. M.D. te vlasnik OPG D.D.
i stvarni voditelj poslovanja VIII. okr. trgovackog drustva E.T. d.o.o0. povezali u
zajednicko djelovanje B.K., vlasnicu knjigovodstvenog obrta C. iz Virovitice koji je
obavljao knjigovodstvene poslove za VII. okr. trgovacko drustvo I.D. d.o.0., odredivsi
kao cilj zajedni¢kog djelovanja stjecanje nepripadne imovinske koristi za sebe i druge
uskratom duznih poreznih davanja po osnovi poreza na dodanu vrijednost na strani
VII. okr. trgovackog drustva I.D. d.o.o., te su, u svrhu realizacije opisanog cilja, u
poslovne knjige VII. okr. trgovackog drustva I.D. d.o.0. za 2018., 2019. i 2020. unosili
nevjerodostojne i neistinite ulazne raCune s iskazanim iznosima poreza na dodanu
vrijednost, temeljem kojih su neosnovano umanijili obvezu placanja poreza na
dodanu vrijednost na strani VII. okr. trgovackog drustva I.D. d.o.0., pa je tako Ill. okr.
B.K., sukladno zajedniCkom planu i prema uputama I. okr. M.D. i Il. okr. D.D.u
poslovnim knjigama VII. okr. trgovackog drustva |.D. d.o.0. za 2018. evidentirala
neistinite ulazne raCune poslovnog subjekta OPG D.D., u vrijednosti od
145.344.375,98 kuna / 19.290.513,77 EUR* od Cega se 29.068.875,20 kuna /
3.858.102,75 EUR odnosi na porez na dodanu vrijednost, a koje ovaj poslovni
subjekt u stvarnosti uopcée nije izdao, zbog €ega su na strani VII. okr. trgovackog
drudtva |.D. d.o.0. neosnovano iskazali pravo na odbitak pretporeza u iznosu od
najmanje 29.068.875,20 kuna / 3.858.102,75 za 2018. godinu, u poslovnim knjigama
VII. okr. trgovackog drustva I.D. d.o.o0. za 2019., sukladno zajedniCkom planu i prema
uputama |. okr. M.D. i Il. okr. D.D.evidentirala nevjerodostojne navodne ulazne
racune trgovackih drustava P.V. d.d.i P. V. P. d.0.0. u iznosu od 109.735.801,51
kuna / 14.564.443,76 EUR koje ovi poslovni subjekti nisu izdali kupcu VII. okr. 1.D.
d.o.0., zbog €ega su na strani VII. okr. trgovackog drustva I.D. d.0.0. neosnovano
iskazali pravo na odbitak pretporeza u iznosu od najmanje 14.470.244,11 kuna /
1.920.531,44 EUR za 2019. godinu, u poslovnim knjigama VII. okr. trgovackog
drustva 1.D. d.o.0. za 2020., sukladno zajedniCckom planu i prema uputama |. okr.
M.D. i Il. okr. D.D.evidentirala nevjerodostojne navodne ulazne racune trgovackog
drustva P. V. P. d.0.0. u iznosu od 64.688.465,84 kuna / 8.585.634,86 EUR, a koje
racune ovaj poslovni subjekt nije izdao kupcu VII. okr. I.D. d.o.o., zbog ¢ega su na

* fiksni te¢aj konverzije = 7,53450
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strani VII. okr. trgovackog drustva I.D. d.o.0. neosnovano iskazali pravo na odbitak
pretporeza u iznosu od 8.855.759,54 kuna / 1.175.361,28 EUR za 2020. godinu te u
poslovnim knjigama VII. okr. trgovackog drustva I.D. d.o.o. od 1. sijeCnja do 30. rujna
2021., sukladno zajedniCkom planu i prema uputama |. okr. M.D. i Il. okr.
D.D.evidentirala nevjerodostojne navodne ulazne racune trgovackog drustva P.V.P.
d.o.0. u iznosu od od 13.322.357,33 kuna / 1.768.180,68 EUR, a koje raCune ovaj
poslovni subjekt nije izdao kupcu VII. okr. I.D. d.o.0., zbog ¢ega su na strani VII. okr.
trgovackog drustva I.D. d.o.0. neosnovano iskazali pravo na odbitak pretporeza u
iznosu od 1.909.843,49 kuna/ 253.479,79 EUR za 2021. godinu, a kada je tijekom
2021. zapocCeo porezni nadzor nad VII. okr. trgovackim drustvom 1|.D. d.o.o., I. okr.
M.D. i Il. okr. D.D., posredstvom lll. okr. B.K. u zajednicko djelovanje s istim ciljem
povezali i IV. okr. D.B., a posredstvom njega i V. okr. A.H. i VI. okr. I.B.-Z., kako bi u
postupku poreznog nadzora nadleznim poreznim tijelima, radi prikrivanja prethodno
opisanih nezakonitosti, predoCili laznu dokumentaciju i neistinito iskazali pravo na
umanjenje porezne obveze na strani VII. okr. drustva I. D. d.0.0. u uve¢anom iznosu,
pa su, sukladno zajednickom planu i dogovoru, I. okr. M.D. i Il. okr. D.D. ishodili
statusne izmjene na strani drustva |.D. d.o.0., na nacin da su zajedno s IV. okr. D.B.
kao formalno odgovornu osobu i ¢lana VII. okr. drustva 1.D. d.o.o0. od 28. listopada
2021. angazirali VI. okr. 1.B.-Z., a u stvarnosti posredstvom IV. okr. D B. nastavili
stvarno upravljati poslovanjem VII. okr. trgovackog drustva I.D. d.o.o0., dok su IV. okr.
D.B. i V. okr. A.H. izradili neistinitu knjigovodstvenu dokumentaciju s njima povezanih
drustava, i to navodne ulazne raCune na ime trgovackih drustava A.-E. d.o.o., B.
d.o.0.,, G.G.d.o.0.,,H.P. . d.o.0.,, T.K.F. d.0.0.,, P.—m.t. d.o.0, K. d.o.0., L. M. d.o.o. I.
P. d.o.0., 3M P. d.o.0., G. M. C. d.o.0. i Z. M. j.d.o.0. kao toboznjih dobavljaca VII.
okr. drustva |.D. d.o.0. u 2018. godini, sve sukladno zajedni¢kom planu i dogovoru s
I. okr. M.D., Il. okr. D.D.i lll. okr. B.K., a koju je dokumentaciju Ill. okr. B.K. u
postupku poreznog nadzora predala nadleznim poreznim tijelima i temeljem koje su
dokumentacije neistinito prikazali pravo VII. okr. drustva | D. d.0.0. na umanjenje
porezne obveze po osnovi poreza na dodanu vrijednost u 2018. u iznosu od
najmanje 29.068.875,20 kuna /3.858.102,75 EUR, odnosno sveukupno neistinito
umanijili obvezu pla¢anja poreza na dodanu vrijednost na strani VII. okr. drustva |.D.
d.o.0. za 2018., 2019., 2020. i 2021. u iznosu od 54.304.722,34 kune / 7.207.475,26
EUR na Stetu drZzavnog proraCuna Republike Hrvatske, od kojeg je najmanje
35.632.436,00 HRK / 4.729.236,98 EUR u gotovini podignuo I. okr. M.D. osobno i
posredstvom drugih osoba te ovim sredstvima dalje raspolagao u korist sebe i drugih
okrivljenika, slijiedom Cega su se za iznos od sveukupno 54.304.722,34 kune /
7.207.475,26 EUR nepripadno okoristili I. okr. M.D., II. okr. D.D., lll. okr. B.K., IV. okr.
D B., V. okr. A.H., VI. okr. 1.B.-Z., VII. okr. trgovacko drustvo I.D. d.o.0. i VIII. okr.
trgovacko drustvo E.T. d.o.o0.,

dakle, I. okr. M.D. i Il. okr. DD.organizirali i vodili zlo€inacko udruzenje

2) u cilju realizacije plana zlo¢inackog udruzZenja opisanog pod tockom 1), u razdoblju
od 1. sije€nja 2018. do 28. svibnja 2022. u V. i drugim mjestima Republike Hrvatske,
svi u svojstvima opisanima pod toCkom 1), u nakani stjecanja nepripadne materijalne
koristi za sebe i druge uskratom duznih poreznih davanja po osnovi poreza na
dodanu vrijednost na strani VII. okr. trgovackog drustva |.D. d.o.0. na Stetu drZzavnog
proraCuna Republike Hrvatske, neistinito prikazivali poslovne dogadaje i odvijanje
poslovne djelatnosti navedenog drustva te protivho odredbama ¢lanka 57. stavak 2.,
Clanka 58. i €lanka 60. stavka 1. t. b) u vezi s ¢lankom 85. Zakona o porezu na
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dodanu vrijednost (,Narodne novine ,73/2013, 99/2013, 148/2013, 153/2013,
143/2014, 115/2016, 106/2018, 121/2019, 138/2020, 39/2022) neistinito prijavili i nisu
platili duzne iznose poreza na dodanu vrijednost drzavhom proracunu Republike
Hrvatske, odnosno koristenjem nevjerodostojnih racuna navodnih dobavljaca VII. okr.
drustva 1.D. d.o.0. omogucili na strani ovog druStva neosnovano umanjenje porezne
obveze po osnovi poreza na dodanu vrijednost i time stjecanje u zajedniCku korist
nepripadne materijalne dobiti na nacin da su:

a) tijekom 2018., 2019., 2020. te od 1. sijecnja 2021. do 30. rujna 2021., B.K.
prema uputama i nalozima I. okr. M.D. i Il. okr. D.D u poslovne knjige VII. okr.
trgovackog drustva |.D. d.o.o. za 2018., 2019., 2020. i 2021. unosila neistinite i
nepostojeCe ulazne raCune s iskazanim iznosima poreza na dodanu vrijednost,
temeljem kojih su . okr. M.D., II. okr. D.D.i B.K. neosnovano umanijili obvezu plaéanja
poreza na dodanu vrijednost na strani VII. okr. trgovackog drustva I.D. d.o.o., pa je
tako, B.K., sukladno zajedni¢kom planu i prema uputama I. okr. M.D. i Il. okr. D.D. u
poslovnim knjigama VII. okr. trgovackog drustva |.D. d.o.0. za 2018. evidentirala
neistinite ulazne racune poslovnog subjekta OPG D.D, u vrijednosti od
145.344.375,98 kuna/19.290.513,77 EUR, od <c¢ega se 29.068.875,20
kuna / 3.858.102,75 EUR odnosi na porez na dodanu vrijednost, a koje ovaj poslovni
subjekt u stvarnosti uopce nije izdao, zbog €ega su na strani VII. okr. trgovackog
drudtva |.D. d.o.0. neosnovano iskazali pravo na odbitak pretporeza u iznosu od
najmanje 29.068.875,20 kuna/3.858.102,75 EUR za 2018. godinu, u poslovnim
knjigama VII. okr. trgovackog drustva I.D. d.o.0. za 2019., sukladno zajedniCkom
planu i prema uputama I. okr. M.D. i Il. okr. D.D evidentirala nevjerodostojne navodne
ulazne raCune trgovackih drustava P.V. d.d.i P.V.P. d.0.o. u iznosu od
109.735.801,51 kuna / 14.564.443,76 EUR, a koje racune ovi poslovni subjekti nisu
izdali kupcu VII. okr. I.D. d.o.o., zbog ¢ega su na strani VII. okr. trgovackog drustva
I.D. d.o.0. neosnovano iskazali pravo na odbitak pretporeza u iznosu od najmanje
14.470.244,11 kuna / 1.920.531,44 EUR za 2019. godinu, u poslovnim knjigama VII.
okr. trgovackog drustva 1.D. d.o.0. za 2020., sukladno zajedni¢kom planu i prema
uputama I. okr. M.D. i Il. okr. D.D.evidentirala nevjerodostojne navodne ulazne
ratune trgovackog drustva P.V.P. d.0.o. u iznosu od 64.688.465,84
kuna / 8.585.634.86 EUR, a koje raCune ovaj poslovni subjekt nije izdao kupcu VII.
okr. I.D. d.o.0., zbog €ega su na strani VII. okr. trgovackog drustva I.D. d.o.o.
neosnovano iskazali pravo na odbitak pretporeza u iznosu od 8.855.759,54
kuna/1.175.361,28 EUR za 2020. godinu, te u poslovnim knjigama VII. okr.
trgovackog drustva I.D. d.o.o. od 1. sije€nja do 30. rujna 2021., sukladno
zajedniCkom planu i prema uputama [. okr. M.D. i Il. okr. D.D.evidentirala
nevjerodostojne navodne ulazne racune trgovackog drustva P.V.P. d.o.0. u iznosu od
13.322.357,33 kuna/1.768.180,68 EUR, a koje raCune ovaj poslovni subjekt nije
izdao kupcu VII. okr. I.D. d.o.0., zbog €ega su na strani VII. okr. trgovackog drustva
I.D. d.o.o. neosnovano iskazali pravo na odbitak pretporeza u iznosu od
1.909.843,49 kuna/253.479,79 EUR za 2021. godinu, a kada je tijekom 2021.
zapoceo porezni nadzor nad VII. okr. trgovackim drustvom I. D. d.o.0.,

b) I. okr. M.D. i Il. okr. D D., posredstvom B.K. u zajednicko djelovanje s istim
ciliem povezalii D.B., a posredstvom njega i A.H. i VI. okr. |.B.-Z., kako bi u postupku
poreznog nadzora nadleznim poreznim tijelima, radi prikrivanja prethodno opisanih
nezakonitosti, predocili laznu dokumentaciju i neistinito iskazali pravo na umanjenje
porezne obveze na strani VII. okr. drustva I.D. d.0.0. u uveéanom iznosu, pa su,
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sukladno zajednickom planu i dogovoru, I. okr. M D. i Il. okr. D.D.ishodili statusne
izmjene na strani drustva 1.D. d.o.0., na nacdin da su zajedno s D.B. kao formalno
odgovornu osobu i ¢lana VII. okr. drustva 1.D. d.o.0. od 28. listopada 2021. angazirali
VI. okr. 1.B.-Z., a u stvarnosti posredstvom D.B. nastavili stvarno upravljati
poslovanjem VII. okr. trgovackog drustva |.D. d.o.0., dok su D.B. i A.H. izradili
neistinitu knjigovodstvenu dokumentaciju s njima povezanih drustava i to navodne
ulazne raCune na ime trgovackih drustava A-E d.o.o., B. d.o.o0., G. G. d.o.0., H. P.
j. d.o.o., T.K.F. d.o.o.,, P.—m. t. d.o.o., K. d.o.0., L.M. d.o.o., | P. d.o.o., 3MP. d.o.o0.,
G.M.C. d.o.0. i Z.M. j. d.o.0. kao toboznjih dobavljaca VII. okr. drustva I.D. d.0.0. u
2018. godini, sve sukladno zajedni¢kom planu i dogovoru s I. okr. M D., Il. okr. D.D i
B.K., a koju je dokumentaciju B.K. u postupku poreznog nadzora predala nadleznim
poreznim tijelima i temeljem koje su dokumentacije neistinito prikazali pravo VII. okr.
drustva |.D. d.0.0. na umanjenje porezne obveze po osnovi poreza na dodanu
vrijednost u 2018. u iznosu najmanje 29.068.875,20 kuna/3.858.102,75 EUR,
odnosno sveukupno neistinito umanjili obvezu pla¢anja poreza na dodanu vrijednost
na strani VII. okr. drustva | D. d.o.0. za 2018., 2019., 2020. i 2021. u iznosu od
54.304.722,34 kune/ 7.207.475,26 EUR na Stetu drzavnog proracuna Republike
Hrvatske, od kojeg je najmanje 35.632.436,00 HRK / 4.729.236,98 EUR u gotovini
podignuo I. okr. M.D. osobno i posredstvom drugih osoba, te ovim sredstvima dalje
raspolagao u korist sebe i drugih okrivljenika, slijiedom ¢ega su se za iznos od
sveukupno 54.304.722,34 kune / 7.207.475,26 EUR nepripadno okoristili I. okr. M.
D., Il. okr. D.D, B.K., D.B., A.H., I.B.-Z., trgovacko drustvo I.D. d.o.o. i VIII. okr.
trgovacko drustvo E.T. d.o.o0.,

dakle,

[. okr. M.D. i Il. okr. D.D., znajuéi za cilj zlo€inackog udruZenja i njegove
kriminalne aktivnosti u sastavu takvog udruzenja s ciliem da druga osoba djelomi¢no
izbjegne plaéanje poreza dali neto¢ne podatke o drugim Cinjenicama koje su od
utjecaja na utvrdivanje iznosa porezne obveze pa je zbog toga doslo do smanjenja
porezne obveze velikih razmjera, a

| okr. M.D. i ll. okr. D D.

3) u vremenu od 1. lipnja 2018. do 20. srpnja 2018., u V. i drugim mjestima
Republike Hrvatske, 1. okr. M.D. i Il. okr. D D., obojica u svojstvima kao pod 1),
svjesni da je u razdoblju od 1. sije€nja 2018. do 30. lipnja 2018. VII. okr. trgovacko
drustvo |.D. d.o.o. pribavilo nepripadnu materijalnu dobit nheosnovanim umanjenjem
obveze poreza na dodanu vrijednost iznosu od najmanje 10.299.922,04
kuna / 1.367.034,58 EUR na Stetu drzavnog proracuna Republike Hrvatske na nacin
opisan pod 2 a), raspolagali ovako kriminalno ste€¢enim materijalnim sredstvima, i to
ulaganjem u daljnje legalne poslove na nacin da su u ime VII. okr. trgovackog
drudtva |. D. d.0.0. na ime pozajmica isplatili iznos od sveukupno 8.700.000,00
kuna/1.154.688,43 EUR u najve¢em dijelu u korist VIII. okr. drustva E. T. d.o.o.,
kojeg su takoder bili odgovorne osobe i stvarni voditelji, i to u iznosu od 8.684.488,21
kuna/1.152.629,66 EUR radi kupnje nekretnine oznaCene kao k. C.br. xxx,
F.z.T.J.M., povrSine 57.398 m?, upisane u zk. ul. br. xxx, k. 0. S. kod Opéinskog suda
u V., ZemljiSnoknjiznog odjela V., te nekretnine oznacene kao k. €. br. 617/2, Ulica
Matije Gupca, povrsine 60.057 m?, od &ega gospodarsko dvoriste povrsine 35.791
m?, silos povréine 1.263 m? gospodarska zgrada povrine 878 m? gospodarska
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zgrada povrsine 1.306 m?, otvorena hala povrsine 3.996 m? gospodarska zgrada
povrsine 878 m?, gospodarska zgrada povrsine 1.306 m?, silos povrine 636 m?, silos
povrsine 1.271 m*, pomoéna zgrada povr§ine 27 m?, gospodarska zgrada povr$ine
20 m2, gospodarska zgrada 1.297 m? upravna zgrada, Suhopolje, Ulice Matija
Gupca 102 A povr$ine 255 m? silos povr§ine 1.245 m? gospodarska zgrada
povrsine 1.461 m?, silos povrsine 1.261 m?, silos povrsine 1.262 m?, silos povr§ine
1.264 m?, gospodarska zgrada povrsine 1.304 m?, pomoé¢na zgrada povrine 72 m?,
pomoéna zgrada povrsine 12 m?, pomoéna zgrada povrsine 14m2, otvorena hala
povr§ine 1.483 m? gospodarska zgrada povrine 1.304 m? pomoéna zgrada
povrsine 25 m?, gospodarska zgrada povrsine 1.304 m?, sve ukupne povrsine 60.057
m?, upisanu u zk. ul. br. xxx, k.o. xxx, S. kod Opc¢inskog suda u V., ZemljiSnoknijizni
odjel V. (dalje: Farma) od prodavatelja F. d.o.0., koje su pozajmice uplatili dijelom
izravno s raCuna trgovackog drustva |.D. d.o.0o. u iznosu od 2.200.000,00
kuna /291.990,18 EUR, a dijelom posredstvom trgovackog drustva M. i. L. d.o.o.
kojem su doznadili pozajmice u iznosu od 6.500.000,00 kuna / 862.698,25 EUR, a
koje je od zaprimljenih sredstava iznos od 6.350.000,00 kuna /842.789,83 EUR
doznacilo kao pozajmicu VIII. okr. drustvu E. T. d.o.0., pa su I. okr. M. D. i Il. okr.
D.D.u ime i za racun VIII. okr. drustva El Taurus d.o.0., po zaprimanju navedenih
pozajmica sredstva u ukupnom iznosu od 8.684.488,21 kuna/1.152.629,66 EUR,
iako svjesni njihovog kriminalnog podrijetla, iskoristili za kupnju farme za VIII. okr.
trgovacko drustvo E. T. d.o.0.,

dakle, 1. okr. M. D. i Il. okr. D.D.imovinsku korist koju je drugi ostvario
kaznenim djelom pribavljali i koristili, a imovinska korist je velike vrijednosti,

VIII. okr. trgovacko drustvo E. T. d.o.o.

4) VII. okr. trgovacko drustvo E. T. d.o.0., kaznenim djelom cinjeni¢no i
zakonski opisanim pod 3 koje su pocinili | okr. M. D. i Il okr. D.D.kao odgovorne
osobe tog drustva, steklo za sebe nepripadnu imovinsku korist u iznosu od najmanje
8.684.488,21 kuna / 1.152.629,66 EUR,

pa da su time pocinili, i to:

[. okr. M. D. i Il. okr. D.D.djelom opisanim pod to¢kom 1) kazneno djelo protiv
javnog reda — zloCinaCko udruzenje — opisano i kaznjivo po €lanku 328. stavku 1.
Kaznenog zakona (NN 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21 i
114/22 u nastavku: Kaznenog zakona), djelom opisanim pod to¢kom 2) kazneno
djelo protiv javnog reda — produljeno kazneno djelo utaje poreza ili carine u sastavu
zlo€inaCkog udruzenja — opisano u Clanku 329. stavak 1. toCka 4. u vezi s ¢lankom
256. stavka 1. i 3. i €lankom 52. Kaznenog zakona, a kaznjivo po €lanku 329. stavak
1. toCka 4. Kaznenog zakona te djelom opisanim pod to¢kom 3) kazneno djelo protiv
gospodarstva — pranjem novca — opisano u Clanku 265. stavak 3. i 5. Kaznenog
zakona, a kaznjivo po €lanku 265. stavku 5. Kaznenog zakona, sve u vezi s Clankom
51. Kaznenog zakona;

VIII. okr. drustvo E. T. d.o.o. stjecanjem imovinske koristi na nacin opisan pod

toCkom 3) odgovorno zbog kaznenog djela protiv gospodarstva — pranjem novca,
opisano u €lanku 265. stavak 3. i 5. Kaznenog zakona u vezi s ¢lankom 3. stavka 1.
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Zakona o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, a kaznjivo po Clanku 10.
stavku 3. Zakona o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela.

I. okrivljenom M. D. i Il okr. D.D.je za kazneno djelo zlo¢inackog udruzenja iz
Clanka 328. stavka 1. Kaznenog zakona u vezi s ¢lankom 48. stavka 3., clankom 49.
stavka 1. to¢ke 5. Kaznenog zakona te ¢lankom 49. stavka 2. Kaznenog zakona,
kazneno djelo utaje poreza u sastavu zlo€inackog udruzenja iz ¢lanka 329. stavka 1
toCke 4. u vezi s ¢lankom 48. stavka 3., ¢lankom 49. stavka 1. tocke 3. Kaznenog
zakona te za kazneno djelo pranja novca iz €lanka 265. stavka 5. Kaznenog zakona
izreCena jedinstvena kazna zatvora u trajanju od 11 mjeseci. Na temelju Clanka 55.
stavka 1. Kaznenog zakona/11 jedinstvena kazna zatvora na koju je osuden
zamijenjena je radom za opce dobro.

Nadalje, na temelju ¢lanka 40. stavka 2. i 5. Kaznenog zakona/11 u vezi s
Clankom 42. stavkom 1. i 5. Kaznenog zakona/11, svakome od okrivljenika je za
svako od kaznenih djela odredena sporedna novCana kazna od po 200 dnevnih
iznosa, s time da je visina dnevnog iznosa 260,00 EUR, pa mu je na temelju ¢lanka
51. Kaznenog zakona izre€ena jedinstvena sporedna nov€ana kazna u iznosu od
500 dnevnih iznosa, pa jedinstvena sporedna nov€ana kazna iznosi 130.000,00
EUR.

Na temelju Clanka 158. stavka 2. Zakona o kaznenom postupku, oStecenoj
Republici Hrvatskoj dosuden je imovinskopravni zahtjev, te | okr. M. D. i Il okr. D. D.,
svaki mora platiti iznos od 3.603.737,63 EUR. Takoder, svaki od okrivljenika obvezan
je platiti troSak kaznenog postupka u iznosu od 10.000,00 EUR.

VIII okr. trgovacko drustvo E. T. d.o.0. je na temelju ¢lanka 10. stavka 3.
Zakona o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela u vezi s ¢lankom 265. stavka
5. Kaznenog zakona/11 osudeno na nov€anu kaznu u iznosu od 50.000,00 EUR.
Nadalje, utvrdeno je da novc€ani iznos od 1.152.629,66 EUR predstavlja imovinsku
korist koju je to trgovacko drustvo ostvarilo kaznenim djelima iz ¢lanka 265. stavka 3.
i 5. Kaznenog zakona u vezi s ¢lankom 3. stavka 1. Zakona o odgovornosti pravnih
osoba za kaznena djela. Na ime namirenja imovinske koristi oduzima se novcani
iznos od 1.152.629,66 EUR koji je uplacen 2. srpnja 2024. od strane trgovackog
drustva E. T. d.o.0. na racun Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine, na koji se privremeno polazu oduzeta nov€ana sredstva, a kojim upravlja
naznaceno Ministarstvo. Nalaze se Ministarstvu da nov€ani iznos od 1.1.52.629,66
EUR koiji je polozen na racun Drzavnog proracuna Republike Hrvatske prenese na
racun DrZavnog proracuna — stavka trajno oduzete imovinske koristi u roku od 15
dana od pravomocnosti presude. Trgovacko drustvo duzno je platiti troSak kaznenog
postupka u iznosu od 10.000,00 EUR koji ¢e se naplatiti iz nov€anog iznosa od 10.
srpnja 2024. uplaéen na naznacCeni raCun Ministarstva prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine.

12.9.2. Kazneno djelo financiranja terorizma
Kazneno djelo financiranja terorizma iz ¢lanka 98. stavka 1. Kaznenog zakona
inkriminira davanije ili prikupljanje sredstava u svrhu Cinjenja kaznenih djela terorizma

te srodnih kaznenih djela iz ¢lanka 99. do ¢lanka 103., ¢lanka 137., ¢lanka 216.
stavka 1. do 3., Clanka 219., €lanka 223., Clanka 224., Clanka 352. do Clanka 355.
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Kaznenog zakona ili drugog kaznenog djela kojem je cilj prouzroc€iti smrt ili teSku
tielesnu ozljedu civila ili druge osobe koja nije aktivho uklju¢ena u oruzani sukob ako
je svrha tog djela zastraSiti stanovnistvo ili prisiliti neku drzavu ili medunarodnu
organizaciju da Sto ucini ili ne u€ini. Inkriminira se odredbom ¢lanka 98. stavka 2.
Kaznenog zakona i davanje sredstava s ciliem da se ona koriste ili znajuéi da se
koristi u potpunosti ili djelomi¢no od strane terorista ili teroristickog udruzenja.

Navedena zakonska obiljezja kaznenog djela financiranja terorizma ukazuju
na to da je u svim predmetima u kojima postoji sumnja na kazneno djelo terorizma i
srodnih kaznenih djela potrebno poduzimati paralelne financijske istrage radi
utvrdenja izvora financiranja tih aktivnosti u bilo kojem obliku ili sredstvom te u bilo
kojem nov€anom iznosu ili olakS8avanjem pocinjenja kaznenog djela terorizma (i
njemu srodnih kaznenih djela) na bilo koji nacin.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja Zupanijska drzavna odvjetniStva koja su stvarno
nadlezna za kazneni progon ovog kaznenog djela nisu zaprimila niti jednu kaznu
prijavu za kazneno djelo financiranja terorizma iz ¢lanka 98. Kaznenog zakona.

Takoder, nije pokrenuta istraga niti podignuta optuznica u odnosu na naprijed
naznacena kaznena djela. U tijeku je postupanje u ukupno Sest predmeta u kojima
postoji inicijalna sumnja na kazneno djelo financiranja terorizma, u kojima su u tijeku
izvidi. U istrazivanju sumnje na kazneno djelo financiranja terorizma osobito dolazi do
izrazaja preventivni znaCaj buduc¢i da kvalitetho provedeno istrazivanje moze
prekinuti namjeravani napad koji ima teroristiCko ili s njim povezano obiljezje.
Napredak tehnologije, posebno drugadiji nacin komunikacije i Zivota mladih osoba
koriStenjem drusStvenim mreza, elektroniCki prijenos novca, koriStenje servisa za
prijenos novca, izazovi su s kojima se tijela preventivnog i represivnog sustava borbe
protiv terorizma.

Sukladno naprijed naznacenim Akcijskim planom FATF-a za Republiku
Hrvatsku, nastavljaju se provoditi financijske istrage sustavno u slu€ajevima u kojima
su otkrivani potencijalni slu€ajevi terorizma i s njim povezanim kaznenim djelima.

Postupanje u ovim predmetima zahtijeva proaktivni rad i koordiniranje
postupanja policije, sigurnosne sluzbe i financijsko-obavjestajne agencije. UoCeno je
i da je potrebno nastaviti s dodatnom edukacijom sudionika koji postupaju u
otkrivanju 1 poduzimanju kaznenog progona ovih kaznenih djela. Edukacija je
potrebna osobito u pogledu razumijevanja materijalno-pravnih pitanja kaznenog djela
financiranja terorizma, njegovih obiljezja, odnosno njegove sustine, Sto se €ini i kroz
usvajanje najboljih svjetskih praksi i studija slucajeva. U izvjeStajnom razdoblju u tu
svrhu odrZzano je nekoliko radionica u organizaciji Pravosudne akademije kojom je
obuhvaceno poglavlje o financiranju terorizma, no planirane su i posebne edukacije
kojima Ce biti obuhvacena isklju€ivo pitanja vezana uz kazneni progon kaznenog
djela financiranja terorizma. Sukladno odluci Programskog vijeCa Pravosudne
akademije, od 2025. ova je tema samostalni dio programa cjelozivotnog obrazovanja
sudaca i drzavnih odvjetnika, izdvojena iz teme koja se odnosi na kazneni progon
pranja novca. Ovo stoga Sto iako su oba kaznena djela u sustini financijske naravi,
njihove razlike to opravdavaju, posebno svrha i motivi zbog kojih se Cine ova
kaznena djela.

249



Zaklju€no, kazneni progon pranja novca i financiranja terorizma izazovi su koji
su postavljeni pred drzavne odvjetnike, zbog opasnosti koja Cinjenje tih kaznenih
djela predstavljaju za financijski, odnosno opc¢enito gospodarski sustav drzave,
odnosno nacionalnu sigurnost.

Ova podrucja rada zahtijevaju neprestanu edukaciju drzavnih odvjetnika,
podizanjem svijesti o pogibeljnosti ovih kaznenih djela, a to se odnosi i na druge
sudionike (policije, Porezne uprave, financijskih istrazitelja i dr.) u ovom procesu, od
Cijeg kvalitetnog i struénog rada ovisi postupanje drzavnog odvjetnika

Radi olakSanja postupanja u ovim predmetima tijekom prethodnih izvjeStajnih
razdoblja donesena je Opc¢a uputa o postupanju u predmetima pranja novca i
financiranja terorizma O-2/2022 od 18. srpnja 2022. (stupila na snagu 1. rujna 2022.),
Opca uputa 0-5/2022 o medunarodnoj pravnoj pomoci i pravosudnoj suradnji, od 14.
lipnja 2022. (stupila na snagu 1. srpnja 2022. te Opc¢a uputu o provodenju imovinskih
izvida te privremenom i trajnom oduzimanju imovinske Kkoristi, O-3/2023 od 11.
sijeCnja 2023. (stupila na snagu 23. sijeCnja 2023.)

Svrha ovih uputa je osiguranje jedinstvenog postupanja drzavnih odvjetnika u
ovim predmetima i naglasiti povezanost imovinskih izvida (financijskih istraga) ne
samo s imovinskom Koristi izravno pribavlienom kaznenim djelom vec i potrebu
traganja za daljnjim odrediSstem novca koji potjeCe od kaznenog djela, u cilju
utvrdenja kaznenog djela pranja novca, a kod kaznenog djela financiranja terorizma,
tko je i na koji nacin kojom imovinom olakSao i omogucio pocinjenje kaznenog djela
terorizma ili s njim povezanim kaznenim djelima buduc¢i da samo pracenje nov€anih
tijekova u ovom slucaju nije dovoljno.

Opc¢a uputa 0O-2/2022 od 18. srpnja 2022. bit ¢e dopunjena u iduéem
izvjeStajnom razdoblju kako bi se jo$ viSe istaknula nuznost poduzimanja paralelnih
financijskih istraga u svakom kaznenom djelu terorizma i s njim povezanim kaznenim
djelom, kao i financijskih istraga kojima je cilj utvrditi postojanje kaznenog djela
financiranja terorizma te naglasavanja razlika u odnosu na kazneno djelo pranja
novca.

12.10. Kaznena djela protiv raunalnih sustava, programa i podataka

Zbog kaznenih djela protiv raCunalnih sustava, programa i podataka iz Glave
XXV. Kaznenog zakona u ovoj izvjestajnoj godini prijavljeno je ukupno 418 osoba,
odnosno 1,1 % od ukupnog broja prijavljenih osoba (38.359), za razliku od proSle
godine kada je bilo prijavlieno 387 osoba, odnosno 0,9 % od ukupnog broja
prijavljenih osoba, $to i nije znacajno povecanje te je broj podnesenih kaznenih
prijava protiv poznatih pocinitelja relativno konstantan ako se uzme u obzir da je u
2022. godini bilo prijavlieno 411 osoba, odnosno 1 % od ukupnog broja prijavljenih
osoba te izvjeStajne godine.

Bez obzira na gore navedene statistiCke podatke o broju prijavljenih osoba za
ova kaznena djela, realnu sliku o stanju kriminaliteta u ovom podrucju puno bolje
predoCavaju podatci o broju prijavljenih osoba protiv nepoznatih pocinitelja jer je
daleko veci broj podnesenih kaznenih prijava protiv nepoznatih pocinitelja te je
zamjetan konstantan rast pa je tako u ovom izvjeStajnom razdoblju podneseno 2.018
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kaznenih prijava protiv nepoznatih pocinitelja, dok su u 2023. izvjeStajnoj godini bile
1.554 kaznene prijave protiv nepoznatih pocinitelja, u 2022. godini 1.328 kaznenih
prijava, a u 2021. godini 1.042 kaznene prijave.

Ovakvo stanje realno se mozZe objasniti sveopéom informatizacijom drustva i
novim tehnologijama koje omogucuju pociniteljima zastitu i anonimnost te s time
povezanu nemogucnost otkrivanja i procesuiranja od strane tijela kaznenog progona
i pravosudnih tijela. Internetske aktivnosti uobiCajena su pojava u Zivotu prosjecnog
gradanina, no kriminalci su uvijek korak ispred te se koriste brojnim sofisticiranim
metodama manipulacije kako bi zrtve naveli da otkriju vjerodajnice za pristup
radunima, uslugama i mrezama na internetu, $to potom koriste u svrhu pocinjenja
kaznenih djela.

Imajuci u vidu da je veéina prijava zbog pocinjenja ovih kaznenih djela protiv
nepoznatih pocCinitelja, zakljuCuje se da je osnovha poteSko¢a u procesuiranju
pocinitelja upravo otkrivanje identiteta pocinitelja kaznenog djela koji redovito koriste
laZne profile kao i lokacije na kojima se nalaze u trenutku pocinjenja kaznenog djela,
zatim medunarodni, odnosno transnacionalni karakter ovih kaznenih djela kao i
potreba praéenja financijskog tijeka novca, Sto onda dovodi do daljnjih poteSkoca.
Bankovni podatci u stranim drzavama mogu se prikupljati isklju€ivo kroz institute
medunarodne pravne pomodi i pravosudne suradnje, Sto iziskuje dodatno vrijeme i
dodatna financijska sredstva za prijevode akata drzavnog odvjetnistva, a
opcepoznato je da je s odmakom vremena teze utvrdivati financijski tijek, a time i
identitet pocinitelja.

Slozenost ovih kaznenih djela ogleda se i u prijenosima virtualnih valuta, sve u
nedostatku zakonske regulative takvog nacina placanja i preno$enja takve imovine, a
zamjeCuje se porast predmeta u kojima se imovinska korist steCena pocinjenjem
kaznenih djela pretvara u virtualne valute i potom prenosi putem razliCitih
kriptomjenjanica Cija se sjediSta nalaze izvan Republike Hrvatske. Osim toga
pocinitelji, najceS€e osobe iz inozemstva, koriste tehnicke mogucnosti ,virtualne
anonimnosti“ u postupanju pa je otkrivanje identiteta pocinitelja i nadoknada Stete
Zrtvama ili oduzimanje protupravno ste€ene imovinske koristi povezano s koriStenjem
slozenih i skupih alata digitalne forenzike (npr. analiza blockchaina kod transakcija
virtualnim valutama) te primjenom Cesto dugotrajne medunarodne kaznenopravne
pomodi ili pravosudne suradnje izmedu drzava Clanica Europske unije. U slu€ajevima
i kada je virtualna valuta dostupna na nekom od digitalnih nov€anika prijavljenih
osoba, uoCava se problematika zamrzavanja takvih sredstava kao i njihovo
privremeno oduzimanje, odnosno uo€ava se nedostatak odredbi Kaznenog zakona i
Zakona o kaznenom postupku u tome smjeru koji nije posebno uvrstio u svoje
odredbe navedene pojmove.

Svakako da neizostavno treba istaknuti da se radi o kaznenim djelima za Cije
se procesuiranje i dokazivanje, s obzirom na njihovu pravnu prirodu i nacin
poCinjenja, zahtijevaju dodatna, specijalna znanja policijskih sluzbenika, ali i
drzavnoodvjetnickih duznosnika, Sto sve viSe dolazi do izrazaja buduci da se
razvojem tehnologije modaliteti pocinjenja mijenjaju i usavrSavaju, tj. postaju
sofisticiraniji.
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Od ukupno 418 prijavljenih osoba za ova kaznena djela 335 su odrasle osobe
(80,1 %), 64 osobe su mladi punoljetnici (15,3 %), a 19 je maloljetnika (4,5 %), dok
su u proslom izvjeStajnom razdoblju od ukupno 387 prijavljenih osoba bile prijavljene
294 odrasle osobe (76 %), 65 osoba (16,8 %) bili su mladi punoljetnici, a 28 (7,2 %)
bile su maloljetne osobe.

Usporedivanjem podataka za pojedina kaznena djela razvidan je konstantan
porast broja prijava zbog kaznenog djela raCunalne prijevare iz ¢l. 271. KZ/11 jer je
2021. godine za ovo kazneno djelo bilo prijavljeno 265 osoba, 2022. godine 318
osoba, 2023. godine 331 osoba, a ove izvjestajne godine prijavljeno je 376 osoba.
Imajuci u vidu da je za sva kaznena djela iz Glave XXV. Kaznenog zakona bilo
prijavlieno ukupno 418 osoba, udio samo ovog kaznenog djela u ovom podrucju
kriminaliteta iznosi ¢ak 89,9 %, dok je u 2023. godini taj udio iznosio 85,5 %.

Medutim, mnogo je znacajniji kontinuirani porast broja prijavljenih nepoznatih
osoba za kazneno djelo raCunalne prijevare jer je za ovo kazneno djelo 2021. godine
bilo prijavijeno 905 osoba, 2022. godine 1.189 osoba, 2023. godine bilo je prijavljeno
1.389 osoba, dok su u ovoj izvjestajnoj godini bile prijavljene 1.874 nepoznate osobe.

Kada je rije€C o pojavnim oblicima, onda se moze zaklju€iti da nije vidljiva
razlika u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje jer su i nadalje najceSc¢i pojavni
oblici tzv. phishing poruke koje se u pravilu prenose putem servisa za izravnu
komunikaciju (WhatsApp, Messenger, Viber i dr.) te navode Zrtvu da klikne poveznicu
koja ga vodi na stranice zlonamjernog web posluzitelja i u pravilu na njoj je potrebno
unijeti podatke o bankovnoj kartici. Ceste su i situacije u kojima je poginitelj
neovlasteno doSao do bankovne kartice Zrtve te je je koristio radi podizanja novca s
bankomata, ako mu je bio poznat PIN ili ju je koristio prilikom kupnje raznih proizvoda
vrSeCi manje transakcije za koje nije bio potreban PIN. IstiCu se i situacije i kada
pocinitelj nazove Zrtvu predstavljaju¢i se kao osoba koja se bavi kriptovalutama i
predoCi Zrtvi da je ostvarila odredenu dobit, a ako Zeli podi¢i dobiveni novac,
potrebno je instalirati odredenu aplikaciju koja zahtijeva bankovne podatke ili kada
pocinitelj putem aplikacije Facebook ili Messenger stupi u kontakt sa Zzrtvom koja je
oglasila na prodaju neki predmet te pocinitelj obe¢a da ¢e traZeni nov€ani iznos
uplatiti putem aplikacije Tiska i poslati joj poveznicu za tu stanicu, a prijavom na
navedenu stranicu Zrtvi je ponudena komunikacija s navodnom korisnickom sluzbom
gdje je zrtva unijela zatrazene podatke sa svoje kartice tekuéeg racuna (broj kartice,
datum vazenja i tri broja s poledine kartice), nakon Cega joj je s raCuna skinut
odredeni nov€ani iznos. Osim toga istiCu se i situacije kada zrtva oglasi prodaju
nekog predmeta na portalu te dogovori dostavu putem dostavne sluzbe, nakon ¢ega
zaprimi poveznicu od navodnog kupca u kojoj se traZi da unese svoje podatke s
bankovne kartice radi navodne uplate kupoprodajne cijene.

Bitno obiljezje navedenih kaznenih djela jest sofisticirani nacin pocinjenja,
ukljucenost veceg broja pocinitelja iz viSe drZzava u odnosu na predikatno kazneno
djelo, ali i pranje novca, izrazito visoka protupravna imovinska korist te osnivanje
trgovackih drustava iskljuCivo za pocinjenje kaznenih djela, brzina poc€injenja zbog
razvoja tehnologije te internetskog bankarstva i pla¢anja kao i brojnost provedenih
doznaka.
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U odnosu na ostala kaznena djela iz ovog podrucja kriminaliteta nije doslo do
znacajnijeg povecanja broja prijavljenih poznatih i nepoznatih pocinitelja. Tako su u
izvjeStajnoj godini za kazneno djelo neovlastenog pristupa iz €l. 266. KZ/11
prijavliena 22 poznata pocinitelja (u 2023. godini 16), dok je protiv nepoznatih
pocinitelja bilo podneseno 65 kaznenih prijava. Za kazneno djelo ometanja rada
racunalnog sustava iz ¢l. 267. KZ/11 bile su prijavliene 3 poznate i 10 nepoznatih
osoba, za kazneno djelo oStecenja racunalnih podataka iz ¢l. 268. KZ/11 prijavljene
su 3 poznate i 44 nepoznate osobe, za kazneno djelo neovlastenog presretanja
raCunalnih podataka iz ¢l. 269. KZ/11 nije bilo prijavljenih poznatih pocinitelja, ali je
prijavljeno 7 nepoznatih osoba, za kazneno djelo raCunalnog krivotvorenja iz Cl. 270
KZ/11 prijavljeno je 7 poznatih i 16 nepoznatih osoba, za kazneno djelo zlouporabe
naprava iz €l. 272. KZ/11 prijavljena je jedna poznata i dvije nepoznate osobe te za
teSko kazneno djelo protiv raunalnih sustava programa i podataka iz ¢l. 273. KZ/11
prijavliena je jedna osoba, ali je kaznenih prijava podnesena i protiv 2 nepoznate
osobe.

U 2024. godini rijeSeno je 253 prijava ili 46,3 % svih prijava u radu, od ¢ega su
dono8enjem rjeSenja o odbacaju rijeSene 63 kaznene prijave, odnosno 11,5 %, a
optuzeno je 118 osoba, odnosno 21,6 %, raCunajuéi neposredne optuznice,
optuznice s kaznenim nalogom i optuznice nakon dovrsSene istrage.

Na kraju izvjeStajnog razdoblja u radu su ostale 294 prijave ili 53,7 % svih
prijava u radu, pri ¢emu se u obzir uzimaju prijave u kojima nije donesena
drzavnoodvijetnicka odluka kao i prijave koje se nalaze u izvidima.

Od 119 sudskih odluka, koliko ih je doneseno iz ovog podruc¢ja kriminaliteta,
104 su bile osudujuce presude, dok je na kraju izvjeStajnog razdoblja ostalo
nepresudeno 360 osoba, odnosno u radu predmeta pred sudom u odnosu na 331
osoba. U donesenim sudskim presudama dominiraju uvjetne osude te je izreCeno 75
uvjetnih osuda, a svega 28 zatvorskih kazni, dok je izreCena samo jedna novCana
kazna.

Od znacajnijih predmeta u radu treba istaknuti onaj kojim je obuhvaéeno 13
osoba te je protiv tih osoba doneseno rjeSenje o provodenju istrage. Radilo se o
sluCaju zlouporabe televizije internetskog protokola (IPTV), gdje je postojao
koordinirani dovrSetak kriminalistiCkog istrazivanja koje se osim na podrucju
Republike Hrvatske provodilo na podrucjima drugih drzava ¢lanica Europske unije i
drugih drzava.

Sve su osobe prijavljene zbog sumnje u poc€injenje kaznenih djela raCunalnom
prijevarom u sastavu zloCinackog udruzenja iz ¢lanka 271. stavka 1. i 2. u vezi s
Clankom 329. stavka 1. toCke 3. Kaznenog zakona te kaznenih djela protiv
intelektualnog vlasnistva, i to nedozvoljenom uporabom autorskog djela ili izvedbe
umjetnika izvodaca u sastavu zloCinackog udruzZenja iz Clanka 285. stavka 1. u vezi s
Clankom 329. stavka 1. toCke 3. Kaznenog zakona, a ujedno su 3 osobe prijavljene
zbog pocinjenja kaznenog djela zlo€inaCkim udruzenjem iz Clanka 328. stavka 1.
Kaznenog zakona.

RjeSenjem o provodenju istrage stavlja se na teret da bi pocinjenjem kaznenih
djela za sebe pribavili protupravnu imovinsku korist u iznosu od najmanje
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5.985.486,93 EUR te ostetili nositelje autorskih i srodnih prava za iznos od najmanje
1.916.000,00 EUR.

Ukupna oduzeta imovinska korist od okrivljenika u ovoj izvjestajnoj godini po
sudskim presudama iznosi 292.319,87 EUR, Sto je znacajan pozitivan pomak u
odnosu na 2023. godinu kada je bilo oduzeto svega 32.521,09 EUR. Ukupna Steta za
viSe fiziCkih i pravnih osoba iznosi 1.761.305,39 EUR, a ukupna Steta po kaznenim
prijavama protiv nepoznatih pocinitelja iznosi 16.490.273,86 EUR, Sto je povecanje u
odnosu na prethodnu godinu kada je ta Steta iznosila 11.298.385,78 EUR.

12.11. Kaznena djela protiv okoliSa — kazneni i gradanskopravni aspekt

U Glavi XX. Kaznenog zakona sistematizirana su kaznena djela protiv okolisa.

Prijave u radu u izvjestajnom razdoblju

Prijave ostale u NOVOZAPRIMLJENE PRIJAVE .
) radu iz Ukup_no svih
Clanak prethodne prijava u
godine Od toga Od toga Prijave Ukupno radu
policija DIRH ostalo nove KP

193/1 14 1 0 7 8 22
193/2 1 0 0 0 0 1
193/3 0 0 3 0 3 3
196/1 16 3 6 1 10 26
196/2 20 14 3 5 22 42
196/4 0 0 0 0 0 0
197/1 1 0 0 0 0 1
199 1 0 0 9 9 10
200/1 0 3 0 0 3 3
201/1 1 0 0 0 0 1
201/2 2 0 0 0 0 2
201/3 1 0 0 0 0 1
202/1 1 4 0 0 4 5
203 3 0 0 0 0 3
204/1 7 16 0 0 16 23
204/2 9 10 0 0 10 19
205.a 0 1 0 0 1 1
205/1 42 57 2 38 97 139
205/2 2 1 0 0 1 3
205/3 1 0 2 4 6 7
206/1 1 0 0 4 4 5
207/1 0 1 0 0 1 1
208 0 0 0 2 2 2
209/1 32 6 9 9 24 56
209/2 9 1 0 3 4 13
210/1 1 0 0 1 1 2
211/1 24 0 19 2 21 45
211/2 2 0 0 0 0 2
212 128 16 137 227 380 508
214/1 0 3 14 4 21 21
Ukupno 319 137 195 316 648 967
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U izvjeStajnom razdoblju drzavna su odvjetnistva zaprimila novih prijava protiv
648 osoba, Sto s prijavama u radu iz prethodnih godina u odnosu na 319 osoba
predstavlja ukupan broj prijava prema 967 osoba i predstavlja porast od 59,83 % u
odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje.

U novozaprimljenim prijavama najzastupljenije su prijave za kazneno djelo
protupravne gradnje iz ¢l. 212. Kaznenog zakona s velikim porastom broja prijavljenih
osoba od 187,88 %, buduci da je za ovo kazneno djelo prijavljeno 380 osoba, dok ih
je u prethodnom izvjeStajnom razdoblju bilo prijavljeno 132. Kod ovog kaznenog djela
bitna su obiljezja postupanje pocinitelja protivho propisu te gradnja na podrucju koje
je propisom ili odlukom nadleznog tijela proglaseno zasticenom prirodnom
vrijednoSc¢u, kulturnim dobrom ili drugim podrucjem od posebnog interesa za drzavu
(dakle, ne svaka protupravna gradnja, koja ako ne slijedi pod okolnostima iz
zakonskog opisa kaznenog djela, predstavlja ,samo“ moguci prekr3aj). Najveéi broj
prijavitelja ovog kaznenog djela Cini kategorija "ostali prijavitelji”, Sto ukljuCuje u
velikoj mjeri i gradane, osjetljive na bespravnu gradnju, a potom slijede prijave
DrZzavnog inspektorata koji postupaju¢i u okviru svojih ovlasti utvrdi elemente
navedenog kaznenog djela, dok je najmanji broj prijava za ovo kazneno djelo
uslijedio od strane policije.

S obzirom na to da je najveci broj podnesenih prijava iz kategorije "ostalih
prijavitelja", logi€no je da se najveci broj takvih prijava upucuje u izvide radi
prikupljanja relevantnih podataka o kaznenom djelu i pociniteljima. Ujedno ovo
kazneno djelo participira u ukupnom broju svih novoprijavljenih osoba s najvecim
udjelom od 39,30 %, nakon ¢ega po broju novoprijavljenih osoba slijedi kazneno
djelo ubijanja i mucCenja Zivotinja iz ¢l. 205. st. 1. Kaznenog zakona s 97 prijavljenih
poCinitelja i udjelom od 15 % novozaprimljenih prijava. Slijedi kazneno djelo
ugrozavanja okoliSa otpadom iz &l. 196. Kaznenog zakona s ukupno novoprijavljene
32 osobe (4,94 % udjela u novoprijavljenim osobama), od €ega je 10 pocinitelja
prijavljeno za ¢l. 196. st. 1. Kaznenog zakona (nedozvoljeni promet otpadom), a 22
pocCinitelja za kazneno djelo iz ¢l. 196. st. 2. Kaznenog zakona (odbacivanje,
odlaganje, skladiStenja, obradivanje, prevoZenje, gospodarenje ili postupanje na
drugi nacin s otpadom koji moze trajnije ili u znatnoj mjeri ugroziti kakvocéu zraka, tla,
podzemlja, vode ili mora ili u znatnoj mjeri ili na Sirem podrudcju ugroziti Zivotinje, bilje
ili gljive, ili ugroziti Zivot ili zdravlje ljudi). Potom s udjelom od 3,7 % u ukupnom broju
novozaprimljenih prijava slijedi kazneno djelo pustoSenja Suma iz ¢l. 209. st. 1.
Kaznenog zakona s prijavliene 24 osobe. Protuzakonit lov i ribolov iz ¢l. 204.
Kaznenog zakona za koje je kazneno djelo ukupno prijavljeno (¢€l. 204. st. 1. i ¢l. 204.
st. 2. Kaznenog zakona) 26 osoba sudjeluje s udjelom od 4,01 % u ukupnom broju
novozaprimljenih prijava iz ovog podrucja kriminaliteta. Za kazneno djelo protupravne
eksploatacije rudnog blaga iz ¢l. 211. Kaznenog zakona novozaprimljenih je u
izvjeStajnom razdoblju prijava protiv 21 osobe, $to je udio od 3,24 % u ukupnom broju
novozaprimljenih prijava.

Ostala kaznena djela iz ove Glave Kaznenog zakona zastupliena su
pojedinacno malim brojem prijavijenih pocinitelja, dok za pojedina kaznena djela u
izvjeStajnom razdoblju prijava nije bilo.

Struktura podnositelja prijava izmijenjena je u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje, buduci da su u ovom izvjeStajnom razdoblju prijave najvec¢im djelom

255



uslijedile od strane "ostalih podnositelja" (gradani, udruge, tijela lokalne i regionalne
samouprave i sl.), nakon cCega slijede prijave Drzavnog inspektorata, a potom
policijske prijave.

Istodobno u izvjeStajnhom razdoblju zaprimljen je dio prijava protiv nepoznatih
pocCinitelja, a rad po takvim prijavama za sva kaznena djela iz ovog podrucja
kriminaliteta karakterizira to S&to je otkrivanje identiteta pocCinitelia otezano,
dugotrajno, a nerijetko unato€ poduzetim radnjama pocinitelji ne budu otkriveni.

Osim postupanja po podnesenim kaznenim prijavama drzavno odvjetniStvo u
odnosu na kaznena djela iz ovog podrucja kriminaliteta, u slu€aju saznanja o
mogucem pocinjenju kaznenih djela (javni istupi, novinski ¢lanci, informativne emisije,
drugi javno dostupni podatci i sl.) otvara predmete i proaktivnim pristupom prikuplja
podatke te poduzima radnje ili drugim tijelima nalaZze poduzimanje radnji u cilju
utvrdenja je li poCinjeno kazneno djelo, koje kazneno djelo te s ciljiem otkrivanja
pocinitelja kaznenih djela i njihova procesuiranja.

Izvidne radnje koje se provode u ovim predmetima Cesto su slozene, a
relevantni se podatci, ovisno o kaznenom djelu, zahtijevaju od DrZzavnog inspektorata
— raznih inspekcija, Fonda za zastitu okoliSa, Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo,
tijela lokalne i regionalne samouprave, konzervatorskih odjela vezano uz kulturna
dobra, nadleznih ministarstava i dr., a u slozenijim predmetima koordinira se
postupanje raznih tijela radi ucinkovitih provjera i prikupljanja niza relevantnih
podataka od bitnog znacCaja za uspjeSan progon pocinitelja kaznenih djela.

U izvjeStajnom razdoblju drzavna odvjetniStva odbacila su kaznene prijave u
odnosu na ukupno 155 osoba, Sto u odnosu na ukupan broj prijava u radu (prijave iz
prethodnog izvjestajnog razdoblja i novozaprimljene prijave u izvjeStajnom razdoblju)
pokazuje da je odbacaj uslijedio u odnosu na 16,03 % svih prijava u radu. U istom
razdoblju optuzena su ukupno 124 pocinitelja, pri ¢emu optuznice s kaznenim
nalogom slijede u odnosu na 87 optuZzenih osoba (70,16 %), neposrednim
optuznicama optuzene su 32 osobe (25,80 %), a 5 osoba optuzeno je nakon
provedene istrage (4,03 %). Valja imati u vidu da se istraga vodi za kaznena djela sa
zaprijeCenom kaznom zatvora tezom od 5 godina, no ne i nuzno u ovim situacijama
jer je, ako rezultati provedenih radnji koji se odnose na kazneno djelo i pocinitelja
daju dovoljno osnova za podizanje optuznice, moguce podiéi optuznicu i bez
provodenja istrage (neposredna optuznica), dok je istraga uvijek obvezna za
kaznena djela sa zaprije¢enom kaznom od 15 (i viSe godina zatvora), a takve su
kazne za kaznena djela protiv okolisa zaprijeCene rijetko, odnosno za pojedina teska
kaznena djela iz €l. 214. Kaznenog zakona, koja za posljedicu imaju prouzroCenje
smrti jedne ili viSe osoba. ZaprijeCene kazne za kaznena djela protiv okoliSa u pravilu
nisu visoke te je za vecinu kaznenih djela zaprijeena kazna zatvora koja nije veca
od 5 godina. Slijedom navedenoga, u situacijama gdje su pocinitelji djela
neosudivane osobe, priznaju ucin kaznenog djela, nadoknadile su ili su spremne
nadoknaditi Stetu, a jaina ugrozavanja ili povrede zasti¢éenog dobra, pobude iz kojih
je djelo pocinjeno i stupanj krivnje takve su naravi da radi ispunjenja svrhe specijalne
i generalne prevencije nije nuzno izricanje bezuvjetne zatvorske kazne, drzavna
odvjetniStva podizu optuznice s kaznenim nalogom i u pravilu predlazu izricanje
uvjetnih osuda, €esto uz dvostruki uvjet — da pocinitelj u roku provjeravanja ne pocini
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novo kazneno djelo i da ispuni odredene mu obveze u odredenom roku (popravljanje
Stete, sanaciju ,odlagalista“i sl.).

Nerijetko je kod ovih kaznenih djela u tijeku drzavnoodvjetni¢kog postupanja, a
i kasnije, u tijeku postupka pred sudom, nuzno provodenje raznih vjeStaCenja
(vjeStaCenja tla, vode, utjecaja promjena na ljudsko zdravlje, utjecaja na Siri okolis,
visinu Stete prouzroCene RH...) te vjeStaCenja vezanih uz potrebu poduzimanja radnji
nuznih za saniranje nastale Stete i otklanjanje potencijalne buduce Stete, a Cesto se u
jednom predmetu provodi i viSe vjeStaCenja sa znatnim troSkovima takvih
vjeStaCenja. U okviru kaznenog postupanja, vazan je segment i podnoSenje
imovinskopravnog zahtjeva (tzv. ekoloske tuzbe) kako bi se u okviru kaznenopravne
osude pocinitelju nalozila i obveza troSka saniranja Stete kad god je to moguce,
buduci da je to ekonomicnije od pokretanja posebnog parnicnog postupka radi
postizanja iste svrhe.

Valja istaknuti da je u okviru Europske unije donesena i stupila na snagu nova
Direktiva 2024/1203 Europskog parlamenta i Vije¢a o zastiti okoliSa putem kaznenog
prava i zamjeni Direktiva 2008/99/EZ i 2009/123/EZ koju ¢e valjati implementirati i u
nase zakonodavstvo (do 21. 5. 2026.), a kojom je predvideno znatno poostravanije
kazni iz podrucja kaznjivih aktivhosti vezano uz zastitu okoliSa (poostravanje
zakonskih minimuma kazni za kaznena djela), uz obvezu da drzave Cc¢lanice
nadleznim tijelima stave na raspolaganje djelotvorne istrazne alate, kao Sto su alati
koji su na raspolaganju u njihovom nacionalnom pravu za borbu protiv organiziranog
kriminala ili drugih teSkih kaznenih djela. Naime, kriminalitet vezan uz zastitu okoliSa
prepoznat je kao problem Sirih razmjera s kojim se suoCava EU (i druge zemlje) te je
utvrdeno kako predstavlja prijetnju unutarnjoj sigurnosti EU-a, a u okviru Europske
multidisciplinarne platforme protiv kriminalnih prijetnji unutarnjoj sigurnosti EU-a,
(EMPACT) kriminalitet vezan uz zastitu okoliSa uvrsten je u jedan od 10 prioriteta, s
posebnim fokusom na nezakonitu trgovinu otpadom i divljim Zivotinjskim vrstama. Na
podrucju Republike Hrvatske sve je vedi broj prijava i predmeta vezanih uz tzv. ,uvoz
otpada“ iz drugih zemalja i s tim u vezi nelegalnim odlagalistima takva otpada, bez
dozvola ili protivno izdanim dozvolama, uz znatnu ugrozu kakvoce zraka, tla,
podzemlja, voda, bilja, Zivotinja te posljedi¢no tome i ugroze ljudskog Zivota i zdravlja
ljudi. S obzirom na broj takvih odlagaliSta, za sva tijela koja u okviru svojih
nadleznosti postupaju prema propisima iz podruCja zastite okoliSa, otkrivanje
pocinitelja mora biti prioritet radi kaznjavanja pocinitelja najtezih kaznenih djela na
Stetu okolisa.

Osim u Republici Hrvatskoj, istovjetni problemi javljaju se i u zemljama iz
okruzja, a Cesto je posrijedi i organizirani kriminal uz koji se veZe i korupcija u
kontekstu ekoloSkog kriminaliteta pa je nuZno proSirivanje znanja, vjeStina i
zajedniCkog djelovanja, uz ukljuCivanje prekograniCne suradnje, usmjereno na
uspjedno otkrivanje, procesuiranje i kaznjavanje pocinitelja kaznenih djela na Stetu
okolisa.

Sudovi su u izvjestajnom razdoblju donijeli presude u odnosu na ukupno 98
pocinitelja, od ¢ega je u odnosu na 90 pocinitelja izreCena osuduju¢a presuda
(91,84 %), 7 je oslobadajuc¢ih presuda (7,14 %) i jedna odbijaju¢a (1,02 %). Od
ukupnog broja osudujucih presuda (izreCenih prema 90 presudenih pocinitelja) 37
pocinitelja presudeno je presudom s kaznenim nalogom (41,11 %), presude po

257



sporazumu stranaka donesene su u odnosu na 7 pocinitelja (7,78 %), dok su ostale
presude uslijedile nakon vodenih rasprava pred sudovima.

U odnosu na osudujuce presude koje su uslijedile u izvjestajnom razdoblju
prema 90 pocinitella kaznenih djela iz ove oblasti kriminaliteta, sudovi su
bezuvjetnom kaznom zatvora kaznili jednog pocinitelja, i to kaznom zatvora u trajanju
.,manjem od 2 godine®, a konkretna kazna odnosila se na kazneno djelo ubijanja ili
mucenja zivotinja iz €l. 205. st. 1. Kaznenog zakona. U odnosu na 3 pocinitelja,
nakon izre€ene zatvorske kazne ona je zamijenjena radom za opcée dobro, u odnosu
na sva 3 pocinitella za kazneno djelo trgovanja divljim vrstama iz ¢l. 202. st. 1.
Kaznenog zakona. Najzastupljenija sankcija, koja je uslijedila prema 70 osudenih
pocinitelja, jest uvjetna osuda koja u ukupnom broju osudujuéih presuda participira s
udjelom od 77,78 %. Nov€ana kazna uslijedila je u odnosu na ukupno 12 pocinitelja,
dok je djelomicnom uvjethom osudom, Sto znacli da je dio kazne odreden kao
zatvorska kazna koja se ima izvrsiti, a dio kazne uvjetovan na odredeno vrijeme
provjeravanja, kaznjeno ukupno Cetvero presudenih pocinitelja, svi zbog kaznenog
djela trgovanja divljim vrstama iz ¢l. 202. st. 2. Kaznenog zakona.

U odnosu na zaprimljene presude u izvjeStajnom razdoblju drzavno je
odvjetnistvo izjavilo ukupno 11 zalbi, od ¢ega se 8 izjavljenih Zalbi odnosi na odluku o
kazni.

Unato¢ potencijalno teskim posljedicama kaznenih djela protiv okolisa,
ozbiljnost ovih kaznenih djela jo$ je uvijek Cesto zanemarivana i podcijenjena te je
nuzno osvijestiti ozbiljnost jednog od najstetnijih, a brzo rastucih i financijski unosnih
vrsta kriminaliteta i osigurati sveobuhvatan odgovor protiv te vrste kriminaliteta.

U vedini opcinskih i zupanijskih drzavnih odvjetniStava odredeni su zamjenici
za rad na predmetima iz ovog podrucja kriminaliteta u kaznenim odjelima te
zamjenici zaduzeni za pracenje problematike zastite okoliSa u gradansko-upravnim
odjelima, a nuzno ¢e biti voditi rauna o njihovom adekvatnom upucivanju na pratece
edukacije.

Naime, imajuéi u vidu potrebu poznavanja brojnih propisa, pravodobnu
detekciju sumnjivih aktivnosti i pravodobno poduzimanje nuznih radnji radi otkrivanja
pocinitelja ozbiljnih kaznenih djela na Stetu okoliSa, poduzimanja nuznih radnji za
saniranje Stete i osiguravanje imovinskopravnih zahtjeva, potrebno je dosadasnju
edukaciju, provodenu u okviru programa Pravosudne akademije i sudjelovanjem na
organiziranim prezentacijama i radionicama, jo$ viSe intenzivirati i ukljuciti veci broj
zamjenika kaznenog i gradansko-upravnog odjela u sve vidove dodatne edukacije
buduci da ¢e se sve €eSce u radu susretati sa sve sloZenijim predmetima vezano uz
zastitu okoliSa u kaznenom, ali i u gradansko-upravnom segmentu
drzavnoodvijetnickog djelovanja.

258



13. Prikaz rada na pojedinim vrstama predmeta iz nadleznosti gradansko-
upravnih odjela

13.1.Zastupanje Republike Hrvatske u imovinskim sporovima pred
inozemnim sudovima i tijelima

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske je, sukladno Zakonu o drZzavnom
odvjetnistvu, nadlezno za zastupanje Republike Hrvatske u imovinskim sporovima
koji se vode pred stranim sudovima te medunarodnim i drugim tijelima, koji se
postupci mogu podijeliti na dvije grupe:

- postupci pred medunarodnim tijelima — medunarodne arbitraze te
- postupci koji se vode pred stranim sudovima.

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske postupa u dvije vrste medunarodnih
arbitraza:

- Medunarodnim investicijskim arbitrazama — to su medunarodne arbitraze koje
pokrecCu strani ulagatelji protiv Republike Hrvatske radi naknade Stete zbog
krSenja medunarodnih ugovora o poticanju i zastiti stranih ulaganja i proizlaze
iz navodne povrede medunarodnoga prava te

- Medunarodnim trgovackim arbitrazama — to su medunarodne arbitraze koje se
vode jer su ugovorne strane trgovackog ugovora, od kojih je jedna Republika
Hrvatska, ugovorile arbitrazu kao nacin rjeSavanja sporova koji proizlaze iz ili
Su u vezi s ugovorom umjesto postupka pred nadleznim nacionalnim sudom.

Izbor stranog odvjetnickog drusStva

Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske mozZe za zastupanje u ovim
predmetima ovlastiti stranog odvjetnika, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske.

Putem mrezne stranice Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske prethodno
se pozivaju odvjetnici i odvjetniCka drustva koja imaju iskustva u zastupanju drzava u
medunarodnim arbitrazama da iskazu interes pisanim putem za =zastupanje
Republike Hrvatske, sve sukladno odredbama Zakona o drZzavnom odvjetniStvu i
Poslovnika drzavnog odvjetnistva.

Poziv za dostavu ponuda za zastupanje Drzavno odvjetniStvo Republike
Hrvatske upucuje onim odvjetnicima i odvjetniCkim drustvima koji su iskazali interes
za zastupanje. Pristigle ponude stranih odvjetnika i odvjetnickin druStava za
zastupanje razmatra Povjerenstvo za izbor odvjetnika u postupcima pred stranim
sudovima koje i daje misljenje Glavhom drzavnom odvjetniku Republike Hrvatske
komu povjeriti zastupanje u konkretnom predmetu. Nakon Sto Vlada Republike
Hrvatske izda suglasnost, sklapa se ugovor o zastupanju.

Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske moze iznimno, u hitnim

slu€ajevima, ovlastiti stru¢njaka za obavljanje pojedinih radnji u postupku, o ¢emu je
duzan izvijestiti Vladu Republike Hrvatske.
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Strani odvjetnik uz Drzavno odvjetniSstvo Republike Hrvatske zastupa
Republiku Hrvatsku, a propisanim postupkom izbora odvjetnika ili odvjetnickog
drustva osigurana je transparentnost izbora i ekonomicnost postupanja. lako su
nagrade i naknade za zastupanje u medunarodnim arbitraznim postupcima visoke,
one nisu i ne mogu biti jedini kriterij za izbor odvjetnika, odnosno odvjetnickog
drustva.

13.1.1. Medunarodne arbitraze radi zastite stranih ulaganja

13.1.1.1. Prijateljsko rjeSavanje spora prije pokretanja arbitraze radi
zastite stranih ulaganja

Prije pokretanja arbitraznog spora radi zastite stranih ulaganja u pravilu se,
ako je tako propisano medunarodnim ugovorom o zastiti i poticanju stranih ulaganja
ili ako postupak inicira strani ulagatelj, provodi postupak prijateljskog rjeSavanja
spora. Meduresorno povjerenstvo za postupanje po zahtjevima stranih ulagaca
vezanim uz sporove Kkoji proizlaze iz medunarodnih ugovora Republike Hrvatske iz
podrucja poticanja i zastite ulaganja (u nastavku: Povjerenstvo), koje je osnovala
Vlada Republike Hrvatske, postupa po zahtjevima stranih ulagaca, a ¢ine ga drzavni
tajnici iz Ministarstva vanjskih i europskih poslova, Ministarstva financija, Ministarstva
gospodarstva, Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije, jedan
zamjenik Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske te predstavnik Ureda
predsjednika Vlade Republike Hrvatske.

Ovisno o sporu te o djelokrugu iz kojega je proistekao konkretni spor, u radu
Povjerenstva po potrebi sudjeluju i druga nadlezna tijela. U pravilu, trazi se i
sudjelovanje predstavnika iz drugih ministarstava iz Cijeg je podru¢ja nadleznosti
proizasao spor, po funkciji drzavnih tajnika, kako bi Povjerenstvo bilo osposobljeno
za ucinkovito donoSenje odluka. U rad Povjerenstva mogu se ukljuCiti i vanjski
strunjaci koji nisu €lanovi Povjerenstva ako za to postoji potreba, a radi davanja
struCnih obrazlozenja, prijedloga i misljenja o pojedinim specificnim pitanjima.

U postupku Povjerenstvo, uz aktivho sudjelovanje Drzavnog odvjetniStva
Republike Hrvatske, analizira sve Cinjenice i dokaze na koje ukazuje strani investitor,
njegove zahtjeve, prikuplja potrebne informacije od nadleznih tijela vezano uz
rieSavanje zahtjeva, i po potrebi podnosi Vladi Republike Hrvatske prijedloge nacrta
odluka za postupanje glede zahtjeva ulaga¢a. U svakom pojedinom predmetu za
prijateljsko rjeSenje spora odluku donosi Vlada Republike Hrvatske.

U pravilu pogreSan i nepravilan rad drzavnih tijela, lokalne i regionalne
samouprave, agencija Ciji su osnivaCi Republika Hrvatska, ali pod odredenim
uvjetima Cak i pravosudnih tijela, u kontekstu medunarodnih ugovora o zastiti i
poticanju stranih ulaganja, a koji je u uzro¢no-posljedi¢noj vezi s ulaganjem, moze
dovesti do spora. U fazi postupka prijateljskog rieSavanja Povjerenstvo utvrduje
pravno relevantne Cinjenice i dokaze koji su, u slu€aju pokretanja arbitraznog
postupka, dio pripreme za vodenje arbitraznog postupka.

Republika Hrvatska na temelju zaklju¢enih ugovora i medunarodnoga prava u

pravilu odgovara za Stetu u slu€aju kada je ulaganje stranoga ulagatelja izravno ili
neizravno izvlasteno, a pri tomu nije proveden odgovarajuci postupak izvlastenja i
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nije odredena i ispladena trzZiSna naknada, kada se utvrdi da su tijela Republike
Hrvatske (drzavna tijela, sudovi, tijela lokalne samouprave, agencija kojih je osniva¢
drzava ili lokalna samouprava, trgovacka drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske
pod odredenim uvjetima i sl.) postupala prema stranom ulagatelju i ulaganju tako da
je trpio neposten i nepraviCan tretman i/ili ako se utvrdi da je dosSlo do neke druge
povrede bilateralnog ili multilateralnog medunarodnog ugovora koji sadrzi odredbe o
zastiti stranih ulaganja.

U arbitraznoj praksi, zbog izricaja medunarodnih bilateralnih i multilateralnih
ugovora, pojam izvlastenja stranog ulaganja vrlo se Siroko interpretira te primjerice
ukljuCuje situacije kada su propisi i odluke javnopravnih ili pravosudnih tijela dovele
do tzv. neizravnoga izvlastenja. Neposten i nepraviCan tretman kao pravni standard,
koji se definira i primjenjuje kroz Cinjenice u konkretnom predmetu, podrazumijeva,
izmedu ostaloga, i Stetu koju trpi strani ulagatelj u slu€aju ako bi nakon ulaganja
Republika Hrvatska na netransparentan i arbitraran nacin mijenjala normativni okvir
koji ima izravan uc€inak na ulaganje, $to se odrazava i na legitimna ocekivanja
ulagatelja ili ostvarenje ulaganja.

Stoga je rad DrZzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske u Povjerenstvu vrlo
opsezan i temeljit. Bitno je u suradnji sa svim nadleznim tijelima utvrditi Cinjeni¢no
stanje te postoji li odgovornost Republike Hrvatske za Stetu, a potom, ako je utvrdena
odgovornost, i visinu Stete.

Vaznost prijateljskog rjeSavanja spora ogleda se u Cinjenici da ima:

- politicku dimenziju, kojom se Salje poruka stranim ulagateljima i prezentira
Republika Hrvatska kao odgovorna i pouzdana drzava

- pravnu dimenziju, jer se utvrduju sve bitne Cinjenice, procjenjuje utemeljenost
zahtjeva i ishod moguce arbitraze, ali i ukazuje na potrebu promjene nacina
postupanja nadleznih tijela i osoba

- preventivni ucinak — kvalitetno argumentirano i pravno obrazloZeno ocitovanje
kojim se odbija zahtjev ulagatelja, koji mozZe rezultirati odustajanjem od
pokretanja arbitraze te

- financijski ucinak, jer su troSkovi vodenja arbitraznog postupka izrazito visoki
(viSe milijuna eura).

U 2024. godini zaprimljen je jedan zahtjev za prijateljsko rijeSavanje spora s
navodenjem visine odstetnog zahtjeva od viSe stotina milijuna eura. Strani ulagatel;i
naknadu Stete potrazuju radi navodne povrede Ugovora o poticanju i uzajamnoj
zastiti ulaganja zaklju¢enog izmedu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine te
Ugovora o energetskoj povelji.

13.1.1.2. Zastupanje u arbitraznom postupku - uloga i postupanje
DORH-a

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske sudjeluje u zastupanju Republike
Hrvatske u medunarodnim investicijskim te trgovackim arbitrazama.

Medunarodne investicijske arbitraze mogu se, ovisno o odredbama o nacinu
rleSavanja sporova sadrZzanim u medunarodnom bilateralnom ili multilateralnom
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ugovoru, voditi pred institucijom kao Sto je Medunarodni centar za rjeSavanje
ulagackih sporova (u nastavku: ICSID) Sto je naj¢es¢i slu€aj zbog posebnosti toga
arbitraznoga postupka i Cinjenice da je Republika Hrvatska ratificirala Konvenciju o
rieSavanju ulagackih sporova izmedu drzava i drzavljana drugih drzava, kao i prema
Arbitraznim pravilima Komisije Ujedinjenih naroda za medunarodno trgovacko pravo
(u nastavku: UNCITRAL Arbitrazna pravila) ili po nekim drugim arbitraznim pravilima i
pred nekom drugom institucijom (primjerice pri PCA — Permanent Court of Arbitration
u Hagu, SCC — Stockholm Chamber of Commerce itd.).

U tim postupcima Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske zastupa te
koordinira rad, odluCuje o strategiji zastupanja s odvjetnickim druStvom koje zastupa
Republiku Hrvatsku i daje punu pravnu podrSku u pogledu tumacenja i primjene
domaceg prava, prikuplja te analizira Cinjenice i dokaze bitne za postupak, koordinira
rad s drugim drzavnim tijelima, jedinicama lokalne i/ili podru¢ne (regionalne)
samouprave, trgovackim drustvima, obavlja razgovore s osobama koje bi mogle imati
odredena saznanja o predmetu spora i dr. Time se osigurava kvalitetno zastupanje
interesa Republike Hrvatske, ali i izravno utje€e na smanjenje troSkova zastupanja
stranih odvjetnickih ureda.

Protiv Republike Hrvatske pred ICSID-om u 2024. godini vodeno je pet
arbitraznih postupaka (investicijske arbitraze) i jedan po UNCITRAL-ovim Arbitraznim
pravilima (trgovacka arbitraza), u kojima je Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske
zastupalo Republiku Hrvatsku uz odvjetnike ili odvjetnicka drustva, i to:

1.-2. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o potroSackom kreditiranju i
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama korisnicima
kredita dano je pravo, a bankama nametnuta obveza da ranije sklopljene ugovore o
kreditu s deviznom klauzulom s obracunskom jedinicom Svicarski franak retroaktivno
izmijene tako da se krediti preracunaju u eure, i to po te€aju koji je vrijedio u vrijeme
sklapanja ugovora o kreditu. Kako je prema tvrdnjama banaka novi obracun bio na
njihovu Stetu kao i da su snosile sav troSak konverzije kredita, banke su pokrenule
arbitrazne postupke zbog navodne Stete koja im je nanesena donoSenjem gore
navedenih zakona.

Tuzitelji Addiko Bank AG i Addiko Bank d. d., austrijski investitori, protiv
Republike Hrvatske pokrenuli su arbitrazni postupak pred ICSID-om radi naknade
Stete u iznosu od 201.100.000,00 EUR, a nakon naSih prigovora snizili su tuzbeni
zahtjev na 163.500.000,00 EUR. U ovom predmetu odrZano je rociste u oZujku 2021.
godine.

Francuski investitor Societe Generale S.A. pokrenuo je arbitrazni postupak
pred ICSID-om radi naknade Stete u iznosu od 37.000.000,00 EUR te je u lipnju
2024. odrzano rociste.

3. Zbog navodne povrede Ugovora o poticanju i uzajamnoj zastiti ulaganja
izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine Nizozemske nizozemska trgovacka drustva
Adria Group B.V. i Adria Group Holding B.V. podnijela su zahtjev za arbitrazu pred
ICSID-om navodecCi da je donoSenjem Zakona o postupku izvanredne uprave u
trgovackim drustvima od sistemske vaznosti za Republiku Hrvatsku iz 2017. godine
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Republika Hrvatska povrijedila navedeni ugovor te potrazuju naknadu Stete u iznosu
od vise milijardi EUR.

Buduc¢i da je u 2023. godini arbitrazni tribunal odbio prethodni prigovor o
nadleznosti kojim je Republika Hrvatska osporavala nadleznost Arbitraznog tribunala
iz razloga Sto je arbitrazni postupak pokrenut na temelju arbitraznog sporazuma
sadrZzanog u Ugovoru o poticanju i uzajamnoj zastiti ulaganja izmedu Republike
Hrvatske i Kraljevine Nizozemske, koji je raskinut Sporazumom o prestanku
bilateralnih ugovora o ulaganjima izmedu drzava clanica Europske unije (NN-MU
4/2020), u srpnju 2024. tuzitelji su podnijeli tuzbu kojom potrazuju naknadu Stete u
iznosu od 2.500.000.000,00 EUR.

Bitno je takoder naglasiti da je navedenom odlukom tribunala o nadleznosti
razmatran isklju€ivo prethodno opisani prigovor, ali ne drugi prigovori u odnosu na
nadleznost ili dopustenost tuzbe koje Republika Hrvatska moze isticati u nastavku
postupka.

4, Na temelju ugovora o poticanju i zastiti ulaganja zakljuenog izmedu
Republike Hrvatske i Drzave lzrael radi naknade Stete u iznosu od 225.100.000,00
EUR tuzitelj Ahron G. Frenkel pokrenuo je postupak pred ICSID-om. U postupku je
tvrdio da se golf projekt, u koji je ulozio znatna sredstva za razvoj (kupnja zemljista i
podnoSenje brojne dokumentacije radi uskladenja prostorno-planskih akata) nije
realizirao ni nakon viSe od 10 godina, a sve jer upravna tijela i sudovi nisu odobrili
projekt zbog djelovanja brojnih nevladinih organizacija, populistiCkih grupa i politicara
koji su utjecali na donoSenje takvih odluka. TuZitelj je tvrdio da je liSen prava na
oCekivani profit od svoje investicije, odnosno vrijednosti golf projekta, a Sto bi
predstavljalo direktno izvlaStenje bez naknade ucinjene od strane Republike
Hrvatske.

Republika Hrvatska podnijela je prijedlog za bifurkaciju, odnosno predlozila je
da se u zasebnom postupku raspravilja i donese odluka o istaknutom prigovoru
nenadleznosti, ali je arbitrazni tribunal donio odluku o zastoju ovog postupka do
donoSenja odluke u predmetu Elitech B.V. i Golf razvoj d.o.o0. protiv Republike
Hrvatske, buduc¢i da su ta dva postupka medusobno povezana te se nakon
donoSenja odluke u tom predmetu postupak nastavio. U lipnju 2024. godine u ovom
predmetu odrzano je procesno roCiste koje je zaklju¢eno i razmijenjeni su konacni
podnesci o troSkovima postupka.

5. MOL Hungarian Oil and Gas Plc. (MOL) u listopadu 2022. godine pokrenuo je
u svoje ime i uime INA-Industrija nafte d.d. (INA) ad hoc trgovacki arbitrazni postupak
prema UNCITRAL Arbitraznim pravilima protiv Republike Hrvatske radi naknade
Stete koja je navodno nastala MOL-u, odnosno INA-i u iznosu od 37.600.000,00 EUR
odnosno 94.700.000,00 EUR. MOL tvrdi da je Republika Hrvatska, time Sto je
povecala stope rudarske naknade za eksploataciju ugljikovodika koje je INA bila
duzna placati u razdoblju od 2011. do 2015., navodno povrijedila Prve izmjene i
dopune glavnog ugovora o plinskom poslovanju od 16. prosinca 2009. (FAGMA). Taj
zahtjev bio je dio spora koji je MOL pokrenuo pred ICSID-om u predmetu oznake
ARB/13/32 te se tribunal u arbitraznom pravorijeku od 5. srpnja 2022. oglasio
nenadleznim u tom dijelu smatraju¢i kako se spor o tom predmetu treba rijeSiti
sukladno ugovorenom arbitraznom sporazumu.
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U travnju 2024. zaprimljen je drugi podnesak MOL-a, u listopadu 2024.
Republika Hrvatska podnijela je svoj drugi podnesak te je u prosincu 2024. u ovom
predmetu odrzano rociste.

6. MOL Hungarian Oil and Gas Plc. (MOL) u lipnju 2024. podnio je zahtjev za
arbitrazu pred ICSID-om protiv Republike Hrvatske radi nakade Stete u iznosu viSem
od 20.000.000,00 EUR. Taj postupak MOL je pokrenuo kao ulagatelj tvrdeci da je
Republika Hrvatska povrijedila Ugovor o energetskoj povelji paketom mjera iz 2022. i
2023. donesenih radi otklanjanja poremecaja na domacem trziStu energije i regulaciji
cijena energenata, i to Uredbama i Odlukom Vlade Republike Hrvatske objavljenima
u Narodnim novinama broj 104/22, 106/22, 121/22, 122/22, 31/23, 74/23.

U tom predmetu u studenome 2024. konstituiran je arbitrazni tribunal.

13.1.1.3. TrosSkovi arbitraza i sudskih postupaka pred stranim sudovima
I tijelima

TrosSkovi koji nastaju vodenjem medunarodnih arbitraZza iznimno su visoki.
TroSkove arbitraze Cine administrativni troSkovi arbitraznoga sudiSta, honorari
arbitara, troSkovi arbitara i sudista, honorari stranog odvjetniCkog drustva, honorari i
troSkovi strucnih eksperata, jer prema pravilima ICSID-a domace je pravo Cinjenica
koja se dokazuje, troSkovi prijevoda vrlo opsezne dokumentacije, honorari i troskovi
vjeStaka, troskovi svjedoka, putovanja i smjestaja za vrijeme trajanja rasprava itd.

Posebno treba naglasiti da je od 9.700.746,00 EUR odobrenih sredstava za
rad DrZzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske u 2024. godini ¢ak 57,2 %, odnosno
5.552.000,00 EUR bilo namijenjeno iskljuCivo za troSkove medunarodnih arbitraza i
sudskih postupaka pred stranim sudovima i drugim medunarodnim tijelima, a
izvrSeno je od dodijeljenog iznosa 5.547.616,26 odnosno 99,92 %.

TroSkovi svih postupaka koji se vode u inozemstvu padaju na teret Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske, sukladno odredbi ¢lanka 76. stavka 2. Zakona o
drzavnom odvjetnistvu.

U arbitraznim postupcima koji su dobiveni, stranke u pravilu podmiruju
troSkove bez pokretanja dodatnog postupka prisilne naplate. Ipak treba spomenuti da
je tijekom 2024. Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske u dva predmeta podnijelo
prijedloge za priznanje i ovrhu arbitraznih pravorijeka sukladno Konvenciji o
rieSavanju ulagacCkih sporova izmedu drzava i drzavljana drugih drzava (ICSID
konvencija) i Konvenciji o priznanju i ovrsi inozemnih arbitraznih odluka, doneseno;j
10. lipnja 1958. u New Yorku, koji su jo$ u tijeku.

13.1.2.  Zastupanje pred stranim sudovima i tijelima

U dva je postupka Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske postupalo pred
sudovima drugih drZzava:

- Pred Op¢inskim sudom u Capljini u Bosni i Hercegovini vodi se po tuzbi
tuzitelja ERO d.o.o. protiv tuzene Republike Hrvatske parni¢ni postupak radi
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naknade Stete i isplate 16.666,80 EUR. U ovom postupku Republika Hrvatska
osporila je nadleznost suda, a odlukom prvostupanjskog suda koja je
potvrdena odlukom drugostupanjskog suda tuzba je odbacena. TuZitelj je
podnio reviziju koja je odlukom Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine odbijena kao neosnovana, a tuzitelj je u cijelosti podmirio
troSkove postupka.

- Pred Opéinskim sudom u Capljini u Bosni i Hercegovini tuziteljica Republika
Hrvatska pokrenula je postupak protiv Antonija Mali¢a radi naknade troSkova
Skolarine u iznosu od 2.730,90 EUR. U ovom predmetu joS nije donesena
odluka.

13.1.3. Naplata novéanih trazbina Republike Hrvatske temeljem
pravomoc¢nih i ovrSnih sudskih odluka u gradanskim i kaznenim
stvarima s medunarodnim elementom

Naplata novC€anih trazbina Republike Hrvatske na temelju pravomoénih i
ovrsnih odluka od duznika s prebivaliStem ili sjediStem u drugoj drzavi ovisi 0 pravnoj
oshovi za pruzanje medunarodne pravne pomoci i pravosudne suradnje u odnosu s
konkretnom drzavom.

13.1.3.1. Naplata trazbina u gradanskim stvarima

Institut priznanja i ovrhe stranih sudskih odluka u gradanskim stvarima s
drzavama c¢lanicama Europske unije ureden je relevantnim uredbama Europske
unije. Postupci priznanja i ovrhe sudskih odluka u drzavama clanicama Europske
unije provode se bez poteskocéa, pod pretpostavkom da duznik ima imovinu na kojoj
se uspjesSno moze provesti ovrha.

Dvostranim medunarodnim ugovorima o pravnoj pomoci u gradanskim
stvarima sklopljenim s odredenim drzavama uredeno je pitanje priznanja i ovrhe
stranih sudskih odluka. S navedenim drzavama nema poteSkoc¢a u provodeniju
postupka priznanja sudskih odluka.

U odnosu na ostale drzave, koje nisu drzave €lanice Europske unije niti su s
njima sklopljeni dvostrani medunarodni ugovori, postupak priznanja i ovrhe stranih
sudskih odluka provodi se sukladno domaéem pravu tih drzava. U tim predmetima
Cesto je upitna svrhovitost vodenja postupka, a sve zbog mogucih visokih troSkova
koji uklju€uju troSkove prijevoda po ovlastenom sudskom tumacu, pla¢anje sudskih
pristojbi i angaziranja stranog odvjetnika.

Ukupno je u izvjestajnom razdoblju upuc¢eno 5 zamolnica za priznanje i ovrhu
presuda hrvatskih sudova u odnosu na troSkove parni¢nog postupka. Od toga je u 2
predmeta donesena odluka stranog suda o priznanju, ali jo$ nisu provedeni ovrsni
postupci.

Vezano za naplatu privremenog uzdrZavanja od duznika koji imaju prebivaliste
u inozemstvu, upucene su 3 zamolnice za priznanje i ovrhu hrvatskih odluka na
temelju Haske konvencije o medunarodnom namirenju uzdrzavanja djeteta i drugim
oblicima obiteljskog uzdrzavanja, putem Ministarstva rada, mirovinskog sustava,

265



obitelji i socijalne politike, kao srediSnjeg tijela za primjenu navedene Konvencije. U
odnosu na duznike koji imaju prebivaliSte u Europskoj uniji primjenjuje se Uredba
(EZ) br. 4/2009 o nadleznosti, mjerodavnom pravu, priznavanju i izvrSenju sudskih
odluka te suradnji u stvarima koje se odnose na obveze uzdrzavanja.

Nadalje, vezano za naplatu imovinskopravnog zahtjeva upuceno je 5
zamolnica za priznanje i ovrhu odluke o imovinskopravnom zahtjevu. Od toga je 1
zamolnici udovoljeno te je doneseno rjeSenje o priznanju i naplacen je iznos od
6.861,77 EUR.

Nadalje, upuc¢eno je 5 =zamolnica za medunarodnu pravnu pomoc
pribavljanjem podataka o prebivalistu duznika. Svim zamolnicama u kratkom je roku
udovoljeno.

Naplata dugovanih iznosa na ime troskova parni¢nog postupka u cijelosti je
provedena u 4 predmeta te je naplaceno ukupno 87.547,90 EUR.

Osim toga, u 2 predmeta odobrena je obrocna otplata te je do sada naplaceno
192,00 EUR.

13.1.3.2. Naplata trazbina u kaznenim stvarima
TroSkovi kaznenog postupka

U postupcima priznanja i ovrhe pravomoénih i ovrSnih presuda hrvatskih
sudova u odnosu na troSkova kaznenog postupka koje je potrebno naplatiti od
duznika s prebivaliStem u drzavi Clanici Europske unije primjenjuje se Zakon o
pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama clanicama Europske unije
(,Narodne novine“ broj 91/10, 81/13, 124/13, 26/15, 102/17, 68/18, 70/19, 141/20,
18/24). Navedenim Zakonom propisano je da ¢e nadlezni sud koji je donio odluku o
troSkovima kaznenog postupka nju proslijediti, putem Ministarstva nadleznog za
poslove pravosuda, na priznanje i izvrSenje nadleznom tijelu druge drzave cClanice
Europske unije.

U izvjeStajnom razdoblju Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske zaprimilo je
5 prijedloga za priznanje i ovrhu u odnosu na troSkove kaznenog postupka, koje
treba priznati u drzavama ¢lanicama Europske unije. Sukladno odredbi Clanka 87.
Zakona o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama clanicama
Europske unije prijedlozi su dostavljeni sudu na nadlezno postupanje.

DrZzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske u 20 je predmeta odustalo od
vodenja postupka u Republici Srbiji, Bosni i Hercegovini i Sjevernoj Makedoniji,
sukladno ¢lanku 42. stavku 3. Zakona o drzavhom odvjetniStvu jer bilateralni ugovori
s navedenim drzavama ne obuhvacCaju naplatu troSkova kaznenog postupka,
odnosno priznanje i ovrhu sudskih odluka u dijelu koji se odnosi na troSkove
kaznenog postupka.

Takoder, Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske u 5 predmeta odustalo od
vodenja postupka za naplatu troSkova kaznenog postupka od osudenika s
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prebivaliStem u Moldaviji, Ukrajini i Gruziji jer naplata duga nije izvjesna s obzirom na
to da je iz presuda vidljivo da osudenici nemaju imovine.

Oduzimanje imovinske koristi

Uredba (EU) 2018/1805 o uzajamnom priznavanju naloga za zamrzavanje i
naloga za oduzimanje koja je stupila na snagu 19. prosinca 2020.godine regulira
postupak oduzimanja imovinske koristi u odnosu na drzave €lanice Europske unije.
Zakonom o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama Cclanicama
Europske unije osigurana je provedba navedene Uredbe te su odredena nadlezna
tijela za izdavanje naloga za oduzimanje. Sukladno odredbi Clanka 7. stavka 3.
navedenog Zakona, zupanijski su sudovi nadlezni za prosljedivanje odluka kojima se
trajno oduzima imovina koje su sami donijeli, kao i za odluke opcinskih sudova s
podrucja svoje mjesne nadleznosti, nadleznom tijelu druge drzave Clanice Europske
unije.

U izvjeStajnoj godini Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske zaprimilo je 8
prijedloga za priznanje naloga za oduzimanje imovinske koristi od osudenika s
prebivaliStem u drzavama C€lanicama Europske unije te ih je dostavilo Zupanijskim
sudovima na nadlezno postupanje u skladu s Uredbom (EU) 2018/1805. Temeljem
navedene Uredbe upravo su Zupanijski sudovi nadlezni za provodenje postupka
izvrSenja odluka kojima je oduzeta imovinska korist.

U odnosima s tzv. tre¢im drzavama (koje nisu ¢lanice EU-a i ostale) na snazi
su viSestrani medunarodni ugovori — Konvencija Vije¢a Europe o pranju, traganiju,
privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda steCenog kaznenim djelom i
financiranju terorizma iz 2005. i Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije iz
2003. godine. Na temelju navedenih konvencija u izvjestajnom razdoblju upucéeno je
26 zamolnica radi oduzimanja imovinske koristi steCene kaznenim djelom nadleznim
tijelima.

Naplata dugovanih iznosa u cijelosti provedena je u 4 predmeta i naplaceno je
ukupno 31.912,58 EUR. U ostalim predmetima jo$ nisu donesene odluke o priznanju
i izvrSenju.

13.2. Rad na predmetima davanja pravnih misljenja

Drzavno odvjetnistvo temeljem ¢lanka 46. Zakona o drzavnom odvjetnistvu na
zahtjev drzavnih tijela daje pravno miSljenje o pitanjima koja se odnose na
imovinskopravne poslove i imovinu Republike Hrvatske, prirodna bogatstva i zastitu
prirode. Temeljem Clanaka 47. i 48. Zakona o drZzavnom odvjetnistvu drzavno
odvjetnistvo daje pravno misljenje na pravne poslove kojima Republika Hrvatska
stjeCe ili otuduje nekretnine iz svoga vlasniStva, a odredbama c¢lanaka 49. i 50.
Zakona uredeno je pitanje davanja pravnih misljenja u drugim sluajevima kao i
pitanje pruzanja stru¢ne pravne pomoci drzavnim tijelima i pravnim osobama koje
upravljaju ili gospodare nekretninama u vilasnistvu Republike Hrvatske.

Poslovnikom drzavnog odvjetniStva (Narodne novine broj 128/19) propisan je
postupak i na€in davanja pravnih misljenja.

267



Osim Zakonom o drzavnom odvjetniStvu i Poslovnikom drzavnog odvjetnistva,
davanje pravnih misljenja drzavnog odvjetniStva uredeno je i nizom posebnih zakona.

Drzavno odvjetnistvo davanjem pravnih misljenja na nacrte zakona i drugih
propisa, nacrte ugovora kojima Republika Hrvatska stjeCe ili otuduje nekretnine iz
svog vlasniStva te na druge pravne poslove i pravna pitanja koja se tiCu
imovinskopravnih odnosa, prirodnih bogatstava i dijelova prirode $§titi zakonitost i
jednakost svih pred zakonom, imovinu i imovinske interese Republike Hrvatske, a
time se ujedno osigurava jedinstvena primjena zakona na cijelom teritoriju Republike
Hrvatske.

Davanjem pravnih misljenja i pruzanjem struCne pravne pomoci drzavno
odvjetniStvo ima i preventivhu ulogu jer na taj nacin otklanja eventualna sporna
pitanja koja se mogu pojaviti u konkretnim slucajevima u primjeni razliCitih zakonskih
propisa, ¢ime se ujedno preveniraju i eventualni buduci sudski sporovi ugovornih
strana kao i eventualna Steta koju bi Republika Hrvatska mogla trpjeti zbog spornih
odredaba pravnih poslova ili poduzetih nezakonitih radnji. Jasne odredbe zakona i
drugih propisa opcenito pridonose i smanjenju buducih sporova, a time se posredno
utje€e i na uc€inkovitost pravosuda.

DrZzavno odvjetnistvo u postupku davanja pravnoga misljenja na pravne
poslove prije svega utvrduje je li odredeni pravni posao pravno valjan, odnosno
utvrduje postoje li zapreke za sklapanje toga pravnog posla prema onim zakonima
koji ureduju postupak i nacCin raspolaganja nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske, odnosno stjecanje nekretnina u vlasniStvo Republike Hrvatske (primjerice
prema Zakonu o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske, Zakonu o zakupu i prodaji poslovnog prostora, Zakonu o hrvatskim
braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, Zakonu o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima, Zakonu o poljoprivrednom zemljistu,
Zakonu o vodama i dr.). Nadalje, drzavno odvjetnistvo utvrduje je li tijelo koje
raspolaze nekretninom nadlezno za raspolaganje, je li pravilno proveden postupak
(je li pravilno proveden natje€aj, odnosno jesu li ispunjeni uvjeti za raspolaganje
neposrednom pogodbom ako se tako raspolaze nekretninama), jesu li prodavatelji
stvarni vlasnici nekretnina, postoje li kakve zapreke za raspolaganje nekretninama,
radi li se o opéem ili javhom dobru kojim se ne moZe raspolagati, jesu li odredbe
ugovora jasne i odredene kako u praksi ne bi stvarale dvojbe i razliita tumacenja i
dr.

Zakonom o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske (Narodne novine broj 155/23) Republika Hrvatska dio je svojih nekretnina
povjerila na upravljanje i raspolaganje velikim gradovima, gradovima sjedistima
Zupanija i zupanijama. Kako su to znacajne novine za jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, drzavno odvjetnistvo posebnu pozornost treba posvetiti
pravnim poslovima o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
koje ¢e sklapati ove pravne osobe.

Ukupan broj predmeta davanja pravnih misljenja u blagom je porastu u
odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje. Najveci porast broja predmeta odnosi se
na davanje pravnih mislienja po posebnim propisima, dok je davanje pravnih
misljenja po Zakonu o drzavnom odvjetniStvu u padu. Smatramo da je razlog tome
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donoSenje prethodno navedenog Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama
u vlasnistvu Republike Hrvatske iz 2023. te da s obzirom na prenesenu nadleznost u
upravljanju nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske na nove upravitelje tijekom
izvjeStajnog razdoblja jo$ nije doslo do pune i stvarne primjene tog propisa. Ako se
usporede ovi podatci s podatcima iz prethodne tri godine, tada je razvidno da je stalni
porast pravnih mislijenja po posebnim propisima (osim iznimke u prethodnoj godini
kad je bio blagi pad), dok je davanje pravnih misljenja po Zakonu o drzavhom
odvjetniStvu bio u stalnom blagom padu te je taj blagi pad zadrzan i u ovom
izvjeStajnom razdoblju.

13.2.1. Pravna misljenja po Zakonu o drzavhom odvjetniStvu

Zakon o drzavnom odvjetniStvu, osim imperativnih odredaba koje propisuju
obvezu davanja pravnog misljenja drzavnog odvjetnistva na pravne poslove, sadrzi i
dispozitivne odredbe koje drzavnhom odvjetniStvu daju samo moguénost, ali ne i
obvezu davanja pravnog mislijenja. U slu€aju dispozitivnih odredaba drzavno c¢e
odvjetniStvo u svakom konkretnom slu€aju ocijeniti je li u interesu Republike
Hrvatske, odnosno u cilju zastite zakonitosti davanje pravnog misljenja.

Drzavno odvjetnistvo uvijek daje pravno misljenje na sve pravne poslove
kojima Republika Hrvatska stjece ili otuduje nekretnine iz svoga vlasnistva.

Takoder, drZzavno odvjetniStvo daje pravno misljenje i o svim pitanjima koja se
odnose na imovinskopravne poslove i zastitu imovine Republike Hrvatske, prirodna
bogatstva, zastitu prirode, prava od interesa za Republiku Hrvatsku, ako se radi o
predmetima koji su od osobite vaznosti za Republiku Hrvatsku ili velike imovinske
vrijednosti. U ovim slu€ajevima ako drzavna tijela imaju svoju pravnu sluzbu, duzna
su uz zahtjev za davanje pravnoga misljenja drzavnog odvjetniStva dostaviti i
miSljenje svoje pravne sluzbe.

Osim gore navedenih slu€ajeva u kojima je drzavno odvjetnidtvo obvezno dati
pravno misljenje, Zakon o drzavnom odvjetniStvu propisuje i mogucnost da drzavno
odvjetniStvo daje pravno misljenje na zahtjev drzavnih tijela ili pravnih osoba koje
upravljaju i gospodare nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske kad je to
potrebno radi razrjeSavanja imovinskopravnih odnosa, izvan sudskog rjeSavanja
sporova ili prevencije nastanka sporova.

Drzavno odvjetnistvo u odredenim slu€ajevima moze drzavnim tijelima pruziti i
drugu stru¢nu pravnu pomoc, posebno u slu¢ajevima kad je to potrebno radi zastite
imovine i imovinskih interesa Republike Hrvatske ili zaStite zakonitosti.

U sluCajevima kad drZzavno odvjetniStvo ocijeni da bi Republika Hrvatska
mogla odgovarati za Stetu, drzavno odvjetniStvo moze na zahtjev pravnih osoba u
vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske ustanovama Ciji je Republika
Hrvatska osnivaC ili suosnivac, kao i jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave dati misljenje o imovinskopravnim odnosima izmedu tih osoba i treéih

osobai ili im pruziti stru¢nu pravnu pomoc.

Davanje pravnih misljenja u ovim slu¢ajevima pokazalo se posebno korisnim u
prevenciji buducih sporova. Bitno je napomenuti da Republika Hrvatska ne odgovara
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samo za Stetu koju pocine njezina tijela, nego u odredenim slu€ajevima moze
odgovarati i za Stetu koju pocCine i druge pravne osobe koje imaju javne ovlasti kao i
jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, $to je posebno vazno u
prevenciji medunarodnih sporova i arbitraza koje strani investitori pokre¢u protiv
Republike Hrvatske.

Najvedi broj pravnih poslova na koje drzavno odvjetnistvo daje misljenje po
Zakonu o drzavnom odvjetnistvu odnosi se na pravne poslove kojima Republika
Hrvatska prodaje nekretnine u svom vlasniStvu. Te se nekretnine u pravilu prodaju
putem javnog natjeCaja, a samo iznimno, i to u taksativnho navedenim slucCajevima
kada Zakon o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske dopusta prodaju neposrednom pogodbom.

Drzavno odvjetnistvo u postupku utvrdivanja valjanosti pravnih poslova kojima
se raspolaze nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske putem natjeCaja utvrduje
je li tijelo koje raspolaze nekretninama prethodno utvrdilo je li u interesu Republike
Hrvatske raspolagati nekretninama, je li zakonito odredena pocetna cijena te je li
zakonito proveden javni natje€aj. U sluCaju ako je ponovljen natjeCaj, utvrduje se je li
zakonito snizena pocetna cijena i dr.

U slu€ajevima kad se raspolaze nekretninama neposrednom pogodbom ili se
nekretnine daruju, drzavno odvjetniStvo utvrduje jesu li za to ispunjeni uvjeti koje
propisuju odredbe cClanka 25., 28. i 29. Zakona o upravljanju nekretninama i
pokretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske te jesu li kao dokaz da su ispunjeni
uvjeti za raspolaganje neposrednom pogodbom, odnosno uvjeti za darovanje
dostavljene odgovarajuce isprave.

U postupku davanja pravnih miSljenja o pravnoj valjanosti pravnih poslova
drzavno odvjetniStvo nije nadlezno ispitivati svrhovitost, odnosno razloge zbog kojih
odredeno drzavno tijelo raspolaze nekretninama, nego samo utvrduje jesu li ispunjeni
uvjeti za raspolaganje kao i uvjeti u pogledu postupka, nacina raspolaganja, kao i
ovlasti tijela za raspolaganje nekretninama.

Drzavno se odvjetniStvo ne moze upustati niti u Cinjenicu je li cijena koja je
utvrdena u ugovoru doista trziSna cijena (osim ako se radi o ocCiglednoj pogresci),
nego je duzno ispitati je li ovlasSteni vjeStak u propisanom postupku i na nacin
propisan zakonom utvrdio vrijednost nekretnine.

Najveci dio ugovora odnosi se na ugovore o prodaji i ugovore o darovanju.
Broj predmeta ugovora o prodaji u blagom je porastu u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje, dok je broj predmeta ugovora o darovanju u znatnom padu.
lako je broj predmeta ugovora o darovanju u stalnom padu, a ako se pogleda broj tih
ugovora, mozZe se zaklju€iti da Republika Hrvatska joS uvijek velikim brojem
nekretnina raspolaze darovanjem.

13.2.2.  Pravna misljenja po posebnim zakonima

Kao Sto je naprijed navedeno, drzavno odvjetniStvo, osim po Zakonu o
drzavnom odvjetniStvu, daje pravna misljenja i temeljem niza posebnih zakona.
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Tako drzavno odvjetniStvo po Zakonu o poljoprivrednom zemljiStu daje pravna
misljenja na nacrte ugovora o prodaji i zakupu poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
Republike Hrvatske te na ugovore o zakupu ribnjaka u vlasniStvu Republike
Hrvatske. Po Zakonu o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo drzavno
odvjetniStvo daje miSljenje na ugovore o prodaji stanova kojima upravljaju
Ministarstvo obrane, Ministarstvo unutarnjih poslova i Ministarstvo graditeljstva,
prostornog uredenja i drzavne imovine. Takoder drzavno odvjetnistvo daje pravna
miSljenja na anekse ugovora o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo,
uglavhom na zahtjev jedinica lokalne samouprave. U najvecem dijelu radi se o
prijevremenoj otplati kupoprodajne cijene stana u slu€ajevima kad je u osnovnom
ugovoru ugovorena dugogodiSnja obroCna otplata. Nadalje, po Zakonu o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i clanova njihovih obitelji drzavno
odvjetnistvo daje misljenje na ugovore o prodaji i darovanju stanova hrvatskim
braniteljima. Po Zakonu o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima i
Zakonu o podrucjima posebne drzavne skrbi drzavno odvjetniStvo daje misljenje na
ugovore o prodaji i ugovore o darovanju stanova i ku¢a na potpomognutom podrucju.
Po Zakonu o lovstvu drzavno odvjetnistvo daje mislijenje na nacrte ugovora o
koncesiji i nacrte ugovora o zakupu drzavnih lovista.

Po Zakonu o koncesijama, Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama i
Zakonu o vodama, drzavno odvjetnistvo daje misljenje na odluke o namjeri davanja
koncesije na koncesijskom dobru, na izmjene ugovora o koncesiji kao i druga
misljenja vezana uz primjenu tih Zakona. Najveci dio pravnih misljenja odnosi se na
ugovore 0 izmjeni ugovora o koncesiji u pogledu trajanja roka koncesije, a u jednom
dijelu i o proSirenju obuhvata koncesijskog dobra. NajceSc¢e se radi o sluCajevima da
koncesionar tvrdi kako je izvrSio znatna ulaganja u koncesijsko dobro koja mu se
nec¢e moci amortizirati u ugovorenom roku koncesije ili pak namjerava izvrsiti nova
ulaganja koja su nuzna jer ih namecu novi propisi ili trziste.

U sluCaju kad koncesionar traZi produljenje roka koncesije, drzavno
odvjetnisStvo zahtijeva da se koncesijska naknada uskladi sa Zakonom o koncesijama
te da koncesionar placa varijabilni dio koncesijske naknade prema prihodu koji
ostvaruje na koncesijskome dobru. U slu€ajevima kad se radi o znatnom produljenju
roka koji nije opravdan potrebnim ulaganjima u koncesijsko dobro ili se radi o
znatnom prosSirenju obuhvata koncesijskog dobra, drzavno je odvjetnistvo odbilo dati
pozitivno misljenje jer smatra da se radi o bitnoj izmjeni ugovora te da je u tom
slu€aju potrebno raspisati novi natjecaj.

Kao i u ranijim izvjeStajnim razdobljima, najveci dio pravnih misljenja odnosi na
Zakon o poljopriviednom zemljiStu. Broj ovih predmeta u znatnom je porastu u
odnosu na prethodna izvjestajno te je nastavljen trend stalnog rasta ovih predmeta.
Misljenja po Zakonu o poljoprivrednom zemljistu u najve¢em se dijelu odnose na
ugovore o dugoro¢nom zakupu poljoprivrednog zemljiSta, a manji dio na ugovore o
prodaji i ugovore o osnivanju prava sluznosti na poljoprivriednom zemljistu.
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14. Rad na predmetima zastite zakonitosti
14.1. Zastita zakonitosti u kaznenim predmetima

Zahtjev za zastitu zakonitosti izvanredni je pravni lijek koji, sukladno odredbi
Clanka 509. Zakona o kaznenom postupku, moze podiéi isklju€ivo Glavni drzavni
odvjetnik Republike Hrvatske.

Taj pravni lijek usmjeren je protiv pravomocnih sudskih odluka donesenih u
kaznenom ili srodnom postupku u kojem se podredno primjenjuju odredbe Zakona u
kaznenom postupku.

Sukladno ¢lanku 509. stavku 1. Zakona o kaznenom postupku taj se pravni
lijek moze podici ako je povrijeden zakon, a na temelju ¢lanka 509. stavka 2. istog
zakona, obvezno ¢e se podici ako je sudska odluka donesena u postupku na nacin
koji predstavlja krSenje temeljnih ljudskih prava i sloboda zajamc€enih Ustavom,
medunarodnim pravom ili zakonom.

Svrha je ovog pravnog lijeka ispraviti ili samo utvrditi povrede zakona koje su
dovele do donoSenja bilo koje vrste pravomocne sudske odluke u kaznenom
postupku.

Podizanje ovog pravnog lijeka Glavnhom drZzavnom odvjetniku Republike
Hrvatske mogu predlagati stranke ili drugi sudionici u kaznenom postupku, a
inicijativa moze poteci i iz drzavnog odvjetniStva. Za podizanje ovog pravnog lijeka
nije propisan nikakav rok.

U ovom izvjeStajnom razdoblju Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske
zaprimilo je 111 prijedloga za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti u odnosu na
pravomocne sudske odluke u kaznenim postupcima. Kako su iz ranijeg izvjeStajnog
razdoblja u radu ostala 92 takva predmeta, Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske
je u 2024. godini radilo na ukupno 203 predmeta, $to ne odstupa od broja ovih
predmeta iz ranijih godina (prethodne godine ukupno 197 predmeta).

Buducéi da o zahtjevu za zastitu zakonitosti odlu€uje Vrhovni sud Republike
Hrvatske te kako je svrha tog pravnog lijeka ispraviti ili utvrditi povrede zakona koje
su pocinjene pravomoc¢nim odlukama u kaznenom postupku, on predstavlja vazno
pravno sredstvo za ujednacivanje sudske prakse i formiranje odredenih pravnih
stavova.

14.2. Zastita zakonitosti u prekrsajnim predmetima

Odredba clanka 220. PrekrSajnog zakona propisuje da Glavni drzavni
odvjetnik Republike Hrvatske moze podi¢i zahtjev za zastitu zakonitosti i protiv
pravomocnih sudskih odluka i protiv sudskog postupka koji je prethodio tim odlukama
u prekrSajnom postupku ako je povrijeden zakon, s time da se taj pravni lijek ne mora
podiéi premda je povrijeden zakon ako povreda zakona nije utjecala na pravilnost
odluke i ako se ne radi o pravnom pitanju vaznom za jedinstvenost sudske prakse ili
zastitu ljudskih prava.
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Kako se u odnosu na zahtjev za zastitu zakonitosti u prekrSajnim predmetima
podredno primjenjuju odredbe Zakona o kaznenom postupku koje propisuju
podizanje zahtjeva za zaStitu zakonitosti, sve $to je navedeno pod tockom 14.1. o
rokovima za podizanje, sudu nadleznom za odluCivanje o zahtjevu za zastitu
zakonitosti i vrsti sudske odluke, vrijedi i za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti
u prekrSajnom postupku.

Tijekom 2024. godine Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske zaprimilo je
151 prijedlog za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti u prekrSajnim predmetima,
a kako je iz ranijih godina u radu ostalo 70 takvih predmeta, Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske u ovom je izvjeStajnom razdoblju radilo na ukupno 221 predmetu.
U ovom izvjeStajnom razdoblju zabiljezen je viSestruki porast broja inicijativa za
podizanje ovog pravnog lijeka u prekrSajnim postupcima, buduéi da je prethodne
godine bilo zaprimljeno 58 prijedloga.

Kod ovog izvanrednog pravnog lijeka nuzno je ukazati na, po nasem misljenju,
neodgovarajuc¢e zakonodavno rjeSenje.

Naime, na temelju ¢lanka 244. PrekrSajnog zakona protiv presuda prekr§ajnog
suda donesenih povodom prigovora protiv obveznog prekrSajnog naloga nije
dopusStena zalba, osim iznimno. Takvim je zakonskim rjeSenjem u prekrSajnom
postupku Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske rasterec¢en odluc€ivanja o zalbama
protiv presuda prvostupanjskih sudova te se tako pravomoc¢ne presude, pod uvjetima
propisanim u Clanku 220. PrekrSajnog zakona, mogu pobijati iskljuCivo zahtjevom za
zastitu zakonitosti.

Zbog toga Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske zaprima velik broj
inicijativa za podizanje zahtjeva za za$titu zakonitosti nezadovoljnih stranaka,
uglavnom osudenika u prekrS§ajnom postupku te u slu¢aju njihove osnovanosti podize
zahtjev za zaStitu zakonitosti, buduéi da te povrede nisu mogle biti predmet
razmatranja u Zalbenom postupku. O takvim zahtjevima za za$titu zakonitosti
odlu€uje Vrhovni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od tri sudca, a u
preteznom broju sluajeva radi se o kaznjivim radnjama niZzeg stupnja pogibeljnosti,
kao Sto su primjerice komunalni prekrsaji, nepropisno parkiranje i slicno.

Zbog tih bi razloga trebalo razmotriti uvodenje djelotvornog izvanrednog
pravnog lijeka u prekrSajnom postupku na dispoziciji stranaka koji bi omogucio
izvanredno preispitivanje zakonitosti tih pravomoc¢nih presuda pred Visokim
prekrsajnim sudom Republike Hrvatske. To bi bio izvanredni pravni lijek ponajprije u
rukama osudenika, kao stranacki pravni lijek u pojedinacnim sluc€ajevima, za razliku
od zahtjeva za zastitu zakonitosti kojem je ponajprije dan nacelni karakter u pravnim
pitanjima vaznim za jedinstvenost sudske prakse ili zastitu ljudskih prava.

14.3.lzvanredno preispitivanje pravomocéne presude
Vezano za rad Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske u predmetima

izvanrednih pravnih lijekova, valja se osvrnuti na rad u predmetima povodom
zahtjeva za izvanrednim preispitivanjem pravomoc¢ne presude.
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Naime, zahtjev za izvanredno preispitivanje pravomocne presude izvanredni je
pravni lijek reguliran odredbama ¢lanaka 515. do 519. Zakona o kaznenom postupku
koji moze podnijeti osudenik koji je pravomocno osuden na kaznu zatvora ili
maloljetnickog zatvora ili mu je odreden prisilni smjeStaj zbog povreda zakona u
sluCajevima predvidenim Zakonom o kaznenom postupku ili ako je pravomoéno
osuden u postupku na nacin koji predstavlja krSenje temeljnih ljudskih prava i
sloboda zajamcenih Ustavom, medunarodnim pravom ili zakonom, samo ako se
koristio redovitim pravnim lijekom protiv presude (uz propisanu iznimku), i to u roku
od mjesec dana od primitka pravomocne presude.

O ovom izvanrednom pravnom lijeku odluCuje Vrhovni sud Republike
Hrvatske.

Prvostupanjski sud dostavlja primjerak zahtjeva osudenika za izvanredno
preispitivanje pravomocne presude zajedno sa spisom predmeta Glavhom drzavnhom
odvjetniku Republike Hrvatske koji moze u roku od 15 dana podnijeti odgovor na
zahtjev.

Tijekom 2024. godine Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske zaprimilo je
249 novih zahtjeva za izvanredno preispitivanje pravomoc¢ne presude te je zajedno s
8 predmeta iz ranijeg razdoblja imalo u radu ukupno 257 predmeta povodom
zahtjeva za ovim izvanrednim pravnim lijekom.

U ovom izvjeStajnom razdoblju Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske je u
226 predmeta podnijelo odgovor na zahtjev za izvanredno preispitivanje pravomoc¢ne
presude.

14.4.1zvanredno preispitivanje zakonitosti pravomoéne odluke u upravnom
sporu

U Narodnim novinama broj 36/24 objavljen je novi Zakon o upravnim
sporovima (dalje u tekstu: ZUS/24) koji je na snagu stupio 1. srpnja 2024. kada
prestaje primjena Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine broj 20/10, 143/12,
152/14, 94/16, 29/17 i 110/21 — dalje u tekstu: ZUS/10).

U prijelaznim i zavrSnim odredbama izriCito je navedeno da ¢e se upravni
sporovi pokrenuti do dana stupanja na snagu ovog Zakona dovrSiti prema
odredbama ovog Zakona, a iznimno, upravni sporovi u kojima je zaklju¢ena rasprava
do dana stupanja na snagu Zakona (1. srpnja 2024.) dovrsit ¢e se po odredbama
ZUS/10.

Zahtjev za izvanrednim preispitivanjem zakonitosti pravomocnih sudskih
odluka u upravnim sporovima kao izvanredni pravni lijek kojim se pobija pravomoc¢na
odluka upravnog suda ili Visokog upravnog suda Republike Hrvatske bio je reguliran
Clankom 78. ZUS/10 i o njemu odlu€uje Vrhovni sud Republike Hrvatske. Stranke u
upravnom sporu nisu mogle samostalno podnijeti zahtjev Vrhovnom sudu Republike
Hrvatske, ve¢ su samo Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske mogle podnijeti
prijedlog da zbog povrede zakona podnese zahtjev za izvanrednim preispitivanjem
zakonitosti pravomoc¢nih sudskih odluka.
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Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske iskljuCivo je bilo ovlasteno podnijeti
ovaj izvanredni pravni lijek kada je potrebno otkloniti povrede zakona (povrede
postupovnog i materijalnog prava) koje su pocinjene tijekom upravnog spora,
odnosno donosenjem pravomocnih sudskih odluka u upravnom sporu u pojedinom
predmetu.

Rok za podnoSenje zahtjeva je Sest mjeseci od dana dostave pravomocne
odluke (presude ili rjeSenja) strankama i pocCinje te¢i od dana dostave posljednjoj od
svih stranaka u upravnom sporu.

ZUS/24 u Clanku 139. izricito propisuje da se ovaj zahtjev moze podnijeti zbog
osobito teSke materijalne ili postupovne povrede zakona koja dovodi u pitanje
jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih u njegovoj primjeni za razliku od
ZUS/10 koji je u Clanku 78. propisivao da se taj pravni lijek moze podnijeti zbog
povrede zakona.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, kao i do sada, moZzZe zahtjev
podnijeti Vrhovnom sudu Republike Hrvatske ili na prijedlog stranke u upravnom
sporu, ali sada je zakonom propisana duznost DrZzavnog odvjetniStva Republike
Hrvatske da o svojoj odluci o prijedlogu stranke obavijesti stranku Sto je prije
moguce, a najkasnije u roku od 90 dana od dana podnos$enja prijedloga. Nadalje,
izriito je propisano da takva obavijest stranci mora biti obrazloZena.

Clankom 141. ZUS/24 propisano je da zahtjev, izravno bez Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske, moze podnijeti protivna stranka u sluaju ako je
drzavno odvjetnistvo bilo stranka u upravnom sporu ili ako je drzavno odvjetnistvo
zastupalo tuZenika u sporu te ako Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske u
propisanom roku ne dostavi predlagatelju obavijest o svojoj odluci.

U upravnosudskoj praksi nerijetko se suo€avamo s razli¢itom praksom Cetiriju
prvostupanjskih upravnih sudova (Osijek, Rijeka, Split i Zagreb) i Visokog upravnog
suda Republike Hrvatske koji u pojedinim predmetima iste €injeni¢ne i pravne osnove
donose razliCite odluke. Ovaj izvanredni pravni lijek osigurava jedinstvenu primjenu
prava i ravnopravnost svih gradana i pravnih osoba u njegovoj primjeni.

Svrha je podnoSenja ovog pravnog lijeka u jedinstvenoj primjeni prava i
ravnopravnosti svih u njegovoj primjeni te osiguranju i uskladivanju sudske prakse
upravnih sudova i Visokog upravnog suda Republike Hrvatske u istovrsnim
predmetima, ali razli€itih tuzitelja, ¢ime se ostvaruje ustavna funkcija Vrhovnog suda
Republike Hrvatske koji osigurava jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih
sudionika upravnog spora u njegovoj primjeni.
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14.4.1. Kretanje predmeta izvanrednog preispitivanja zakonitosti
pravomoc¢nih odluka u upravnom sporu

U 2024. godini svi zaprimljeni zahtjevi odnosili su se na primjenu ZUS/10.
Ukupno su zaprimljena 153 prijedloga za podnosenje zahtjeva za izvanrednim
preispitivanjem zakonitosti pravomoc¢nih sudskih odluka.

Tijekom izvjestajnog razdoblja u radu su bila ukupno 232 predmeta buduci da
je 39 predmeta ostalo u radu iz 2023. godine.

U 30 predmeta (16 %) zakljuCeno je da je prijedlog osnovan te je podignut
zahtjev za izvanrednim preispitivanjem pravomocne sudske odluke, dok je u 153
predmeta (84 %) odbijen prijedlog za podizanje zahtjeva za izvanrednim
preispitivanjem zakonitosti pravomocénih presuda.

Od 193 primljena zahtjeva 97, odnosno 48 % ih se odnosi na odluke
ministarstava, a 106, odnosno 52 % na odluke ostalih javnopravnih tijela.

U odnosu na ministarstva protiv €ijih je odluka pokrenut upravni spor najveci
broj zaprimljenih zahtjeva za podnoSenje prijedloga za izvanredno preispitivanje
pravomoc¢ne odluke 19 % odnosi se na Ministarstvo financija, 13 % na Ministarstvo
pravosuda, uprave i digitalne transformacije, 12 % na Ministarstvo prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, 9 % na Ministarstvo unutarnjih poslova te
47 % na ostala ministarstva.

Zahtjevi za podnoSenje ovog izvanrednog pravnog lijeka odnose se na
procesne povrede ZUP-a i ZUS-a (13 %), sluzbenicka prava (12 %), gradenje i
prostorno uredenje (11 %), zdravstveno i mirovinsko osiguranje (8 %), porezna i
carinska prava (7 %), pravnu problematiku denacionalizacije (4 %), komunalnu i
koncesijsku naknadu (3 %), podrucja javne nabave (2 %) i prava hrvatskih branitelja
(2 %), dok se 38 % zahtjeva odnosi na ostala pravna podrucja.

15. Medunarodna pravna pomoé¢ i pravosudna suradnja u kaznenim
predmetima

Tijekom 2024. godine sva drZzavna odvjetniStva Republici Hrvatskoj ostvarila
su medunarodnu pravnu pomo¢ (dalje: MPP) i pravosudnu suradnju (dalje: PS) u
ukupno 2.052 kaznena predmeta. Na taj nacin broj te vrste predmeta neznatno je
maniji (5 %) nego broj istih predmeta u 2023. godini.

U izvjestajnoj godini u odnosu na predmete PS pad broja predmeta je 7 %,
dok je u odnosu na predmete MPP taj manji od 1 %.

Pritom je potrebno istaknuti kako je i u 2024. godini broj predmeta PS bio
znatno veci od broja predmeta MPP. Naime, tih je predmeta 114 % viSe (u 2023. bilo
ih je 131 % viSe) ili u apsolutnim brojevima 1.399 predmeta PS u odnosu na 653
predmeta MPP.
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Takav nerazmijer je, i nadalje, odraz intenzivnije medunarodnopravne kaznene
interakcije s nadleznim tijelima drzava cClanica EU-a nego s treC¢im drzavama, ali,
moZzda Cak i u vecoj mjeri, postojeCeg pravnog okvira. Naime, prema njemu drzavno
je odvjetnistvo to koje izdaje i izvrSava instrumente PS izdane od strane nadleznih
tijela drzava C€lanica, no ne i ono koje izvrSava ili sudjeluje u izvrS8avanju zamolnica za
MPP koje predstavljaju njihove pandane (izru€enje i provodenje dokaznih radniji).

Upravo se rad na pruzanju tzv. male MPP i na izvrSenju europskih istraznih
naloga od strane hrvatskih drzavnih odvjetniStva najviSe intenzivirao u izvjesStajnoj
godini i biljezi porast od 74 %, odnosno 22 %.

Kako god, koristenje instrumentima MPP i PS postaje neizostavan dio rada
drzavnih odvjetniStava na kaznenim predmetima. Prepoznavsi taj trend, drzavno
odvjetnistvo, u suradnji s Pravosudnom akademijom organizira svake godine redovite
cikluse obuka drzavnoodvjetnickih duznosnika i savjetnika radi unaprjedenja sluzenja
tim instrumentima te podizanja svijesti o njihovoj vaznosti za ucinkovit rad. Na tom su
tragu inicirani redoviti godisSnji sastanci Odsjeka za MPP i suradnju Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske i drzavnoodvjetnickih duznosnika Zupanijskih
drzavnih odvjetniStava i voditelia Odjela za medunarodnu suradnju i zajedniCke
istrage  USKOK-a, organizirani radi uskladivanja rada i razmjene najboljih
drzavnoodvjetni¢kih praksi u radu na toj vrsti kaznenih predmeta. Uz to, u najve¢em
Zupanijskom drzavnom odvjetni$tvu, Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu u Zagrebu,
radi poveéanja ucinkovitosti u radu na predmetima MPP i PS ucinjeni su i
organizacijski pomaci. Naime, jedino je u tom Drzavnom odvjetniStvu godiSnjim
rasporedom poslova® osnovan Odsjek za medunarodnu pravosudnu suradnju i
medunarodnu pravnu pomoc¢ sa zadacom rada i pruzanja stru¢ne pomoci u radu na
takvim kaznenim predmetima nizim drZzavnim odvjetnistvima, kao za i pracenje
sudske prakse Suda Europske unije i Europskog suda za ljudska prava. Taj je
Odsjek u 2024. godini i ljudski ojacan.

® Zakonom su ustrojene ustrojstvene jedinice nadlezne za MPP i PS jedino u Drzavnom odvjetniStvu Republike
Hrvatske i u USKOK-u
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15.1. Medunarodna pravna pomo¢

Predmeti MPP u kaznenim stvarima odnose se, gotovo iskljucivo, na suradnju
s nadleznim pravosudnim tijelima tre¢ih drzava. lznimka su ustupi, odnosno
preuzimanja kaznenog progona i dostava pismena koji se odnose jednako na trece
drzave kao i na drzave Clanice Europske unije. U pravilu, taj se vid medunarodne
suradnje odvija putem Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije, kao
sredisSnjeqg tijela.

Medunarodna pravna pomoc¢ u kaznenim stvarima 2020. — 2024.

2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
Upucene IzvrSene Upucene IzvrSene Upucene lzvrSene Upucene lzvrSene Upucene IzvrSene
zamolnice | zamolnice | zamolnice | zamolnice | zamolnice | zamolnice | zamolnice zamolnice zamolnice zamolnice
za MPP za MPP za MPP za MPP za MPP za MPP za MPP za MPP za MPP za MPP
"Mala" MPP 163 53 347 66 327 53 322 75 266 131
Ustup/preuzi
manje 79 88 100 46 91 59 108 92 100 85
kaznenog
progona
Spontana
razmjena 24 18
informacija6
Suradnja na
temelju
tuzilackih 1 2
ugovora’
Ostali oblici
suradnje 15 40 12 9 21 31 25 37 12 14
Ukupno 257 181 459 121 439 143 455 204 403 250

U gornjoj tablici prikazano je kretanje predmeta MPP tijekom posljednjih pet
godina u svim prvostupanjskim drzavnim odvjetniStvima. Iz podataka u toj tablici
proizlazi da je, nakon Sto se u 2021. godini broj predmeta u kojima su drzavna
odvjetniStva upucivala zamolnice za MPP znatno povecao, u iduéim godinama,
uklju€ujuéi i ovu izvjestajnu, zadrzan na razini od preko 400 predmeta godiSnje. S
druge pak strane, broj predmeta u kojima su nadleZzna drZzavna odvjetnistva
izvrSavala zamolnice za MPP u posljednje se dvije godine stalno povecava pa je tako
u pros$loj godini vise od 100 % veci nego u 2021., a za 22 % vedi nego u prethodnoj
godini.

® S obzirom na to da se ti podatci u ranijim godinama nisu statisticki pratili, nisu iskazani u tablici.
'S obzirom na to da se ti podatci u ranijim godinama nisu statisticki pratili, nisu iskazani u tablici.
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Medunarodna pravna pomoc¢ u kaznenim stvarima u 2024.

ODO ZDO USKOK UKUPNO
o o o o ol o ol ol
o [N o [N o o o o
b= = b= = = = = =
2o | 2w 2o | 2 2o |8 2o |2
Iy N o N O N ) N Iy N ) N Iy N o N
NEIN ) w O O O w O NERN ) w O NERN ) w D
5 O - O =) - O =) - O =) - O
2ac | RE ac | JE ac | JE 2 | JE
55 |83 55 | 2% 55 |3 > =3
< = < = < £ < <
< IS IS IS < IS < <
N N N N N N N N
"Mala" MPP 177 38 87 89 11 4 266 131
Ustup/preuzimanje
kaznenog progona 90 54 11 31 1 1 100 85
Spontana
razmjena 12 4 8 12 4 2 24 18
informacija
Suradnja na
temelju tuzilackih 0 0 0 1 1 1 1 2
sporazuma
Ostalo 12 3 1 11 0 0 12 14
Ukupno 291 99 107 144 17 8 403 250

U gornjoj tablici prikazan je broj predmeta MPP rasporeden prema stvarnoj
nadleznosti u razdoblju od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2024. Njihova distribucija po
razinama i vrstama drzavnih odvjetniStava (prema njihovoj stvarnoj nadleznosti) iz
kojih su upucivane odgovara otprilike omjerima predmeta istraznih radnji i predmeta
istraga po istom kriteriju nadleznosti, uzimajuéi pri tome u obzir teZinu i ozbiljnost
kaznenih djela kojima se bave Zupanijska drZzavna odvjetniStva (posebno ona
nadlezna i za ratne zlo€ine na koje se odnosi vise od 1/5 zamolnica) i USKOK, u
kojima je medunarodni element stoga i izraZeniji.

Gotovo da nema europske drzave s Cijim nadleznim pravosudnim tijelima
nadlezna drzavna odvjetniStva nisu u 2024. ostvarila neki od vidova MPP. No, za
potrebe rada na kaznenim predmetima drZzavna su se odvjetniStva obracala
drzavama, odnosno izvrSavala su zamolnice drzava i na drugim kontinentima
(primjerice SAD, UAE, Australija, Brazil, Tanzanija...) Naravno, prednjaCe drzave s
kojima Republika Hrvatska granici. Ostvarivanje MPP s tim drzavama €ini 2/3 te vrste
predmeta, a najintenzivnija je suradnja s Bosnom i Hercegovinom, Republikom
Srbijom i Republikom Slovenijom. Izvan kruga susjednih nam drzava, ostvarivanje
MPP u 2024. bilo je najveCeg obima sa Saveznom Republikom Njemackom,
Austrijom i Svicarskom Konfederacijom.

Instrumenti MPP najCeSce se koriste u kaznenim predmetima za kaznena
djela protiv imovine (prijevare i krade). Na tu vrstu kriminaliteta otpada "2 ostvarene
MPP. No, nemali broj MPP odnosi se i na predmete ratnih zlo€ina (nesto vise 1/10).
Od ostalih vrsta kriminaliteta u kaznenom progonu koji su drzavna odvjetniStva
ostvarivala MPP valja joS istaknuti gospodarstvena kaznena djela, kaznena djela
izazivanja prometnih nesre¢a u cestovnom prometu, pranje novca, kaznena djela
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protiv raCunalnih sustava, programa i podataka te kaznena djela iz domene
kaznenopravne zastite djece.

Zamolnice za "malu" MPP koja ukljuCuje provodenje dokaznih radnji i
urucivanje pismena najviSe su se upucivale, odnosno izvrSavale radi provodenja
dokazne radnje ispitivanja okrivljenika. Znacajan je i broj zamolnica koje su se
odnosile na pribavljanje razli€itih podataka (izvadaka iz kaznenih evidencija, o
prebivaliStu/boravistu okrivlienika odnosno svjedoka, podataka od banaka o
racunima i njihovim vlasnicima, ali i podataka od internetskih posluzitelja i platformi).
U protekloj se godini u 5 slucajeva MPP ostvarivala i zbog zamrzavanja i oduzimanja
imovine proistekle i po€injenja kaznenog djela.

Kad je rije€ o ustupima, odnosno preuzimanjima kaznenog progona, takva
vrsta medunarodne pravne pomoci ostvarivana je u najve¢em broju predmeta s
Bosnom i Hercegovinom, Republikom Slovenijom te sa Saveznom Republikom
Njemackom (isto kao i 2023. godine). Ustupani su kazneni predmeti, odnosno
preuzimani su kazneni progoni najéeS¢e za kaznena djela protiv imovine, kaznena
djela kojima se Stiti tjelesni ili spolni integritet te za kaznena djela ratnih zloCina,
pranja novca i protiv raCunalnih sustava, programa i podataka.

U odnosu na mjesnu nadleznost Zupanijskih drzavnih odvjetniStava, najveci
broj zamolnica za ,malu“* MPP upuéen je s podruda Zupanijskog drzavnog
odvjetniStva u Zagrebu (39) i Zupanijskih drzavnih odvjetniStava u Osijeku i u Puli (po
30), dok je i najveCi broj zamolnica za ,malu“ MPP izvrSen na podrucjima
Zupanijskoga drzavnog odvjetnistva u Zagrebu (39) i Zupanijskog drzavnog
odvjetnistva u Rijeci (17).

Gledajuéi po istom, teritorijalnom principu, najveéi broj predmeta drugim
drzavama ustupila su drzavna odvjetnistva s podrugja, i ove godine, Zupanijskog
drzavnog odvjetni$tva u Puli (21) i Zupanijskoga drzavnog odvjetnistva u Splitu (14).
Najveci broj predmeta u kojima je po zamolnicama drugih drZzava preuzet kazneni
progon zabiljeZen je u drzavnim odvjetnitvima s podrugja Zupanijskog drzavnog
odvjetnistva u Splitu (14) i Zupanijskog drZzavnog odvjetnistva u Zagrebu (11).

Na kraju valja navesti da dio Zzupanijskih drzavnih odvjetnika i nadalje drzi da
najveci izazov kod koriStenja instrumenata medunarodne pravne pomoci predstavlja
dugotrajnost njezina ostvarivanja. Posebice se to odnosi na kaznene predmete protiv
nepoznatih poc€initelja kad se podatci o IP adresama ili raunalnim podatcima traze
od Sjedinjenih Americkih Drzava, a njihova se dostava uglavnom ¢eka dulje vrijeme.
Dugotrajnost postupka po zamolnicama za MPP upuéenim tre¢im drzavama (u
manjoj mjeri drzavama cClanicama EU-a) ugroZzava zakonom propisane rokove za
zavrsetak istrage, odnosno za trajanja istraznog zatvora u istrazi.

Uz to, USKOK kao potencijalnu zapreku u postupanju u predmetima MPP
nagladava kako je u jednom predmetu tog Ureda izdan tzv. ,TaCA*® nalog
Ujedinjenom Kraljevstvu radi izru€enja osobe za koju se smatralo da se nalazi na
njihovu podrucju. Medutim, od nadleznih tijela Ujedinjenog Kraljevstva zaprimljen je

8 EU-UK Trade and Cooperation Agreement
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odgovor u kojem ukazuju da ne mogu potvrditi ,TaCa“ nalog jer se USKOK, kao tijelo
koje ga je izdalo, ne nalazi na popisu ovlastenih tijela koja su navedena u obavijesti
broj 2021/C 55/01 koju je Europska unija dostavila Ujedinjenom Kraljevstvu. Radi
ucinkovitog kaznenog progona za kaznena djela organiziranog kriminala i korupcije
ukazuje se nuznim uvrstiti USKOK na popis tijela koja su ovlastena izdati ,TaCa“
nalog. S navedenim je upoznato i Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije.

15.2. Pravosudna suradnja

Uvodno naglasavamo kako se predmeti PS odnose na suradnju s drzavama
Clanicama Europske unije koje primjenjuju oblike pravosudne suradnje propisane
Zakonom o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama Cclanicama
Europske unije (Narodne novine broj 91/10, 81/13, 124/13, 26/15, 102/17, 68/18,
70/19, 141/20, 18/24 - dalje u tekstu: ZPSKS-EU) i drugim odgovaraju¢im
medunarodnim propisima te na odredene oblike pravosudne suradnje s Republikom
Islandom, Kraljevinom Norveskom i Ujedinjenim Kraljevstvom Velike Britanije i
Sjeverne Irske, u odnosu na koje se podredno primjenjuje ZSPSKS-EU.

U donjoj tablici prikazano je kretanje po vrsti predmeta PS tijekom posljednjih
pet godina, odnosno od 2020. do 2024. godine.

Pravosudna suradnja u kaznenim stvarima 2020. — 2024.

2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
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)ﬁ "N‘ )ﬁ "N‘ "N‘ >‘N“ >‘N“ >ﬁ >S >ﬁ
= S 5 = < 5 5 < 5 5 g S 5 2 S
o g ] oS ] oS o oS o oS o
£> £ g3 £ £> £ £ g |83 |8
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Europski
uhidbeni 43 114 101 105 88 155 102 167 89 210
nalog
Europski 216 432 270 411 286 472 388 521 363 641
istrazni nalog
Ostalo 11 104 0 151 8 102 16 315 6 94
UKUPNO 270 653 371 667 382 729 506 | 1.003 | 458 945

Kao $to je naprijed ve¢ navedeno, u izvjestajnoj 2024. godini zabiljezen je pad
od 7 % ukupnog broja predmeta PS u odnosu na prethodnu 2023. godinu. U odnosu
na ukupan broj izdanih europskih uhidbenih naloga i europskih istraznih naloga
biliezimo pad (7,8 %), a u odnosu na izvrSenje tih oblika PS biljeZimo porast
(23,8 %). Iz dostupnih je podataka razvidno kako broj izvrSenih europskih istraznih
naloga i europskih uhidbenih naloga konstantno raste u proteklih 5 godina osim
2021. kada je doslo do laganog pada zbog okolnosti pandemije Covida 19. Sto se
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tiCe izdanih europskih uhidbenih naloga, drzavna su odvjetniStva u izvjesStajnoj godini
izdala manje tih naloga, ali su ih viSe izvrSila (25,7 %), $to je zacijelo posljedica
ulaska RH u Sengenski prostor jer je razvidno da je najveéi broj izvr$enih naloga u
pograni¢nim podrucjima s tzv. treéim drzavama (Vukovar, Dubrovnik, Slavonski
Brod). Broj izdanih europskih istraznih naloga manji je u odnosu na 2023. za 6,3 %,
ali je izvrSeno 23 % viSe tog oblika pravosudne suradnje.

U donjoj tablici prikazano je kretanje broja predmeta PS u 2024. godini po vrsti
predmeta te stvarnoj nadleznosti.

Pravosudna suradnja u kaznenim stvarima u 2024. godini

ODO ZDO USKOK UKUPNO
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Europski 57 0 21 210 11 0 89 210
uhidbeni nalog
Europski istrazni | 04 0 51 641 29 0 363 641
nalog
Ostalo 5 0 1 94 0 0 6 94
UKUPNO 379 270 56 733 71 0 458 945

Vezano uz vrstu predmeta potrebno je istaknuti kako je prema izvjeS¢ima nizih
drzavnih odvjetniStava uo€en znatan pad broja "ostalih" predmeta PS, i to za 70 % u
odnosu na prethodnu 2023. godinu. Napominjemo kako se pod ,ostalim predmetima“
podrazumijevaju drugi oblici PS poput priznanja i izvrSenja naloga za osiguranje
imovine, naloga za oduzimanje imovine, presuda kojima su izreCene kazne zatvora ili
druge mijere liSenja slobode te odluka o nov€anim kaznama. U izvjeSéu za 2023.
objasnjeno je da je do znacCajnog porasta u toj godini doslo jer su pojedina opcinska
drzavna odvjetniStva (Opcinsko kazneno drZzavno odvjetnistvo u Zagrebu, Opcinsko
drzavno odvjetnistvo u Velikoj Gorici, Opcinsko drzavno odvjetnistvo u Novom
Zagrebu) u svojim statistickim podatcima u 2023. kao posebne predmete iskazivali
zaprimljenu svaku sudsku odluku donesenu u postupcima priznanja i izvrSenja
stranih odluka o nov€anim kaznama provedenim sukladno ¢lanku 78.a ZPSKS-EU, a
u 2024. je metodologija iskazivanja tih podataka promijenjena.

S obzirom na stvarnu nadleznost, najveci broj europskih uhidbenih naloga
izdan je od strane Opcinskog kaznenog drzavnog odvjetniStva u Zagrebu (16) i
potom Opcinskog drzavnog odvjetnistva u Slavonskom Brodu (11) i Ureda za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (11), dok je najveéi broj europskih
istraznih naloga takoder izdan od strane Opcinskog drzavnog odvjetniStva u Pazinu
(38), Opcinskog kaznenog drZzavnog odvjetnistva u Zagrebu (32) i Ureda za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (29).
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Time je zabiljezen trend smanjenja broja izdanih europskih istraznih naloga i
europskih uhidbenih naloga od strane USKOK-a u odnosu na 2023., kada je izdano
europskih 18 uhidbenih naloga i 53 europska istrazna naloga. To je smanjenje od
44 %, s time da USKOK nije postupao po Uredbi 2018/1805 Europskog parlamenta i
Vije¢a od 14. studenoga 2018. o uzajamnom priznanju naloga za zamrzavanje i
naloga za oduzimanje u smislu izdavanja Potvrde o zamrzavanju imovine u
inozemstvu.

Ukupan broj izdanih europskih istraznih naloga u predmetima opcinske
nadleznosti (283) manji je od onog 2023. za 6,3 %, Sto ne ukazuje na neke
znacajnije promjene u odnosu na taj instrument PS i da je on postao standardni oblik
prikupljanja dokaza u predmetima s medunarodnim elementom medu drzavama
Clanicama Europske unije.

U odnosu na mjesnu nadleznost potrebno je istaknuti kako je najveci broj
europskih uhidbenih naloga izdan na podrugjima Zupanijskog drzavnog odvjetnistva
u Zagrebu (16), dok je najveci broj europskih istraznih naloga izdan na podrucjima
Zupanijskoga drzavnog odvjetnistva u Pula (69) i Zupanijskoga drzavnog odvjetnistva
u Zadru (45).

Najveéi broj izvrSenih europskih uhidbenih naloga, kao i prethodne godine,
zabilieZen je na podrugju Zupanijskoga drzavnog odvjetnistva u Vukovaru (46), te
Zupanijskoga drzavnog odvjetnistva u Dubrovniku (37), a koji je broj predmeta
uvjetovan zemljopisnim polozajem navedenih drzavnih odvjetniStva, odnosno
blizinom drzavne granice s tzv. tre¢im drzavama, a posebno nakon ulaska Republike
Hrvatske u Sengenski prostor.

Zupanijsko drzavno odvjetni$tvo u Zagrebu, kao i u prethodnom izvje$tajnom
razdoblju, i dalje ima najvecéi broj predmeta izvrSenih europskih istraznih naloga
(260), pri ¢emu se broj izvrSenih predmeta poveéao za 12 % u odnosu na 2023.
godinu. Opc¢insko drzavno odvjetnistvo u Metkoviéu izdvaja se kao jedino drzavno
odvjetnistvo koje tijekom 2024. godine nije ostvarilo PS s drzavama ¢lanica Europske
unije. Takoder istiSemo da je Zupanijsko drzavno odvjetni§tvo u Zagrebu u
izvjeStajnom razdoblju zaprimilo 15 europskih istraznih naloga zbog pocinjenih
prekrsaja, od ¢ega 12 zbog prometnih prekrsaja, sto je znacajno povecanje u odnosu
na proteklo razdoblje kada su zaprimili samo jedan takav nalog.

IstiCemo da je PS u najvecem dijelu ostvarena s pravosudnim tijelima Savezne
Republike Njemacke, Republike Austrije, Republike Slovenije, CeSke Republike,
Francuske Republike, Madarske i Talijanske Republike.

Struktura kriminaliteta u kaznenim predmetima PS ostvarene sa zemljama
Clanicama Europske unije jednaka je kao i prethodnih godina. Uglavhom se radi o
kaznenim djelima prijevare, pranja novca, raCunalne prijevare, krada, teskih krada,
prijevare u gospodarskom poslovanju, neovlastene proizvodnje i prometa drogama,
krivotvorenja isprava i dr. Zabiljezen je i povecan broj europskih istraznih naloga
zbog kaznenih djela sudjelovanja u zloC€inaCkoj organizaciji i pranja novca, najvise u
kombinaciji s predikatnim kaznenim dijelom prijevare ili utaje poreza.
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Sto se ti¢e dokaznih radnji zatraZenih europskim istraznim nalogom, trendovi
iz prijasnjih godina se nastavljaju, posebno u pogledu zaprimanja europskih istraznih
naloga kojima se trazi provodenje viSe medusobno povezanih dokaznih radnji (npr.
pribavljanje podataka o vlasniku bankovnog ili drugog financijskog racuna i potom
ispitivanje te osobe u svojstvu svjedoka ili Cak okrivljenika). Na taj se nacCin
izvrSavanje europskog istraznog naloga katkad pretvara u provodenje cjelokupne
istrage za pravosudno tijelo u drzavi izdavanja, nakon Cega katkad uslijedi i
zamolnica za preuzimanje kaznenog progona.

Prilikom izvrSavanja europskih istraznih naloga, kao i zaprimanja Upozorenja u
Sengenskom informacijskom sustavu (SIS), primijeéeno je, kao i prethodnih godina,
da su oni manjkavi, bilo da se radi o europskim istraznim nalozima gdje se de facto
traze radnje iz medunarodne policijske suradnje, bilo da se radi o Upozorenjima koja
ne sadrzavaju precizne podatke o kaznenom djelu zbog skracenih €injeni¢nih opisa,
loSih prijevoda ili nedostatka informacije o svrsi raspisivanja upozorenja u potraznom
sustavu SIS-a. Sve opisano posljediéno stvara probleme u izvrSenju europskih
uhidbenog naloga zbog kratkih zakonskih rokova.

Na ovom mjestu valja istaknuti prijedlog USKOK-a za izmjene ZPSKS-EU da i
to posebno drzavno odvjetniStvo bude jedno od drzavnih odvjetniStava nadleznih za
izvrSavanje europskih istraznih naloga za kaznena djela koja spadaju u njegovu
stvarnu nadleznost umjesto, kako je sada, Zupanijskih drzavnih odvjetniStava. Naime,
izvrSavanjem europskih istraznih naloga od strane USKOK-a olakSao bi se rad na
predmetima u kojima USKOK postupa koordinirano s pravosudnim tijelima drzava
Clanica Europske unije.

U odnosu na ,ostale“ predmete PS potrebno je istaknuti sljedece predmete
priznanja i izvrSenja naloga za osiguranje imovine/naloga za oduzimanje imovine:

U Zupanijskom drzavnom odvjetnitvu u Zagrebu oformljeno je ukupno osam
predmeta koji se odnose na zaprimljene Potvrde o zamrzavanju i jedan predmet koji
se odnosi na zaprimljenu Potvrdu o oduzimanju, koji su izdani temeljem Uredbe (EU)
2018/1805 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. studenoga 2018. o uzajamnom
priznanju naloga za zamrzavanje i naloga za oduzimanje. Navedeno predstavlja
neznatno povecanje (za jednu Potvrdu o zamrzavanju) u odnosu na proslu godinu.

U odnosu na jedan predmet Republika Austrija izdala je zamolbu koja se
odnosi na produljenje ve¢ ranije odredenih priviemenih mjera osiguranja oduzimanja
protupravne imovinske koristi na nekretninama okrivljenice, a radi osiguranja
oduzimanja imovinske koristi u iznosu od 5.414.148,71 EUR zbog kaznenog djela
utaje pocinjene u sastavu zlo€inackog udruzenja.

Nadalje, Kraljevina Svedska izdala je Potvrdu o zamrzavanju u odnosu na
novac i vrijedne predmete u iznosu od 216.230,00 EUR u vezi s kaznenim djelom
prijevare. Utvrdeno je da predmeti koji su bili privremeno oduzeti tijekom pretrage
doma i drugih prostorija na adresi prebivaliSta okrivljenika u Republici Hrvatskoj ne
pripadaju okrivljeniku niti su od njega oduzeti ve¢ od drugog €lana kucanstva te je
utvrdeno da ti predmeti ne potjeCu od izvrSenja kaznenog djela niti se mogu povezati
s tim kaznenim djelom. Kako okrivljenik nije imao drugu imovinu, nije bilo moguce
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izvrSiti navedeni nalog za osiguranje imovine, o ¢emu je obavijeStena drzava
izdavateljica.

Na temelju zaprimljene Potvrde o zamrzavanju i dostavljenog naloga suda u
Francuskoj Republici za priviemeno oduzimanje imovine, sud je na prijedlog
drzavnog odvjetniStva nalozio banci privremenu obustavu izvrSenja financijske
transakcije u iznosu od 32.754,83 EUR koji se nalazi na bankovnom racunu jednog
trgovackog drustva, i to zbog kaznenog djela pranja novca i prijevare kao
predikatnog kaznenog djela.

Na temelju zaprimljene Potvrde o zamrzavanju i dostavljenog RjeSenja suda u
Republici Sloveniji kojim se odreduje privremeno osiguranje zahtjeva za oduzimanje
imovinske koristi u iznosu od 24.319,82 EUR, sud je na prijedlog drZzavnog
odvjetnisStva odredio navedeno priviemeno osiguranje zahtjeva na nacin da je fizi¢koj
osobi u Republici Hrvatskoj koja je kupila jedan stroj zabranjeno otudenje ili
opterecenje tog stroja, a koji je predmet izvrSenja kaznenog djela utaje.

Nadalje, na temelju zaprimljene Potvrde o zamrzavanju i dostavljenog rjeSenja
suda u Republici Sloveniji kojim se odreduje produljenje privremenog osiguranja
zahtjeva za oduzimanje imovinske koristi, sud je na prijedlog drZzavnog odvjetniStva
donio rjeSenje kojim se produljuju privremene mjere osiguranja oduzimanja
imovinske koristi na naCin da se trgovackom drustvu zabranjuje raspolaganje ili
opterecenje dionicama drugog trgovackog drustva Ciji su imatelji, zbog kaznenog
djela pranja novca, a vrijednost protupravne imovinske koristi koja se osigurava je
17.504.000,00 EUR.

Na temelju zaprimljene Potvrde o zamrzavanju i Naloga za zamrzavanje
izdanog od suda Kraljevine Belgije, na prijedlog drzavnog odvjetnistva sud je nalozio
banci da bilo kojoj osobi uskrati raspolaganje nov€anim sredstvima na racunu jednog
trgovackog drustva do iznosa obuhvacenog nalogom od 1.212.361,72 EUR, zbog
kaznenih djela sudjelovanja u zloC€inackoj organizaciji, trgovanja ljudima i pranja
novca.

Od Savezne Republike Njemacke zaprimljena je Potvrda o zamrzavanju
zajedno s rjeSenjem suda o zapljeni iznosa od 239.000,00 EUR trgovackom drustvu
zbog kaznenih djela primanja mita, davanja mita i zlouporabe povjerenja. Na
prijedlog drzavnog odvjetniStva sud je odredio privremenu mjeru osiguranja
oduzimanja imovinske Kkoristi ostvarene kaznenim djelom te nalozio banci da bilo
kojoj osobi uskrati raspolaganje nov€anim sredstvima na raunu tog trgovackog
drustva do iznosa obuhvaéenog nalogom.

Nadalje, zaprimljena je Potvrda o oduzimanju i prileze¢a pravomoc¢na presuda
suda u Republici Sloveniji kojom se od osudenika oduzima iznos od 21.900,00 EUR
zbog kaznenog djela lihvarstva. S obzirom na to da dostavljena Potvrda o
oduzimanju nije sadrZavala podatke o bankovnom racunu osobe na koji se nalog
odnosi, upucen je dopis kojim se trazi dostava tog podatka ili ako se tim podatkom ne
raspolaze, izdavanje Europskog istraznog naloga radi pribavljanja tog podatka.

U vezi s havedenim pravnim institutom istiemo da je iz Zupanijskog drzavnog
odvjetniStva u Zagrebu, predstavnica Radne podskupine za kazneno pravo u
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European Judicial Training Network — EJTN-u (Europskoj mreZi za pravosudno
osposobljavanje) kao moderator sudjelovala u organizaciji seminara s temom
»,Economic crimes: Asset Recovery and Confiscation in EU“ (Gospodarski kriminal:
Povrat i oduzimanje imovine u EU-u) — CR/2024/15, odrZzanog u online formatu 21. i
22. studenoga 2024. Na navedenom seminaru predavaci su prezentirali aktualnosti iz
ovog podru¢ja s posebnim osvrtom na novu Direktivu (EU) 2024/1260 Europskog
parlamenta i VijeCa od 24. travnja 2024. o povratu i oduzimanju imovine, u odnosu na
koju drzave Clanice EU-a trebaju uskladiti svoje zakonodavstvo do 23. studenoga
2026.

U izvjeStajnom razdoblju Zupanijsko drzavno odvjetni§tvo u Puli zaprimilo je
jedan zahtjev za osiguranje imovine radi oduzimanja imovinske koristi od nadleznih
pravosudnih tijela Francuske Republike radi osiguranja oduzimanja imovinske koristi
od 13.367,45 EUR, a traZilo se osiguranje oduzimanja imovinske koristi zabranom
raspolaganja sredstvima na bankovnom raCunu uz zahtjev za prijenos navedenog
iznosa drzavi izdavanja.

Takoder su u tom drzavnom odvjetniStvu zaprimljena Cetiri zahtjeva za
oduzimanje imovinske Koristi, i to u visini od 1.866.266,98 EUR iz Republike
Slovenije te tri iz Talijanske Republike u visini od 1.142.700,00 EUR, 55.398,07 EUR
1 9.269.099,00 EUR. U svim se slu¢ajevima radi o nov€anim sredstvima koja su ranije
osigurana zbog kaznenih djela zlouporabe polozaja i prijevare, odnosno porezne
prijevare. Pravomocénost je nastupila samo u predmetu u kojem je oduzeto 55.398,07
EUR, medutim, sud je dostavio pravomocénu presudu Opcinskom drzavnom
odvjetnistvu u Pazinu, Gradansko-upravnom odjelu, radi ovrhe iako su oduzeta
novCana sredstva koja su vec¢ bila privremeno oduzeta ranijom odlukom suda o
zamrzavanju, pa je, prema stajalistu drzavnog odvjetnistva, trebalo samo naloziti
doznaku za 50 % oduzetog iznosa Talijanskoj Republici i 50 % prenijeti u drzavni
proracun Republike Hrvatske, sve u skladu s odredbom ¢lanka 30. stavka 7. Uredbe
(EU) 2018/1805 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. studenoga 2018. o
uzajamnom priznavanju naloga za zamrzavanje i naloga za oduzimanje

U Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu u Varazdinu izdan je jedan nalog za
osiguranje imovine iz ¢lanka 1. stavka 1. toCke 3. ZPSKS-EU, kao i potvrda o
zamrzavanju novca na bankovnom racunu, kojim je od nadleznih pravosudnih tijela
SR Njemacke, sve sukladno Uredbi 2018/1805, zatrazeno osiguranje novc€anih
sredstava u ukupnom iznosu od 4.300.000,00 EUR, a koja su vezana uz kazneno
djelo pranja novca iz €l. 265. KZ.

Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Osijeku zaprimilo je nalog Pokrajinskog
suda za kaznene stvari u Be€u, Republika Austrija, za osiguranjem imovine — dva
motocikla zbog kaznenog djela teSke krade, kojim se okrivljenom zabranjuje da otudi
ili optereti te pokretnine.

15.3. Suradnja putem EUROJUST-a i Europske pravosudne mreze (EJN)
Prema podatcima iz GodiSnjeg izvjeS¢a nacionalnog ¢lana Republike Hrvatske
pri EUROJUST-u i zamjenika Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske,

brojCani pokazatelji za 2024. godinu pokazuju neznatan porast broja predmeta u
odnosu na prethodnu 2023. godinu. Naime, u 2024. zaprimljeno je 335 predmeta,

286



dok je 2023. zaprimljen 331 predmet. Na temelju provedene analize tih podataka
moze se primijetiti kako je doSlo do znac€ajnog smanjenja broja ,domacih zahtjeva“,
pa se i po tom pokazatelju 2024. moZe usporediti s 2022., dok dakle 2023. ipak
postaje iznimkom po broju zaprimljenih domacih predmeta.

U odnosu na ,strane zahtjeve“ (kojima se od nadleznih tijela u Republici
Hrvatskoj trazi pravna pomo¢ ili suradnja), nastavljen je trend povecanja broja. Dok je
2023. zaprimljeno 107 zahtjeva, tijekom 2024. zaprimljeno ih je 118, $to je povecanje
od 10,28 %.

Sto se tie zapremljenih premeta iz Republike Hrvatske, u 2023. bilo ih je 74,
a u 2024. zaprimljena su 52 domaca zahtjeva, Sto je smanjenje od 42,31 %.

Kada se analizira struktura zaprimljenih domacih zahtjeva, onda je razvidno
zasto je doslo do tako znaCajnog smanjenja zaprimljenih zahtjeva. Prije svega se to
odnosi na broj zahtjeva zaprimljenih od strane Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta (dalje: USKOK). Tako je 2023. zaprimljeno 39 zahtjeva
samo iz USKOK-a, dok ih je 2024. zaprimljeno samo 17, Sto bi bilo smanjenje od ¢ak
56,41 %.

Razlozi za takvo znaCajno smanjenje odnose se prije svega na broj onih
predmeta USKOK-a u kojima se trazilo od pravosudnih tijela Francuske Republike
podatke u vezi sa ,SKY“ komunikacijom (putem kriptiranih mobilnih uredaja).
Pocetkom 2024. francuske su vlasti sve te podatke organizirali po ,nacionalnim
paketima“ te su svi takvi podatci dostavljeni drzavama clanicama EU-a. Stoga je
prestala potreba za slanjem znatnog broja europskih istraznih naloga, a time i
smanjenje broja zahtjeva putem EUROJUST-a.

Nadalje, biljeZi se porast broja predmeta od strane Zupanijskih drzavnih
odvjetnistava (2023. bilo je 7 zahtjeva, dok ih je 2024. zaprimljeno 9). Posebno je
vidljivo povecanje zahtjeva upucenih od strane opcinskih drZzavnih odvjetniStava
(2023. bilo ih je 7, a 2024. zaprimljeno je 11 zahtjeva).

Tijekom izvjeStajne godine u EUROJUST-u su organizirani koordinacijski
sastanci na kojima su sudjelovali predstavnici drzava izravno uklju¢enih u pojedine
predmete. 1z Republike Hrvatske na tim sastancima sudjelovali su predstavnici
USKOK-a i uglavhom bi se dogovarali oblici suradnje te ,zajedniCki akcijski dani®
(radi istodobnog i sinkroniziranog postupanja u viSe drzava). Primjetno je kako se sve
CeSCe sudionici ove vrste sastanaka odluCuju na sudjelovanje putem
videokonferencije.

Tijekom 2024. zakljuCen je prvi Zajednicki istrazni tim u kojemu sudjeluje
USKOK te pravosudne vlasti viSe drugih drzava.

Po zahtjevima domacih tijela Nacionalni ¢lan pri EUROJUST-u obracao se
predstavnicima sljedecih drzava: Njemacka (9); Talijanska Republika (5); Francuska
Republika (4); Republika Austrija (3); Kraljevina Svedska (3); Nizozemska (3);
Kraljevina Spanjolska (3); Republika Slovenija (2); Ce$ka Republika(2); te Irska,
Slovacka Republika, Republika Malta, Helenska Republika, Republika Bugarska,
Rumunjska, Kraljevina Belgija, Republika Finska i Litva po jedan (1) predmet.
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Isto tako, po zahtjevima domacih tijela, kontaktirani su i predstavnici drzava
izvan EU-a (tzv. ,tre¢e zemlje®): Republika Srbija (6) te Bosna i Hercegovina,
Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Sjeverne Irske, Svicarska Konfederacija i
Republika Crna Gora, Republika Turska i Narodna Republika Kina po jedan (1)
predmet.

Sto se ti¢e ,kataloga“ kaznenih djela u ovim predmetima, radi se o sljedeéim
kaznenim djelima: terorizam, neovlastena proizvodnja i promet drogama, zlo€inacko
udruzenje, prijevara, ubojstvo, ratni zloCin, pranje novca, zlouporaba polozaja i
ovlasti, nedozvoljena uporaba autorskog djela ili izvedbe umjetnika izvodaca,
krivotvorenje isprave, zlouporaba povjerenja u gospodarskom poslovanju i teSka
kaznena djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta. Ovdje je vazno pojasniti
da se u EUROJUST-u predmeti koji se zaprimaju unose u CMS (Case Management
System) koji je dizajniran prema ,katalogu kaznenih® iz Uredbe o EUROJUST-u. To
ne odgovara uvijek nazivima kaznenih djela iz hrvatskog Kaznenog zakona, slijedom
Cega Ce eventualno biti potrebno razmotriti dodatan nacin prikupljanja podataka za
buduca izvjeSca.

Tako su pojedina drZzavna odvjetniStva izdvojila odredene predmete u kojima
je ostvarena suradnja s Nacionalnim predstavnikom u EUROJUST-u, $to je u
bitnome doprinijelo ucinkovitom rjeSavanju odgovaraju¢ih kaznenih predmeta u
smjeru izvrSenja domacih ili inozemnih zamolnica i instrumenata PS.

U tekuéoj godini Zupanijsko drzavo odvjetnitvo u Splitu u &etiri je predmeta
EUROJUST-a za Saveznu Republiku Njemacku, Madarsku, Republiku Sloveniju i
Kraljevinu Svedsku traZilo podatke za fizicke osobe vezane uz odredeni kazneni
postupak i kaznena djela, odnosno o tijeku postupka priznavanja strane sudske
odluke, nadalje o izvrS8avanju kazne zatvora, potom obavijest o odluci protiv
okrivljene strane drzavljanke te o statusu predmeta. Takoder je na identian nacin u
jednom predmetu predstavnik Kraljevine Danske trazio podatak o iskustvima u
krSenju uredbe REMIT. U tri je predmeta nacionalni predstavnik Republike Hrvatske
pri EUROJUST-u proslijedio europski istrazni nalog na nadlezno postupanje.

Tijekom 2024. Zupanijsko drzavno odvjetnidtvo u Velikoj Gorici zaprimilo je
putem EUROJUST-u europski istrazni nalog izdan od strane nadleznog pravosudnog
tijela Litve radi dostave podataka vezano za teroristiCku skupinu Sturmjéger Division,
a Ciji su Clanovi bili i djeca protiv koje se vodio kazneni postupak u predmetu tog
drzavnog odvjetnistva zbog kaznenih djela iz ¢lanka 101. stavak 1. i 2. i ¢lanka 103.
u vezi s ¢lankom 97. stavak 1. to¢ke 1., 2. i 7. Kaznenog zakona. Trazeni su podatci
pribavljeni i sve je dostavljeno izdavatelju tog naloga. U tri predmeta putem
predstavnika u EUROJUST-u provedena je razmjena informacija o statusu predmeta.

USKOK je u izvjeStajnom razdoblju u ukupno 12 predmeta posredstvom
EUROJUST-a ostvario suradnju radi koordiniranog postupanja nadleznih
pravosudnih tijela viSe drzava, razmjene informacija s nadleznim pravosudnim
tijelima drugih drzava, kao i zbog optimizacije postupanja u provodenju izdanih
europskih istraznih naloga u drzavama clanicama Europske unije. Kao i prethodnih
godina, suradnja putem EUROJUST-a u velikoj je mjeri doprinijela brzini i
u€inkovitosti postupanja u predmetima USKOK-a.
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Posebno se istiCe da je u izvjeStajnom razdoblju posredstvom EUROJUST-a u
jednom predmetu USKOK-a doSlo do pridruzivanja zajednickom istraznom timu s
viSe europskih drzava.

U izvjeStajnom je razdoblju u jednom predmetu USKOK-a ostvarena
medunarodna suradnja putem kontaktne toCke Europske pravosudne mreze (EJN)
radi utvrdivanja i kontaktiranja odgovarajuceg nadleznog tijela u Republici Sloveniji.

Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Rijeci je tijekom 2024. godine u jednom
sluCaju vezano za pribavljanje podataka od bankovnog sustava Litve kontaktiralo
predstavnika Republike Hrvatske u EUROJUST-u, Sto je u mnogome ubrzalo
pribavljanje zatraZzenih podataka. Opcinsko drzavno odvjetnistvo u Rijeci tijekom
izvjeStajnog je razdoblja ostvarilo pravosudnu suradnju putem EUROJUST-a,
povodom zahtjeva i upita nadleznih pravosudnih tijela Kraljevine Spanjolske i
Kraljevine Danske.

U Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu u Zagrebu i podredenim opéinskim
drzavnim odvjetniStvima ostvarena je znafajna suradnja s Nacionalnim
predstavnikom EUROJUST-a te se ukazuje na odliénu suradnju, uspjesnu
koordinaciju i brz protok informacija po pojedinim predmetima.

Opcéinsko kazneno drzavno odvjetnistvo u Zagrebu u 2024. imalo je u radu 4
predmeta u kojima je izdan europski istrazni nalog te je potom zbog Zurnosti
zatrazena pomoc¢ i suradnja EUROJUST-a radi prosljedivanja izdanih europskih
istraznih naloga pravosudnim tijelima Kraljevine Spanjolske, Savezne Republike
Njemacke, Ceske Republike i Nizozemske. Naime, svi izdani nalozi odnosili su se na
jedan predmet tog drzavnog odvjetniStva zbog kaznenog djela neovlastene
proizvodnje i trgovine drogama iz Clanka 190. stavka 2. Kaznenog zakona. U
navedenim europskim istraznim nalozima trazena je tajna istraga, i to dokazne radnje
koje podrazumijevaju prikupljanje dokaza u stvarnom vremenu, neprekidno i tijekom
odredenog razdoblja, odnosno tajno pracenje i tehni¢ko snimanje te tehnicko
presretanje telekomunikacija.

Zupanijsko drzavno odvjetnidtvo u Zagrebu u 2024. imalo je u radu 31
predmet u kojem je ostvarena suradnja putem Nacionalnog predstavnika RH pri
EUROJUST-u radi izvrSenja zaprimljenih europskih istraznih naloga, europskih
uhidbenih naloga i naloga za zamrzavanje, a to su bili kazneni predmeti u kojima su
instrumenti pravosudne suradnje izdani radi vodenja kaznenog postupka protiv
poCinitelja gospodarskih i imovinskih kaznenih djela te u jednom slu€aju protiv
pocinitelja kaznenih djela krijum¢&arenja ljudi, krivotvorenja dokumenata iz podrucja
socijalnog zakonodavstva, pranja novca i ilegalnog zapo$ljavanja osoba, sve u
sastavu zloCinaCke organizacije. U navedenim predmetima zatrazeno je Zurno
pribavljanje podataka o bankovnim i drugim financijskim podatcima, identifikacija
osoba koje imaju pretplatu na odredene IP adrese, identificiranje i ispitivanje
pocinitelja kaznenih djela te svjedoka, kao i razne vrste provjera. Navedena suradnja
je ostvarena s Francuskom Republikom, Saveznom Republikom Njemackom,
Talijanskom Republikom i Republikom Slovenijom, Kraljevinom Belgijom, Kraljevinom
Spanjolskom i Republikom Austrijom, dok su se ostali predmeti odnosili na Republiku
Madarsku, Portugalsku Republiku, Ce$ku Republiku i Republiku Cipar.
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Na podrugju mjesne nadleznosti Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u
Bjelovaru tijekom 2024. ostvarena je suradnja putem EUROJUST-a u predmetu
Opcinskog drzavnog odvjetnistva u Bjelovaru, gdje je zbog predugog Cekanja na
izvrSavanje ranije upucenih europskih istraznih naloga te izostanka izravne
komunikacije s nadleznim drzavnim odvjetnistvom u Saveznoj Republici Njemackoj
posredstvom EUROJUST-a poslana zamolnica za zahtjevom za dostavu podatka o
stadiju postupka koji je voden zbog kaznenog djela prijevare protiv dvojice
okrivljenika te podatak o eventualno donesenim drzavnoodvjetniCkim i sudskim
odlukama. Nacionalni ¢lan Republike Hrvatske pri EUROJUST-u uputio je nadlezno
drzavno odvjetnistvo da izda novi europski istrazni nalog, a nakon $to je to u€injeno,
nadlezno njemacko pravosudno tijelo dostavilo je trazenu dokumentaciju, na temelju
koje je dovrSena istraga te podignuta optuznica protiv jednog od navedenih
okrivljenika.

U Zupanijskom drzavnom odvjetni$tvu u Dubrovniku tijekom izvréenja jednog
europskog istraznog naloga koji je upucen od strane nadleznih tijela Savezne
Republike Njemacke uklju€io se EUROJUST radi ubrzavanja postupka.

Nadalje, u kaznenom predmetu koji se vodio zbog kaznenog djela zlouporabe
povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. stavak 1. i 2. Kaznenog
zakona upuéen je europski istrazni nalog Ceskoj Republici radi ispitivanja okrivljenika
koji prebiva u toj drzavi. Prije provedbe zatraZzeno je od kontaktne toCke EJN u
Ceskoj Republici dostavljanje podataka o nadleznom tijelu za provedbu te radnje.

Tijekom provedbe europskog istraznog naloga Kraljevine Svedske kojim je
zatrazeno ispitivanje svjedokinje videokonferencijom u kaznenom predmetu zbog
spolnog uznemiravanja kontaktiran je EUROJUST kako bi se utvrdili nuzni tehnicki
podatci vazni za provodenje dokazne radnje ispitivanja svjedoka.

Tijekom 2024. Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Varazdinu radi koordinacije
postupanja u tri predmeta s medunarodnim elementom ostvarilo je e-mail
komunikaciju Zupanijske drZzavne odvjetnice u Varazdinu i nacionalnog Cclana
Hrvatske kod EUROJUST-a, sve kroz razmjenu informacija i provjeru podataka u
evidencijama (na trazenje nadleznih pravosudnih tijela Kraljevine Danske, zbog
kaznenog djela pranja novca, i Republike Madarske, zbog kaznenih djela teske
krade), kao i olakS8avanje MPP u kaznenim stvarima izvrSenjem zamolnice Republike
Slovenije za priznanje strane presude i izvrSenje kazne (zbog kaznenog djela krade).

U 2024. Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Vukovaru imalo je u radu jedan
predmet koji se odnosio na suradnju putem EUROJUST-a, a koji se odnosio na
pribavljanje podataka o moguéim kaznenim postupcima protiv jednog trgovackog
drustva, odgovorne osobe francuskog drzavljanina.

Zaklju¢no se istiCe da EUROJUST predstavlja veliku pomo¢ i podrsku kod
izvrSavanja i izdavanja europskih istraznih naloga i drugih oblika medunarodne
pravne pomodi i pravosudne suradnje.

Zamjenik Zupanijske drzavne odvjetnice u Varazdinu, imenovan osobom za
kontakt s EJN, ukupno je u 5 predmeta poduzeo radnje u svrhu olakSavanja
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uspostave neposrednih kontakata izmedu domacih pravosudnih tijela i nadleznih
pravosudnih tijela drugih drzava &lanica u izvrSenju odluka pravosudnih tijela. Uputio
je upite u svih pet predmeta, i to Republici Srbiji u svrhu izvrS8avanja zamolnice za
medunarodnu pravnu pomoc ispitivanjem okrivljenog, Republici Irskoj i Saveznoj
Republici Njemackoj, u svrhu izvrSavanja zamolnica dostavom rjeSenja o provodenju
istrage, Svicarskoj Konfederaciji radi izvr§avanja zamolnice pribavljanjem podataka o
bankovnim raCunima te Republici Malti radi izvrSavanja europskog istraznog naloga
pribavljanjem podataka o bankovnim racunima.

U Zupanijskog drzavnom odvjetnistvu u Puli postoji kontakt osoba EJN putem
koje je u 15 sluCajeva uspostavljena suradnja radi izvrSenja izdanih i zaprimljenih
europskih istraznih naloga i zamolnica za medunarodnu pravnu pomoc¢ za potrebe
Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Puli, ali i za potrebe podredenih drzavnih
odvjetniStava. U vecini sluCajeva radilo se o provjeri statusa izvrSenja izdanih
europskih istraznih naloga u odnosu na drzave clanice, najviSse Savezna Republika
Njemacka (4), Talijanska Republika (3) i Nizozemska (2) te po jedan kontakt s
Francuskom Republikom i Republikom Latvijom. Takoder su vrSene provjere statusa
zamolnica za MPP u Republici Srbiji (2), Republici Sjevernoj Makedoniji (1) i
KneZevini Lihtenstajn (1). Suradnja je bila u svim slu€ajevima uspjesSna, a odgovori
su dostavljeni u kratkom roku.

U Zupanijskom drzavnom odvjetni$tvu u Splitu u jednom predmetu opéinske
nadleznosti kontaktirana je kontaktna totka EJN iz tog Zupanijskog drzavnog
odvjetniStva radi ubrzanja postupka i dostave podataka iz Poljske, ¢emu je potom
vrlo brzo i udovoljeno. U devet predmeta u Zupanijskoj nadleznosti postupala je
kontakt osoba tog odvjetniStva od Cega u pet dolaznih zahtjeva, a u Cetiri odlazna
zahtjeva. U jednom predmetu oduzimanja imovine pozZureno je, a u tri predmeta
privremenog osiguranja trazena je dostava dodatnih obavijesti. U jednom predmetu
odgovoreno je traZenju stranog tijela, a u 4 preostala predmeta radilo se o
dostavljanju obavijesti o tijeku postupaka i odlukama. Naj¢eSCe je predmetno
ostvarivano s Kraljevinom Nizozemskom te Saveznom Republikom Njemackom.

Tijekom 2024. odrzana su dva regionalna sastanka kontakt osoba EJN na
kojima je sudjelovalo viSe kontakt osoba, i to u lipnju u Vukovaru o pravosudnoj
suradnji s drugim drzavama clanicama EU-a, posebno kod financijskih istraga i
krijumc€arenja ljudi, a u rujnu u Skopju, Sjeverna Makedonija — za zemlje Zapadnog
Balkana i zemlje EU-a o prekograni¢noj suradnji tih zemalja i zemalja ¢lanica EU-a
kod istraga kaznenih djela pranja novca.

15.3.1. Medunarodna suradnja

| tjekom 2024. godine Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i podredena
drzavna odvjetniStva nastavila su aktivno sudjelovati u radu univerzalnih i regionalnih
medunarodnih organizacija i njihovih tijela, strukovnih medunarodnih organizacije te
razvijati i jacati bilateralnu suradnju s tuziteljstvima drugih drzava.

Kad je rije€¢ o medunarodnim organizacijama, duzZnosnici Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske i nizih drzavnih odvjetniStava sudjelovali su u radu
tijela i mreZza osnovanih u okviru Europske unije (Povjerenstva za izbor glavnog
europskog tuZitelja i europskih tuZitelja, Mreze za genocid, ratne zloCine i zloCine
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protiv CovjeCnosti Konzultativnog foruma glavnih drzavnih tuzitelja drzava clanica
EU), Vije¢éa Europe (GRECO, MONEYVAL, Konferencija stranaka Var$avske
konvencije, T-CY, Odbor stru¢njaka za oduzimanje imovinske koristi — PC-RAC),
Ujedinjenih naroda (sudjelovanje u pripremi i obrani Cetvrtog periodiénog izvie$éa o
primjeni Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima pred Odborom za
ljudska prava UN-a, MENELAS radne skupine Barcelonske konvencije) Regionalne
Antikorupcijske Inicijative (RAI) u svojstvu njezina predsjednika te Medunarodnog
udruzenja tuzitelja (IAP) u svojstvu €lana izvrSnog odbora. Nadalje, predstavnici
drzavnog odvjetniStva sudjelovali su u Ill. krugu GRECO evaluacije Republike
Kazahstan te su kao C¢lanovi delegacije Republike Hrvatske sudjelovali na
sastancima i pripremali izvjeS¢a za Zajednic¢ku grupu FATF-a, za Radnu skupinu
OECD-a protiv podmiéivanja u Il. krug evaluacije Republike Hrvatske te za Cetvrti
evaluacijski posjet struCne skupine za suzbijanje trgovanja ljudima VijeCa Europe
(GRETA).

Tijekom izvjeStajne 2024. godine ostvarena je i bilateralna suradnja s
drzavnim tuZiteljima i drzavnim odvjetnicima iz drugih drzava te tuziteljskih tijela
medunarodnih organizacija. Tako je odrzan sastanak Glavne drzavne odvjetnice
Republike Hrvatske s drzavnom odvjetnicom Republike Slovenije te sastanci
Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske s glavnim tuziteljem Tuzilastva BiH,
glavhom europskom tuZiteljicom, glavnim tuzZiteljem Republike Albanije, vrhovnim
drzavnim tuziteliem Crne Gore te glavnim tuzitelem Republike AzerbajdZzan. Na
potonjem je potpisan Sporazum o suradnji izmedu Drzavnog odvjetniStva Republike
Hrvatske i Ureda glavnog tuzitelja Republike Azerbajdzan.

15.3.2. Suradnja s Uredom zastupnika Republike Hrvatske pred
Europskim sudom za ljudska prava

Drzavno odvjetniStvo, kao i sva drzavna tijela, sukladno €lanku 10. Uredbe o
Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava
(Narodne novine broj 18/12 i 84/18), duzno je suradivati sa zastupnikom i njegovim
Uredom, omoguciti mu nesmetan rad te mu uciniti dostupnim sve relevantne
Cinjenice i isprave potrebne za uredno obavljanje poslova zastupanja pred Europskim
sudom za ljudska prava (dalje u tekstu: ESLJP), dok je u postupku izvrSenja presuda
ESLJP-a duzno obavijestiti Ured zastupnika o mogucim mjerama izvrSenja i
suradivati sa zastupnikom u konac¢nom utvrdivanju prikladnih mjera izvrSenja i
njihovoj implementaciji.

U izvjeStajnom razdoblju Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske na traZenje
Ureda zastupnika dostavilo je dva ocitovanja o postupanju drzavnog odvjetniStva u
gradanskim predmetima pred domaéim sudovima, u kojima je nadlezno drzavno
odvjetniStvo zastupalo Republiku Hrvatsku, kao i relevantnu dokumentaciju. U
podnesenim zahtjevima podnositelji su istaknuli povredu ¢lanka 3. Konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (zbog neodgovarajucih uvjeta smjestaja u
zatvorskim ustanovama), €lanka 6. Konvencije (zbog prekomjerne duljine trajanja
parni¢nog postupka) te povredu €lanka 13. Konvencije (zbog neucinkovitosti domacih
pravnih sredstava u vezi s prigovorom o neodgovaraju¢im uvjetima smjestaja u
zatvorskim ustanovama).
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Nadalje, u izvjeStajnom razdoblju, vezano za kaznene predmete, Drzavno je
odvjetnistvo Republike Hrvatske na trazenje Ureda zastupnika dostavilo pet
oCitovanja povodom pokrenutih postupaka pred ESLJP-om po zahtjevima fizickih
osoba protiv Republike Hrvatske zbog navodnih povreda ¢lanka 2. Konvencije (pravo
na Zzivot), ¢lanka 3. Konvencije (zabrana mucenja, neCovje€nog i ponizavajuceg
postupanja), €lanka 5. Konvencije (pravo na slobodu i sigurnost) i ¢lanka 6.
Konvencije (pravo na posteno sudenje).

Dostavljanjem ocitovanja, a prije donoSenja odluke ESLJP-a, Drzavno
odvjetniStvo Republike Hrvatske po potrebi nastavlja suradnju s Uredom zastupnika.
Naime, postupci koji su pokrenuti pred ESLIP-om Cesto su dugotrajni te se tijekom
njihova trajanja razvija kontinuirana suradnja izmedu Ureda zastupnika i Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske. Stoga se, bilo na traZenje Ureda zastupnika bilo
samoinicijativno, Uredu zastupnika dostavljaju dodatna ocitovanja i relevantna
dokumentacija, osobito u slu¢ajevima bitnih promjena i prikupljenih novih saznanja u
postupcima pred nadleznim drzavnim odvjetniStvima za koje se procijeni da su vazni
za zastupanje Republike Hrvatske u pojedinim postupcima koji su u tijeku pred
ESLIJP-om. U izvjeStajnom razdoblju dostavljena su dodatna ocitovanja u tri
predmeta koja se tiCu gradanskih postupaka, kao i Cetiri dodatna ocitovanja koja se
odnose na kaznene predmete.

Sukladno €¢lanku 46. Konvencije, svaka drzava u odnosu na koju je ESLJP
utvrdio povredu duzna je izvrSiti presudu, a kroz postupak nadzora izvrSenja tih
presuda, koji provodi Odbor ministara Vije¢a Europe, utvrduju se konkretne radnje
koje se na domacoj razini mogu poduzeti kako bi se adekvatno ispravila odredena
povreda ljudskih prava. Stoga Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske posvecuje
posebnu pozornost analiziranju konacnih presuda ESLJP-a protiv Republike
Hrvatske u kojima je utvrdena povreda konvencijskog prava zbog propusta u
postupanju DrZavnog odvjetnistva na domacdoj razini. Osim toga, u takvim
sluCajevima, na traZenje Ureda zastupnika, DrZzavno odvjetnistvo kroz preliminarne
upitnike dostavlja svoje prijedloge vezano za poduzimanje prikladnih individualnih i
opc¢ih mjera kojima se nastoji osigurati otklanjanje povrede u konkretnom predmetu i
osiguranje da se takve povrede ne ponavljaju u sli€nim situacijama. S tim u vezi,
tijekom izvjestajnog razdoblja Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske dostavilo je
Uredu zastupnika ukupno Cetiri preliminarna upitnika (dva za gradanske i upravne
predmete te dva za kaznene predmete).

Medutim, kako pojedini nadzori izvrSenja presuda ESLJP-a protiv Republike
Hrvatske traju dulje vrijeme, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske redovito
dostavlja Uredu zastupnika obrazlozene podneske u kojima obavjestava o napretku i
rezultatima drZavnoodyvjetnickih radnji potrebnih za ucinkovito izvrSenje pojedinih
presuda ESLJP-a, a Cije je provodenje zapoceto tijekom ranijih izvjestajnih razdoblja.

Takoder, Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske po potrebi daje sugestije ili
primjedbe na nacrt akcijskog plana ili akcijskog izvije§¢a koje mu dostavi Ured
zastupnika te u okviru svoje nadleznosti sudjeluje u poduzimanju mjera izvr$enja, a
ujedno dva predstavnika DrZzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske sudjeluju u
Struénom savjetu za izvrSenje presuda i odluka ESLJP-a.
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Tijekom izvjesStajnog razdoblja nastavljeno je odrzavanje radnih sastanaka
izmedu Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske i Ureda zastupnika, osobito u vezi
s izvrSenjem presuda ESLJP-a u kojima je utvrdena povreda prava uhi¢enih osoba i
osoba koje izdrzavaju kaznu zatvora zbog neodgovarajucih, odnosno ponizavajucih
uvjeta u hrvatskim zatvorima. Problematika neodgovarajucih uvjeta smjeStaja u
zatvorskim ustanovama bila je raspravljena i na odrzanom radnom sastanku u
Kaznionici u Lepoglavi u veljaci 2024., na kojem su, uz predstavnike DrZavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske i nizih drzavnih odvjetniStava, sudjelovali i
zastupnica Republike Hrvatske pred ESLJP-om sa svojim suradnicima, predstavnici
Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije, upravitelji kaznionica i
zatvora te predstavnici drugih tijela zatvorskog sustava Republike Hrvatske.

Odrzavanje ovakvih sastanaka doprinosi boljem razumijevanju specificnih
povreda utvrdenih od strane ESLJP-a i konkretiziranju mogucih mjera izvrSenja u
okviru nadleznosti pojedinih tijela na domacoj razini, s ciliem popravljanja i
sprjeCavanja daljnjih slicnih povreda.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja i nadalje se posebna pozornost poklanjala
postupanjima u predmetima po presudi M. H. i dr. protiv Hrvatske iz 2021., koja se
odnosi na migrante i Statileo grupa predmeta, koja se tiCe povreda prava vlasnika
stanova u kojima Zzive zasti¢eni najmoprimci, jer se izvrSenje tih presuda nalazi u
pojacanom nadzoru Odbora ministara Vije¢a Europe te je s tim u vezi Drzavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske pravodobno dostavljalo Uredu zastupnika sve
potrebne podatke iz svoje nadleznosti radi ucinkovitog i azurnog izvrSenja ovih
presuda.

Ujedno, kao dobar primjer suradnje izmedu Drzavnog odvjetniStva Republike
Hrvatske i Ureda zastupnika istiCe se inicijativa koju je Ured zastupnika dostavio
DrZzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske, a koja se odnosila na zamolbu Odjela za
izvrSenje presuda ESLJP-a Vijeca Europe za suradnju i pomoc¢ sudcima i tuziteljima
iz Sjeverne Makedonije, vezano za problematiku izvrSenja presuda ESLJP-a u kojima
je utvrdena povreda Clanka 5. Konvencije zbog propusta kod donoSenja odluka o
odredivanju i /ili produljenju istraznog zatvora. S obzirom na to da je Republika
Hrvatska imala uspjeSno zatvorene nadzore nad izvrSenjem presuda ESLJP-a u
kojima je bila utvrdena povreda Clanka 5. Konvencije, pri ¢emu su mjere izvrSenja
poduzete od strane hrvatskih sudova i drzavnog odvjetniStva ocijenjene kao
uCinkovite, Odjel za izvrSenje presuda ESLJP-a Vije¢a Europe zamolio je da svoju
dobru praksu ucinimo dostupnom kolegama Sjeverne Makedonije, za potrebe
izvrSenja opéih mjera u presudama ESLJP-a protiv njihove drzave zbog povrede
prava na slobodu i sigurnost. S tim u vezi dva predstavnika uime Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske, zajedno s predstavnikom uime Visokog kaznenog
suda Republike Hrvatske, odrzali su u svibnju 2024. prezentaciju namijenjenu
sudcima i tuZiteljima Sjeverne Makedonije na kojoj je, izmedu ostalog, dan prakti¢an
pregled mjera pomocu kojih je u Republici Hrvatskoj zatvoren nadzor nad izvrSenjem
presuda ESLJP-a u kojima su utvrdeni propusti domacih nadleznih tijela kod
odredivanja i produljenja istraznog zatvora.

Sukladno Zakonu o drzavnom odvjetniStvu (Narodne novine broj 67/18 i

21/22) u DrZzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske i u Zupanijskim drzavnim
odvjetnistvima odredene su osobe za pracenje sudske prakse ESLJP-a koje pruzaju
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pomoc¢ u pravilnoj primjeni propisa i sudske prakse ESLJP-a relevantne za rad
drzavnog odvjetnistva, a radi kvalitetnog i pravilnog zastupanja Republike Hrvatske,
odnosno postupanja i rada u konkretnim predmetima. Voditel] Odsjeka za
medunarodnu pravnu pomoc¢ i suradnju Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske
odrzao je u prosincu 2024. sastanak s drzavnoodvjetniCkim duznosnicima koji su u
svojim Zzupanijskim drzavnim odvjetniStvima odredeni kao osobe za pracenje
europskih propisa i sudske prakse Suda Europske unije i ESLIP-a. Na sastanku su
razmotrena aktualna pitanja u vezi s pruzanjem pomoci u pravilnoj primjeni propisa i
sudske prakse Suda Europske unije i ESLJP-a radi unaprjedenja rada te je ujedno
naglasena potreba za dobrom suradnjom s Uredom zastupnika i dostavljanja
kvalitetnih oc€itovanja za potrebe dijela postupka pred ESLJP-om u kojem se odluCuje
o osnovanosti odredenog zahtjeva podnesenog protiv Republike Hrvatske, ali i u fazi
nadzora nad izvrSenjem presuda ESLJP-a u kojima je utvrdena povreda koja ulazi u
nadleznost Drzavnog odvjetniStva.

Imajuéi u vidu da je sudska praksa ESLJP-a sastavni dio sustava Konvencije
koju je u svom svakodnevnom radu u obvezi primjenjivati i drzavno odvjetnistvo,
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske redovito obavjeStava niza drzavna
odvjetniStva o svim vaznijim presudama i odlukama ESLJP-a koje su vazne za rad
drzavnog odvjetnisStva u gradansko-upravnim i kaznenim predmetima kao i o drugim
objavljenim bitnim publikacijama Ureda zastupnika.

Kako je za potpuno i pravilno razumijevanje konvencijskih standarda nuzno
stalno stru¢no usavrSavanje u tom podrucju, savjetnici i zamjenici u drzavnim
odvjetniStvima u 2024. su sudjelovali na viSe radionica u organizaciji Pravosudne
akademije na temu konvencijskog prava. Posebno se istiCe da je predstavnik
drzavnog odvjetniStva u suradnji s predstavnikom Ureda zastupnika vodio radionicu
koja se tiCe nacCela ne bis in idem u praksi ESLJP-a.

Ujedno, na Stru¢nom skupu drzavnih odvjetniStava, kaznenih odjela, obradena
je tema ,Novija praksa Europskog suda za ljudska prava s naglaskom na utvrdene
propuste drzavnih odvjetniStava u provodenju ucinkovite istrage, dok je na Stru¢nom
skupu drzavnih odvjetniStava, gradansko-upravnih odjela, jedna od izloZenih i
raspravljenih tema bila i tema ,Zakonske izmjene i promjena sudske prakse u
izvrSenju presuda Europskog suda za ljudska prava.”

15.4. Suradnja na temelju Protokola/Memoranduma
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske s nizom inozemnih tuziteljskih

organizacija ima potpisane protokole, odnosno sporazume o drzavnoodvjetnickoj
suradnji.® Kad je rije¢ o radu na kaznenim predmetima, glavna svrha tih sporazuma

o Sporazum o suradnji izmedu Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i Ureda glavnog tuzZitelja Republike
Azerbajdzan, Memorandum o suglasnosti Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i Ureda glavnog tuzitelja
Egipta, Protokol Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske s Tuziteljstvom Bosne i Hercegovine o suradnji u
progonu pocinitelja ratnih zlo€ina, Memorandum o suradnji Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske i
Generalnog tuZiteljstva Ruske Federacije, Sporazum o suradnji Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i
Vrhovnog tuzilastva Republike Koreje, Sporazum Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i Vrhovnog drzavnog
tuzilastva Crne Gore o suradnji i progonu pocinitelja kaznenih djela ratnih zlo€ina, zlo€ina protiv €ovjeCnosti i
genocida, Sporazum Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i TuzilaStva za ratne zlo€ine Republike Srbije o
suradnji u progonu pocinitelia kaznenih djela ratnih zlocina, zlo€ina protiv Covje€nosti i genocida, Protokol
Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i Tuziteljstva/TuzilaStva Bosne i Hercegovine o suglasnosti u
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je razmjena podataka u svrhu kaznenog progona kaznenih djela ratnih zloCina,
organiziranog kriminala i drugih oblika teSkog kriminala. Ti protokoli/sporazumi ne
mogu biti temelj za pribavljanje dokaza na podrucju Republike Hrvatske, odnosno
drugih drzava, vec iskljuCivo za pribavljanje obavijesti i podataka koji su vazni za
kazneni progon.

| premda su takvi protokoli/sporazumi zaklju€eni i s nekim tuZiteljskim
organizacijama izvan podrucja jugoistoCne Europe, njihova je primjena najintenzivnija
u radu na predmetima ratnih zlo€ina i predmetima organiziranog kriminala koji imaju
doticaja s drzavama u okruzju: Bosnom i Hercegovinom, Republikom Srbijom i
Crnmom Gorom. A najagilnija hrvatska drzavna odvjetniStva koja ih u svojem radu
primjenjuju su USKOK i Cetiri Zupanijska drZzavna odvjetnidtva (u Osijeku, Rijeci,
Splitu i Zagrebu) specijalizirana za progon pocinitelja kaznenih djela ratnih zlo€in.

Upravo su stoga Uskok i naprijed navedena Zupanijska drzavna odvjetniStva
ona drzavna odvjetnistva koja su i u 2024. godini naj¢eS¢e trazila, odnosno
pribavljala podatke na temelju protokola/sporazuma. Ukupno su primijenjeni u 40
sluCajeva od kojeg se broja 38 odnosi na kaznena djela ratnih zlo€ina, a 2 na
kaznena djela korupcije. Od toga su broja s TuZiteljstvom Bosne i Hercegovine
suradnju ostvarili u 10 slu€ajeva, a s Tuzilastvom za ratne zloCine Republike Srbije u
30 slucajeva.

| dok drzavna odvjetniStva suradnju s Tuziteljstvom Bosne i Hercegovine
ocjenjuju kvalitethom, suradnju s TuzilaSstvom za ratne zloCine Republike Srbije
ocjenjuju manje kvalitethom jer ona postoji kada se na$ zahtjev odnosi na
dostavljanje podataka o prebivalistu okrivljenika ili ¢injenici smrti, dok je u ostalim
sluajevima suradnja izrazito usporena ili izostaje (Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u
Osijeku), odnosno u 2 predmeta (od 9) u kojima je, usprkos slanju viSestrukih
pozurnica, samo djelomi¢no odgovoreno nasem traZzenju, a u 1 predmetu, bez obzira
na pozurnice, uopée nije odgovoreno na nase trazenje (Zupanijsko drzavno
odvjetnistvo u Splitu).

Od ostalih drzavnih odvjetniStava jo§ su samo Zupanijska drzavna odvjetnistva
u Puli, Slavonskom Brodu i Varazdinu u svojem radu postupala po
protokolima/sporazumima. U Ccetiri se sluCaja radilo o suradnji s nadleznim
tuziteljstvima u Bosni i Hercegovini, a jednom o suradnji s Vrhovnim javnim
tuzilaStvom Republike Srbije u odnosu na kaznena djela gospodarstvenog kriminala i
Zlouporabe opojnih droga.

ostvarivanju medusobne suradnje u borbi protiv svih oblika teSkog kriminala, Memorandum Drzavnog odvjetniStva
Republike Hrvatske i Vrhovnog drzavnog tuzioca Republike Crne Gore o suglasnosti u ostvarivanju i unaprjedenju
medusobne suradnje u borbi protiv svih oblika teSkog kriminala zaklju¢en izmedu, Memorandum Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske i Republi¢kog javnog tuzilastva i TuzilaStva za ratne zlo€ine Republike Srbije o
suglasnosti u ostvarivanju i unaprjedenju medusobne suradnje u borbi protiv svih oblika teSkog kriminala,
Memorandum o Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i Odjela za ratne zlo€ine protiv Covje€nosti i ratne
Zlo€ine Ministarstva pravosuda Kanade suglasnosti o provedbi i promicanju uzajamne suradnje u pogledu ratnih
Zloc€ina, zlocina protiv Covje€nosti i genocida

296



15.5. Primjeri dobrih praksi

U odnosu na predmete koje mozZemo izdvojiti kao primjere kvalitetne i
uspjeSne prakse izdvaja se postupanje USKOK-a, Zupanijskih drzavnih odvjetnistava
u Varazdinu, Splitu i Zagrebu.

U vec¢em broju predmeta USKOK-a potrebna je stalna i u€inkovita suradnja sa
specijaliziranim drzavnim odvjetniStvima drugih drzava. U tu su svrhu tijekom 2024. u
Crnoj Gori odrzana dva sastanka specijaliziranih drzavnih odvjetnika nadleznih za
borbu protiv organiziranog kriminala s podrucja zapadnog Balkana na kojem su
sudjelovali i predstavnici USKOK-a. Na navedenom sastanku razmijenjena su
iskustva u vezi s nacinima prikupljanja dokaza zabiljezenih na platformama za
kriptiranu komunikaciju, pravnim izazovima s kojima se u svom radu na konkretnim
predmeti susreCu, postojecoj praksi i pristupu problemima kao i planovima za
predstojece korake u radu.

U kaznenom predmetu Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Varazdinu
koriSteno je viSe instrumenata MPP i PS. Radi se o predmetu zbog osnovane sumnje
u pocinjenje kaznenih djela protiv gospodarstva, pranjem novca iz ¢lanka 265. stavka
1., 2. i 5. Kaznenog zakona, u kojem su, nakon §to su putem Uprave kriminalistiCke
policije, Policiiskog nacionalnog ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta, Sluzbe gospodarskog kriminaliteta i korupcije, Nacionalne kontaktne
toCke za podno$enje zahtjeva i razmjenu podataka u svrhu traganja i utvrdivanja
imovinske koristi steCene kaznenim djelom (ARO ured) te zamolnica i europskih
istraznih naloga, upucenih i izdanih 2023., pribavljeni podatci o bankovnim racunima
okrivljenih u inozemstvu, upuéena je zamolnica Bosni i Hercegovini za odredivanje
privremenih mjera zamrzavanja novCanih sredstava na bankovnim raCunima I.
okrivljenog do iznosa od 4.300.000,00 €, te je izdan nalog za zamrzavanje novcanih
sredstava po bankovnim racunima Il. okrivljene do iznosa od 4.300.000,00 €. U
sljedeéa dva predmeta, u svrhu ispitivanja svjedoka tijekom istrage, izdan je europski
istraZzni nalog, dostavljen na izvrSenje Republici Austriji, te je upuc¢ena zamolnica za
medunarodnu pravnu pomo¢ Svicarskoj Konfederaciji. Nadalje, izdani su i Saveznoj
Republici Njemackoj dostavljeni europski istrazni nalozi za ispitivanje oboje
okrivljenih.

Op¢insko kazneno drzavno odvjetniStvo u Zagrebu u izvjestajnoj godini najveci
broj predmeta PS, odnosno europskih uhidbenih naloga i europskih istraznih naloga,
izdalo je u kaznenim predmetima zbog kaznenog djela raCunalne prijevare iz ¢lanka
271. stavka 1. i 2. Kaznenog zakona, a Sto se moZe povezati s osnivanjem
Specijalizirane grupe za racunalni kriminalitet u drzavnom odyvjetnistvu i sve veéem
broju kaznenih predmeta protiv raCunalnih sustava, programa i podataka te sve boljoj
educiranosti kadra ovog drzavnog odvjetniStva o vazZnosti rada na takvim
predmetima.

Op¢insko kazneno drZzavno odvjetniStvo u Zagrebu u jednom predmetu je Litvi
uputilo jedan europski istrazni nalog u kojemu je bila navedena naznaka ,zurno“ zbog
prikrivanja ili uniStavanja dokaza, a koji je nalog izdan u predmetu protiv nepoznatog
poCinitelja te su europskim istraznim nalogom zatrazeni bankovni podatci i
informacije o bankovnim i drugim financijskim racunima te informacije o bankovnom i
drugom financijskom poslovanju, a zbog kaznenog djela raCunalne prijevare iz ¢lanka
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271. stavka 1. Kaznenog zakona te da je drzava izvrSiteljica ovom drzavnom
odvjetniStvu trazene podatke dostavila u roku od tjedan dana od dana izdavanja
europskog istraznog naloga, a koji su podatci potom koristeni u daljnjim izvidima
ovog drzavnog odvjetnistva.

U Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu u Zagrebu valja istaknuti dva predmeta
u kojima se primjenom instrumenata PS nastojalo do¢i do odlu¢nih dokaza za
kazneni progon pocinitelja kaznenih djela pranja novca.

Tako od Republike Poljske zaprimljen europski istrazni nalog zbog sumnje da
je ukrajinski drzavljanin kao odgovorna osoba trgovackog drustva iz Poljske pocinio
kazneno djelo pranja novca. Navedeno je da je to trgovacko drustvo imalo viSe
bankovnih racuna u Poljskoj, na koje su zaprimane uplate s inozemnih bankovnih
racuna iz Republike Hrvatske, Talijanske Republike i Kraljevine Norveske. U
europskom istraznom nalogu trazile su se informacije o Cetiri bankovna racuna koja
pripadaju trgovackim drustvima osnovanim u Zagrebu, Splitu, Dubrovniku i Rijeci, koji
podatci su pribavljeni, dok je u odnosu na tri bankovna racuna utvrdeno da su u
meduvremenu zatvoreni. Trazilo se i ispitivanje odgovornih osoba tih drustava u
svojstvu svjedoka. U vezi s navedenom provjerom utvrdeno je da su osnivaci i
odgovorne osobe tih trgovackih drustava jedino strani drzavljani, i to u odnosu na
jedno trgovagko drustvo drzavljanka Ukrajine, u odnosu na dva drzavljani Ceske
Republike i u odnosu jednog drzavljanina Kraljevine NorveSke, a koji nemaju u
Republici Hrvatskoj ni prebivaliSte ni boraviste, ve¢ imaju prebivaliSta u drzavama Ciji
su drzavljani, niti su imali reguliran status stranca u Republici Hrvatskoj, dok je za
ukrajinsku drzavljanku u dva navrata evidentiran ulazak i izlazak iz Republike
Hrvatske. Takoder, po policiji su izvrSene terenske provjere na adresama sjedista tih
drustava u Republici Hrvatskoj i utvrdeno je da na tim adresama navedena trgovacka
drustva ne postoje te stoga nije bilo moguce ispitati odgovorne osobe tih trgovackih
drustava u svojstvu svjedoka.

Nastavno, od Portugalske Republike zaprimljen je europski istrazni nalog zbog
sumnje da je pocinjeno kazneno djelo pranja novca na nacin da su s jednog
portugalskog bankovnog raCuna u viSe navrata transferirani nov€ani iznosi, i to iznos
od 88.912,00 EUR na racun jednog trgovackog drustva u Hong Kongu, dva transfera
u iznosima od 246.124,00 EUR i 238.966,00 EUR na raCun jednog trgovackog
drustva u Republici Hrvatskoj i tri transfera u ukupnom iznosu od 514.588,99 EUR na
racun drugog trgovackog drustva u Republici Hrvatskoj, a za ovaj zadniji iznos iz liste
prometa trazenog raCuna nisu bile vidljive te transakcije. Navedena dva trgovacka
drustva iz Hrvatske koja se navode u portugalskom europskom istraznom nalogu ista
su trgovaCka drustva od ukupno Cetiri koja se navode u prethodnom poljskom
europskom istraznom nalogu. Konkretno se radilo o trgovackom drustvu osnovanom
u Rijeci, Cija je odgovorna osoba gore spomenuta ukrajinska drzavljanka, a drugo
drustvo je osnovano u Splitu. Za navedena trgovacka drustva pribavljeni su zatrazeni
bankovni podatci, dok se zatrazeno ispitivanje odgovornih osoba kao osumnijiCenika
nije moglo provesti jer odgovorne osobe nisu dostupne u Republici Hrvatsko;.

U nadleznosti Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Splitu izdvaja se rad po
zamolnici za pruzanje medunarodne pravne pomoc¢i Ureda drzavnog odvjetnistva u
Rotterdamu, Nizozemska, u kaznenom predmetu protiv drZavljanina Nizozemske
zbog kaznenog djela pranja novca i dr. u kojem je Ured drzavnog odvjetnika u
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Rotterdamu 17. sijeCnja 2024. uplatio u proraCun Republike Hrvatske iznos od
291.293,33 EUR na ime oduzete imovinske Koristi, a nastavno na pravnu pomo¢ koju
je u navedenom kaznenom predmetu pruzalo Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u
Splitu i Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Splitu, te ustup kaznenog progona
Nizozemskoj protiv istog okrivljenika. Predmetno je realizirano sukladno ranijem
dogovoru predstavnika EUROJUST-a Republike Hrvatske i Nizozemske.

15.6. Suradnja s Uredom europskog javnog tuzitelja (EPPO)

Uredbom Vije¢éa (EU) 2017/1939 o provedbi pojatane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelja EPPO (dalje u tekstu: Uredba o EPPO-
u) od 20. studenoga 2017. (Sluzbeni list EU L 283/1 od 31. listopada 2017.), osnovan
je Ured europskog javnog tuZzitelja kao neovisno pravosudno tijelo Europske unije
zaduzeno za kazneni progon pocinitelja kaznenih djela protiv financijskih interesa
Europske unije odredenih Direktivom (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i VijeCa
od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije
kaznenopravnim sredstvima te kaznenih djela koja su s njima neodvojivo povezana
(dalje u tekstu: PIF Direktiva).

Ured europskog javnog tuzitelja (dalje u tekstu: EPPO — European Public
Prosecutor Office) zapoc€eo je s radom 1. lipnja 2021. sukladno Provedbenoj odluci
Komisije (EU) 2021/856 od 25. svibnja 2021. (Sluzbeni list EU L 188/100 od 28.
svibnja 2021.) i time postao funkcionalan u izvrSavanju svoje nadleznosti sada u 24
sudjelujuée drzave élanice Europske unije: Austriji, Belgiji, Bugarskoj, Cipru, Ceskoj,
Finskoj, Francuskoj, Gr¢koj, Hrvatskoj, Italiji, Litvi, Luksemburgu, Malti, Nizozemskoj,
Njemackoj, Portugalu, Rumunjskoj, Slovagkoj, Sloveniji, Spanjolskoj, Latviji, Estonij,
Poljskoj i Svedsko;.

U Republici Hrvatskoj Zakonom o provedbi Uredbe Vije¢a (EU) 2017/1939 o
provedbi pojaCane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda europskog javnog tuZitelja
(EPPO) (Narodne novine broj 146/2020, dalje u tekstu: Zakon o provedbi Uredbe)
ustrojen je Odjel delegiranih europskih tuzitelja koji djeluje u sastavu Ureda za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (USKOK-a).

Odnos EPPO-a i nacionalnih tijela kaznenog progona utemeljen je na nacelu
lojalne suradnje i Uredbom propisanom sustavu (po)dijeliene nadleznosti (shared
competence) izmedu EPPO-a i nacionalnih tuziteljskih tijela u suzbijanju kaznenih
djela koja utje€u na financijske interese Unije, uz pravo EPPO-a na preuzimanje
predmeta (right of evocation).

Nadleznost EPPO-a (materijalna) odredena je ¢lankom 22. i ¢lankom 25.
stavak 2. i 3. Uredbe.

Clankom 22. stavak 1. Uredbe o EPPO-u propisano je da je EPPO nadlezan
za kaznena djela koja utje€u na financijske interese Unije koja su predvidena u PIF
Direktivi kako je provedena u nacionalnom pravu, bez obzira na to bi li se to kaznjivo
postupanje s nacionalnim pravom moglo kvalificirati kao druga vrsta kaznenog djela.
U pogledu kaznenih djela iz ¢lanka 3. stavka 2. to¢ke (d) Direktive (prijevara koja
Stetno utjeCe na financijske interese Unije, u odnosu na prihod koji proizlazi iz
vlastitih sredstava na temelju PDV-a, kaznjivom se smatra svaka radnja ili
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propustanje koji su pocCinjeni u prekograniénim sustavima prijevara), EPPO je
nadlezan samo ako su radnje ili propustanja pocinjeni s namjerom povezani s
drzavnim podrucjem dviju ili viSe drzava Clanica i ako su uzrokovali ukupnu Stetu od
najmanje 10 milijuna eura.

Stavkom 2. istog Clanka Uredbe propisano je da je EPPO nadlezan i za
kaznena djela u vezi sa sudjelovanjem u zloCinackoj organizaciji ako je u sredistu
kriminalnih aktivnosti takve organizacije pocCinjenje nekog od kaznenih djela iz stavka
1., kao i za svako drugo kazneno djelo koje je neodvojivo povezano s kaznjivim
djelom iz stavka 1. (stavak 3. Uredbe).

S druge strane EPPO ni u kojem slu€aju nije nadlezan za kaznena djela
povezana s nacionalnim izravnim porezima, ukljuujuci kaznena djela koja su s njima
neodvojivo povezana (stavak 4. Uredbe).

U pogledu nadleznosti valja istaknuti odredbu Clanka 25. stavak 2. kojim je
ograniCena nadleznost EPPO-a na nacin da ako je kaznenim djelom iz ¢lanka 22.
Uredbe prouzroc€ena ili bi mogla biti prouzroCena Steta financijskim interesima Unije u
iznosu manjem od 10.000,00 EUR, EPPO moze izvrSavati svoju nadleznost samo
ako predmet ima posljedicu na razini Unije zbog koje je potrebno da EPPO provede
istragu ili ako postoje razlozi za sumnju da su kazneno djelo pocinili duznosnici ili
drugi sluzbenici Unije ili Clanovi institucija Unije.

Takoder treba istaknuti kako je odredbama ¢lanka 25. stavka 3. a) i b) Uredbe
propisano da se EPPO uzdrzava od izvrSenja svoje nadleznosti u pogledu svih djela
iz njegove materijalne nadleznosti ako je najviSa sankcija predvidena nacionalnim
pravom jednaka ili blaZza od sankcije za neodvojivo povezano kazneno djelo, osim
ako se tim kaznenim djelom doprinijelo pocCinjenju kaznenog djela iz materijalne
nadleznosti EPPO-a. Jednako tako, EPPO ne izvrSava svoju nadleZznost ako Steta
prouzroCena ili bi mogla biti prouzroCena financijskim interesima Unije kaznenim
djelom iz materijalne nadleznosti EPPO-a nije ve¢a od Stete drugoj Zrtvi.

U svrhu ostvarenja nacela lojalne suradnje istiCe se vaznost postupanja
sukladno odredbama Cl. 24. st. 1. i 2. te st. 8. Uredbe o obvezi medusobnog
izvjeSCivanja bez nepotrebne odgode od strane nadleznih tijela drzava Clanica o
svakom kaznjivom postupanju ili kaznenom djelu u pogledu kojeg bi EPPO mogao
izvrSavati svoju nadleznost, ali i od strane EPPO-a ako sazna za moguce pocinjenje
kaznenog djela izvan njegove nadleznosti.

Tako su u skladu s odredbom cClanka 24. stavak 1. Uredbe nadlezna tijela
drzava Clanica duzna obavijestiti EPPO o svakom kaZnjivom postupanju na Stetu
financijskih interesa EU-a pocinjenih nakon 20. studenoga 2017., koje je moguce
podvesti pod Clanak 22. i ¢lanak 25. stavak 2. i 3. Uredbe.

S druge strane, u skladu s odredbom ¢lanka 24. stavak 8. Uredbe, ako EPPO
sazna za moguce pocinjenje kaznenog djela koje je izvan njegove nadleznosti, bez
nepotrebne odgode o tome obavjeS¢uje nadlezno nacionalno tijelo te mu prosljeduje
sve relevantne dokaze. Pored toga, Clankom 25. stavkom 5. Uredbe propisano je da
EPPO bez nepotrebne odgode obavjeSéuje nadlezna nacionalna tijela o svakoj
odluci o izvrSavanju svoje nadleznosti ili uzdrZzavanju od njezina izvrSavanja. Nadalje,
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prema Clanku 26. stavku 7. Uredbe EPPO je duZan bez nepotrebne odgode
obavijestiti nacionalno tijelo o svakoj odluci o pokretanju istrage.

Buduc¢i da je Uredbom propisana uska materijalna i vremenski ograniCena
nadleznost EPPO-a, drzavna odvjetniStva imaju u radu veci broj predmeta formiranih
povodom sumnje na pocinjenje kaznenih djela kojima je doslo i do ugroze financijskih
interesa EU-a.

Kao i prethodne, i ovu izvjeStajnu godinu obiljeZila je intenzivha komunikacija
izmedu EPPO-a i Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske kao centralnog tijela
unutar drZzavnoodvjetniCke organizacije zaduzenog za komunikaciju sukladno
odredbama Zakona o provedbi Uredbe o EPPO-u.

Tijekom 2024. godine u Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske formirana
su 123 predmeta (u odnosu na 115 predmeta u 2023. godini) koji se odnose na
mogucu nadleznost EPPO-a. Radi se o predmetima koji su osnovani povodom
obavijesti redovitih drzavnih odvjetniStava i Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta dostavljenih Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske
sukladno uputi Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske (kojom su jasno propisani
kriteriji o obvezi obavjeS¢ivanja EPPO-a prema Uredbi, struktura te obavijesti kao i
obveza drzavnih odvjetniStava da kontinuirano provode analizu svih predmeta iz
moguce nadleznosti EPPO-a) te predmetima formiranima povodom informacija
dostavljenih Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske od strane EPPO-a i njihova
trazenja informacija od Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske te informacija —
podnesaka zaprimljenih od drugih podnositelja.

Redovita drzavna odvjetniStva i Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta tijekom 2024. godine dostavili su Drzavnom odvjetnistvu Republike
Hrvatske obavijesti o formiranju 34 predmeta (u odnosu na 18 predmeta iz prethodne
izvjeStajne godine) koji bi se odnosili na moguéu nadleznost EPPO-a, od kojih je 26
predmeta (u odnosu na njih 12 u 2023. godini) dostavljeno EPPO-u po propisanoj
proceduri radi provodenja postupka verifikacije.

Od dostavljenih 26 obavijesti 0 predmetima iz moguc¢e nadleznosti EPPO-a,
EPPO je donio odluku o preuzimanju 12 predmeta, dok je u odnosu na 13 predmeta
donio odluku o njihovu nepreuzimanju, a u jednom predmetu EPPO je donio odluku o
nepokretanju istrage. U predmetima koje EPPO nije preuzeo nadlezna drzavna
odvjetniStva nastavila su s postupanjem, uz obvezu da, sukladno Clanku 27. stavku
7. Uredbe, izvijeste EPPO ako se tijekom izvida prikupe dokazi i nove Cinjenice koje
bi EPPO-u mogle dati razloge za preispitivanje svoje odluke o nepreuzimanju
predmeta.

U odnosu na preostale dostavljene obavijesti u 8 predmeta provedena je
analiza do tada prikupljenih podataka te je od strane Drzavnog odvjetnistva
Republike Hrvatske utvrdeno kako nisu ispunjeni uvjeti iz Uredbe, pa su rad na tim
predmetima nastavila nadlezna drzavna odvjetniStva uz obvezu dostavljanja
podataka o postupanju i meritornoj drzavnoodvjetni¢koj odluci.

U odnosu na informacije — prijave drugih podnositelja, DrZzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske u pravilu ih dostavlja na postupanje nadleznim drzavnim
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odvjetniStvima, koja, ako po izvrSenim provjerama i izvidima utvrde da se radi o
predmetima iz moguce nadleznosti EPPO-a, Drzavnom odvjetnistvu Republike
Hrvatske dostavljaju obavijest po ¢lanku 24. stavku 2. Uredbe.

Tijekom izvjeStajne 2024. godine Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske
povodom trazenja EPPO-a dostavilo je informacije u 10 predmeta, dok je EPPO
sukladno clanku 24. stavak 8. Uredbe Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske
dostavio zaprimljene prijave — informacije za koje su ocijenili kako nisu u njihovoj
nadleznosti, povodom kojih je formirano 49 predmeta (u odnosu na 71 predmet u
2023. godini) koje su dostavljene na postupanje nadleznim drzavnim odvjetnistvima.

Pored toga, EPPO je, sukladno odredbi ¢lanka 26. stavak 7. Uredbe, dostavio
obavijest o pokretanju istrage u 21 predmetu (dok je prethodne 2023. godine
dostavio 19 takvih obavijesti).

Komunikacija izmedu Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i EPPO-a je
profesionalna i odvija se razmjenom informacija i odrzavanjem konzultativnih
sastanaka.

Zakljucno se moze navesti da se suradnja izmedu Drzavnog odvjetniStva
Republike Hrvatske i EPPO-a ostvaruje sukladno Uredbi o EPPO-u, Zakonu o
provedbi Uredbe i Zakonu o kaznenom postupku.

16.Nadzor nad radom i postupanjem nizih drzavnih odvjetniStava
16.1.Vrste nadzora

Stru€no, kvalitetno, azurno i ujednaceno postupanje drzavnih odvjetniStava
nuzno je za uspjedno i pravilno funkcioniranje drzavnih odvjetniStava. Zakonit,
pravilan i pravodoban rad pojedinih drzavnih odvjetnika, zamjenika drzavnih
odvjetnika te drZzavnoodvjetnickih savjetnika bitan je preduvjet za predlaganje
imenovanja novih drzavnih odvjetnika i zamjenika, za njihovo napredovanje, ali i
razrieSenje u onim slu¢ajevima kada je to nuzno kako bi se osiguralo nesmetano
funkcioniranje drzavnog odvjetniStva. Stoga se u Drzavnom odvjetnistvu Republike
Hrvatske, ali i u nizim drzavnim odvjetniStvima, iznimna vaznost pridaje nadzornoj
djelatnosti, koja se provodi kroz razne vidove pracenja rada, pregleda rada te
kontrole ispravnosti rada.

Zbog vaznosti ove aktivnosti, u Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske, u
Uredu Glavnog drzavnog odvjetnika, ustanovljen je Odsjek za unutarnji nadzor, koji
provodi nadzor nad radom nizih drZavnih odvjetniStava, prati njihov rad kroz
mjeseCna i godiSnja izvjeS¢a, vodi mjeseCnu i godiSnju statistiku, koordinira i
sudjeluje u pregledima cjelokupnog rada podrucnih drzavnih odvjetniStava te skrbi o
struénom usavrSavanju duznosnika i drugih zaposlenika. U sluaju uocenih
poremecéaja u radu drzavnih odvjetniStava Odsjek za unutarnji nadzor provodi
izvanredne potpune ili djelomi¢ne preglede rada tih odvjetniStava radi utvrdivanja i
otklanjanja uzroka koji su doveli do poremecaja u radu. Odsjek za unutarnji nadzor
prati rad Zupanijskih drzavnih odvjetniStava u vezi s nadzorom i pregledom opcinskih
drzavnih odvjetniStava i vodenjem godiSnje i mjeseCne evidencije o radu drzavnih
odvjetniStava te na osnovi pracenja rada i pregleda drzavnih odvjetniStava Odsjek za
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unutarnji nadzor daje prijedloge Glavhom drzavnom odvjetniku Republike Hrvatske
za poboljSanje rada drzavnih odvjetniStava opcenito i rjeSavanje teSkoc¢a u radu
pojedinih drzavnih odvjetniStava. Kona¢no, Odsjek za nadzor Drzavnog odvjetniStva
Republike Hrvatske, sukladno Clanku 28.a Zakona o uredu za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta, postupa po prigovorima podnositelja prijava protiv odluke
Kolegija Ureda, koji je njihov prigovor na rjeSenje o odbacaju ocijenio neosnovanim.

Polazec¢i od zakonom propisanog hijerarhijskog ustroja drzavnog odvjetnistva,
Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske posebno nadzire, prati i usmjerava rad
nizin drzavnih odvjetniStava te provodi preglede rada Zzupanijskih drzavnih
odvjetniStava i Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, a po
potrebi i preglede rada opcinskih drzavnih odvjetniStava, dok Zupanijska drzavna
odvjetniStva obavljaju preglede rada i nadziru rad podredenih opcinskih drzavnih
odvjetniStava.

Znacajan dio nadzorne funkcije ostvaruje se i kroz preglede rada pojedinih
drzavnih odvjetnika, zamjenika ili savjetnika prilikom prijave na oglas za premjestaj ili
za imenovanje na mjesto drzavnog odvjetnika ili zamjenika drzavnog odvjetnika.

Iznimno vazan segment pracenja rada nizih drzavnih odvjetnistava predviden
je i Zakonom o drzavnom odvjetniStvu, koji propisuje obvezu nizih drzavnih
odvjetniStva da viSsem drzavnom odvjetniStvu, odnosno DrZzavnom odvjetniStvu
Republike Hrvatske dostavlja izvjeS8¢a o radu na posebno vaznim i sloZzenim
predmetima.

Osim toga, uvid u cjelokupan rad na pojedinahom predmetu ostvaruje se i
kroz rad na drugostupanjskim predmetima, koji se osnivaju temeljem podnesenih
Zalbi drzavnog odvjetnika ili okrivljenika i odgovora na zalbu protiv presude i drugih
odluka prvostupanjskih sudova, kao i putem rada na predmetima povodom
izvanrednih pravnih lijekova, a posebno zahtjeva za zastitu zakonitosti. Na taj nacin
vise drZzavno odvjetniStvo stjeCe cjelovit uvid u rad na predmetu, upoznaje se s
eventualnim nedostatcima i propustima u radu te o uo¢enom izvjeScuje nize drzavno
odvjetnistvo.

Jedan od vaznih oblika nadzora i prac¢enja rada, s naglaskom na brojcane
pokazatelje, provodi se i kroz izradu i dostavljanje mjesecnih, tromjesecnih i godiSnjih
statistickih izvjes¢a, koja svojim ustrojem i strukturom podataka koji se dostavljaju
omogucuju kvalitetan uvid u rad svakog drzavnog odvjetniStva te u rad i opterecenost
pojedinog drzavnog odvjetnika i zamjenika.

Vazan doprinos praéenju i neposrednom uvidu u rad drzavnih odvjetniStava u
cjielini te pojedinih drzavnih odvjetnika, zamjenika drzavnih odvjetnika ili
drzavnoodvjetnickih savjetnika ima i CTS (Case Tracking System), odnosno
informacijski sustav za pracenje predmeta u drzavnom odvjetnistvu, a koji se
sustavno razvija i unaprjeduje.

Jedan od vidova nadzora predstavlja i rad na predstavkama i prituzbama
gradana, koje gradani mogu podnositi neposredno drzavnom odvjetniStvu, odnosno
viSem drzavnom odvjetniStvu, kao i u propisanim slu€ajevima putem Ministarstva
pravosuda, uprave i digitalne transformacije, no i drugim tijelima.
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Osim nadzorne uloge, jednaku vaznost ima i instruktivna djelatnost, koja je
nuzno povezana s nadzornom, a sastoji se od davanja uputa i smjernica za
postupanje, dostavljanja pisanih obrazlozenih dopisa o propustima ili pogreSkama
uocCenima u radu na predmetima te davanjem uputa za njihovo otklanjanje.

S obzirom na gore navedene brojne modalitete provodenja nadzora, u
nastavku se daje poseban osvrt u odnosu na neke od najvaznijih oblika nadzora.

16.1.1. Predmeti povodom pravnih lijekova

Postupanje u predmetima povodom redovitih ili izvanrednih pravnih lijekova
jedan je od vaznih oblika provodenja nadzora nad radom nizih drzavnih
odvjetniStava, jer se kroz taj oblik nadzora stjeCe cjelovit uvid u rad nizeg drzavnog
odvjetniStva u konkretnim predmetima, i to u odnosu na aZurnost u postupanju,
odnosno postivanje zakonskih i instruktivnih rokova. iskazanu stru¢nost u radu, ali i
pokazanu stru¢nost i kvalitetu rada u pojedinom predmetu.

Nastavno na raniju praksu u postupanju viSih drzavnih odvjetnistva u
Zalbenom postupku, koja je davala bitan uvid u rad nizih drzavnih odvjetniStava,
stupanjem na snagu Zakona o podrucjima i sjediStima sudova 1. travnja 2015., kojim
su za odluCivanje o Zalbama protiv presuda opc€inskih sudova u kaznenim
predmetima odredeni svi Zupanijski sudovi, posljedicno ¢emu pojedino Zupanijsko
drzavno odvjetnistvo viSe ne postupa samo po zalbama protiv odluka opcinskih
sudova sa svoga podrucja, nego i opcinskih sudova iz cijele Republike Hrvatske,
takvom nacinu postupanja prilagodeno je i provodenje nadzorne djelatnosti
Zupanijskih drzavnih odvjetniStava. Sukladno ¢&lanku 342. Poslovnika drzavnog
odvjetniStva, drzavno odvjetnistvo koje postupa po pravnim lijekovima, o uoCenim
nedostatcima u radu duzno je izvijestiti drzavno odvjetniStvo koje je nadredeno
drzavnom odvjetnistvu koje je postupalo pred sudom povodom odluke kojeg se
odlucuje u zalbenom postupku.

O svim primjedbama utvrdenima u postupku povodom Zzalbi vodi se posebna
evidencija koja se uzima u obzir kod donoSenja ocjene o radu drzavnih odvjetnika i
zamjenika drZzavnih odvjetnika. Takoder se na redovitim sastancima ukazuje na
uoCene nedostatke u radu te se po potrebi daju smjernice za poboljSanje rada u svim
stadijima drzavnoodvjetni¢kog postupanja.

Kada se ima u vidu iznimna brojnost drugostupanjskih predmeta osnovanih
povodom redovitih pravnih lijekova protiv prvostupanjskih odluka sudova, jasno je da
se radom na tim predmetima dobiva znacajan uvid u rad niZih drZzavnih odvjetniStva
opcenito, ali i u rad na pojedinom predmetu, Sto doprinosi poboljSanju kvalitete i
ujednacivanju postupanja niZih drzavnih odvjetnistava.

16.1.2.  Pregledi rada nizih drzavnih odvjetniStava
Pregledi rada nizih drzavnih odvjetnidtava, koje provode nadredena im visa
drzavna odvjetnistva, daju uvid u sve segmente rada u tom drzavhom odvjetnistvu,

od rada uprave, pojedinih odjela i odsjeka, materijalnih i organizacijskih uvjeta i
slicno. Svrha je i cilj ovih pregleda da drzavno odvjetniStvo koje je obavilo pregled
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upozori nize drzavno odvjetniStvo na nezakonitosti i nepravilnosti koje su uocene u
postupanju, a koje je ono duzno otkloniti te da ujednaci postupanje unutar drzavnih
odvjetniStava.

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske, s obzirom na zakonom propisan
hijerarhijski ustroj, obavlja pregled rada zupanijskih drzavnih odvjetniStava i Ureda za
suzbijanje korupcije i1 organiziranog kriminaliteta, a ako ocijeni potrebnim, i rada
pojedinog opc¢inskog drzavnog odvjetnistva.

Zupanijska drzavna odvjetnistva obavljaju pregled rada opéinskih drzavnih
odvjetniStava na svom podrucju barem jednom u dvije godine, a po potrebi i
djelomicne preglede rada.

U izvjestajnoj godini, sukladno odlukama Glavnog drzavnog odvjetnika
Republike Hrvatske, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske provelo je pregled
rada Zupanuskog drzavnog odvjetnistva u Sibeniku te Opéinskog drzavnog
odvjetnistva u Sibeniku, pregled rada Zupanijskog drzavnog odvjetniStva u Zadru i
Opéinskog drzavnog odvjetnistva u Zadru, pregled rada Zupanijskog drzavnog
odvjetnisStva u Osijeku te pregled rada Zupanijskog drzavnog odvjetniStva u Rijeci.

Tijekom 2024. Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Osijeku provelo je pregled
rada Opcinskog drzavnog odvjetniStva u Osijeku, a Zupanijsko drzavno odvjetnistvo
u Varazdinu pregled rada opcinskih drzavnih odvjetniStva iz svoje nadleznosti.

Osim ove vrste pregleda, redovito se provode pregledi rada drzavnih
odvjetnika, zamjenika drzavnog odvjetnika i savjetnika u situacijama kada se prijave
na oglas za premjestaj ili imenovanje na mjesto drZzavnog odvjetnika ili zamjenika, a
pregledava se rad u razdoblju od dvije godine koje prethodi prijavi na oglas za
imenovanije ili premjestaj.

Do sada su u drzavnim odvjetnistvima redovito obavljani neposredni pregledi
rada, pregledom spisa predmeta navedenih u odlukama Glavnog drzavnog
odvjetnika Republike Hrvatske te dolaskom u prostorije pregledavanog drzavnog
odvjetnisStva, no CTS sustav pruza i nove mogucnosti nadzora rada drzavnih
odvjetniStava i rada zamjenika te savjetnika, jer omogucuje neposredan uvid u rad
pojedinog drzavnog odvjetnistva i svakog rjeSavatelja te daje moguénost pracenja
opterecenosti, azurnosti, uspjesnosti, kvalitete odluka, pismena, poduzetih radniji i
slicno. Osim toga, CTS sustav daje prikaz podataka o ispunjenju okvirnih mjerila i
uspjednosti u prvostupanjskom i Zalbenom postupku, koji podatci su relevantni za
ocjenjivanje drzavnih odvjetnika i omogucuju kvalitetno pracenje rada pojedinog
rieSavatelja, ali i drzavnih odvjetniStava.

16.1.3. Predstavke i prituzbe

Gradani (fiziCke i pravne osobe) podnositelji prijava, Zrtve, ostecenici i
okrivljenici imaju zakonom propisano pravo podnoSenja predstavki i prituzbi na rad i
postupanje opcinskih i Zupanijskih drZzavnih odvjetniStava i Ureda za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta, koje dostavljaju neposredno nadleznom
drzavnom odyvjetniStvu ili Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske, Ministarstvu
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pravosuda i uprave, Hrvatskom saboru - pojedinim odborima, Predsjedniku
Republike Hrvatske, Vladi Republike Hrvatske ili pravobraniteljicama.

Pravo na podnoSenje prituzaba i predstavki i dobivanja na njih odgovora
propisano je u Clanku 206.a, ¢lanku 206.b, ¢lanku 206.c stavak 2. i 3. Zakona o
kaznenom postupku, Clanku 7. Zakona o drzavnom odvjetniStvu, a to je i ustavno
pravo propisano ¢lankom 46. Ustava Republike Hrvatske. Neovisno o osnovanosti
podnesenih prituzbi, i one su jedan od vaznih kontrolnih mehanizama zakonitosti i
pravilnosti postupanja drzavnih odvjetniStava, pa se radu na njima takoder posvecuje
posebna pozornost.

Nacin postupanja po predstavkama i prituzbama propisan je ¢lancima od 185.
do 187. Poslovnika drzavnog odvjetniStva. Odlucivanje o osnovanosti prituzaba na rad
nizeg drzavnog odvjetnistva zahtijeva od viSeg drzavnog odvjetnika svestranu analizu
tog rada, Sto uklju€uje cjelovito razmatranje spisa predmeta. U cilju donoSenja odluke o
prituzbi potrebno je analizirati dinamiku i tijek poduzimanja radniji te kvalitetu i ispravnost
donesene drzavnoodvjetniCke odluke. O svakom propustu uocenom tijekom postupka
nadzora upozorava se nize drzavno odvjetnistvo koje je duzno poduzeti radnje u svrhu
otklanjanja propusta. Rad u predmetima prituzbe omogudéuje viSem drZzavnom
odvjetniku upoznavanje s nacCinom rada nizeg drzavnog odvjetnistva, pojedinacnog
referenta koji postupa u predmetu, ali i cjelokupnog unutarnjeg ustroja nizeg drzavnog
odvjetnistva, koje i samo po primitku prituzbe ima priliku ispraviti nepravilnost ili propust
na koji je ukazano prituzbom. Postupanje viSeg drzavnog odvjetnika usmjereno je, iako
ponajprije na dostavljanje odgovora podnositelju prituzbe, odnosno gradaninu obavijest
0 oshovanosti njegove prituzbe, na savjetodavnu ulogu u odnosu na nizeg drZzavnog
odvjetnika. ZakljuCci drzavnog odvjetnika o primjeni prava, utvrdenim cCinjenicama,
ukazivanje na ispravan nacin rada, pridonose poboljSanju kvalitete rada te sprjeCavaju
ponavljanje nepravilnosti, odnosno pogreSaka u radu.

Najveci broj podnesenih prituzaba odnosi se na rad u kaznenim predmetima,
Sto je i razumljivo buduc¢i da je Zakonom o kaznenom postupku propisano pravo
sudionika u postupku na podnoSenje prituzbe viSem drzavnom odvjetniStvu, i to u
razli€itim stadijima postupka, dok se mnogo rjede stranke prituZuju na postupanje u
predmetima gradansko-upravnog odjela.

U najveC¢em broju sluCajeva podnositelji prituzbi izrazavaju nezadovoljstvo
odlukom u kaznenom predmetu, odnosno rjeSenjem o odbacaju (njihove) kaznene
prijave, ukazujuéi na nepravilnu ocjenu okolnosti vaznih za daljnje postupanje. To
neovisno o tomu Sto su zrtve i oStecenici u navedenim rjeSenjima pouceni o svom
zakonskom pravu na preuzimanje kaznenog progona te radnjama koje su radi
preuzimanja progona ovlasteni poduzeti pred nadleznim sudom, jer se vecina ne
odluCuje konzumirati pravo na sudsko preispitivanje zakonitosti i valjanosti
donesenog rjeSenja, nego pribjegava podnoSenju prituzbi na rad, kojima se nastoji
ishoditi drugacija odluka. Pri tomu, za razliku od roka za preuzimanje progona pred
sudom, nisu vezani nikakvim rokovima. Najveci dio ovih prituZzaba nakon provedenog
nadzora rada ocijenjen je neosnovanim.

Osim nezadovoljstva odlukom, podnositelji u prituzbama navode i druge razloge,

kao $to su da odluka nije donesena u roku, da se odugovlaci postupanje u predmetu
kao i da nisu zaprimili obavijest drzavnog odvjetnika o postupanju.
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U predmetima u kojima su prituzbe zbog odugovlaCenja ocijenjene
osnovanima, dani su nalozi za poduzimanje potrebnih radnji te su odredeni rokovi za
donosenje meritorne drzavnoodvjetniCke odluke. Prituzbe podnesene zbog izostanka
obavijesti o poduzetim radnjama u najveCem su broju ocijenjene neosnovanima iz
razloga Sto obavijest traze ili osobe koje na to nemaju zakonsko pravo ili stranka
pogreSno drzi da obavijest treba dobivati sukcesivnho i po sluzbenoj duznosti
drzavnog odvjetnika, bez njihova pisanog zahtjeva.
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IV. 1ZVJESCE O MATERIJALNIM | FINANCIJSKIM UVJETIMA ZA
RAD DRZAVNOG ODVJETNISTVA TE STANJU |
OPTERECENOSTI LJUDSKIH POTENCIJALA DRZAVNOG
ODVJETNISTVA

17. Materijalni i financijski uvjeti za rad drzavnog odvjetniStva

lako vecCina drzavnih odvjetniStava istiCe da su u izvjeStajnom razdoblju
poboljSani materijalni i financijski uvjeti za rad drzavnih odvjetniStava i da su bili
zadovoljavajuci te istiCu korektnu i podupiru¢u suradnju s Ministarstvom pravosuda,
uprave i digitalne transformacije, ipak ukazuju i na niz problema koji su joS uvijek
prisutni i rjeSavanju kojih treba posvetiti pozornost kako bi se osigurali
zadovoljavajuci materijalni i financijski uvjeti za rad drzavnih odvjetnistava.

U odnosu na kadrovsko stanje u drzavnim odvjetniStvima prisutni su odredeni
kadrovski nedostatci, i to duznosnicki, ali i sluzbeniCki, o kojima smo vec ranije
govorili, medutim, prisutna je tendencija znacajnog poboljSanja u drugom dijelu
izvjeStajnog razdoblja.

Odlukama Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije povecana
je sistematizacija duznosnickih, ali i sluzbenickih i namjestenickih mjesta.

Sva drzavna odvjetniStva donijela su Pravilnike o unutarnjem redu koji su
stupili na snagu temeljem suglasnosti Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne
transformacije.

U izvjeStajnom razdoblju izraden je prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnom odvjetnistvu, donoSenje kojeg je u proceduri, a
oshovane su i radne skupine za izmjenu Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta, Zakona o Drzavnoodvjetnickom vijecu i Zakona o
Pravosudnoj akademiji.

Drzavna odvjetnistva u izvjesStajnoj godini donijela su sve potrebne
podzakonske akte kojima se reguliraju pojedini segmenti unutarnjeg poslovanja.

Medutim, unato€ svemu poduzetom problemi u popunjavanju radnih mjesta
sluzbenika i namjestenika na svim razinama, na koje smo ukazali u nasim ranijim
izvjeS¢ima, i nadalje su prisutni.

Naime, zbog niskih plada i zahtjevnosti radnog mjesta iskusni i za rad u
drzavnim odvjetniStvima educirani sluzbenici i namjestenici odlaze iz drzavnih
odvjetniStava, nerijetko u druga drzavna tijela, tijela lokalne i regionalne samouprave,
dok se oglasi za popunjavanje tako upraznjenih radnih mjesta ponavljaju po nekoliko
puta.

Slijedom svega navedenoga istiCemo da je za uredno i pravodobno obavljanje
zakonom propisanih poslova nuzno dodatno povecati plaée sluzbenicima i
namjeStenicima u drzavnim odvjetniStvima kako bi se zaposlio dovoljan broj
sluzbenika i namjestenika te time osigurao neometan rad drzavnih odvjetniStava.
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17.1.Smjestaj i opremljenost prostora / procjena utjecaja nedostatka opreme
i poslovnog prostora na uéinkovit rad u 2024. godini

17.1.1. Smjestajni kapaciteti

Tijekom 2024. godine nastavljen je rad na rjeSavanju problema osiguranja
odgovarajucega poslovnog prostora za rad drzavnih odvjetniStava uz angazman
Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije.

Tako su tijekom izvjesStajnog razdoblja rijeSeni preduvjeti za preseljenje
DrZzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske iz zgrade u Gajevoj ulici u Zagrebu koja je
teSko osteCena u potresu na novu lokaciju u Branimirovoj ulici.

Tijekom izvjestajnog razdoblja zapoCete su radnje u cilju preseljenja Ureda za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta koji koristi prostor u Vlaskoj ulici u
Zagrebu temeljem ugovora o zakupu, na lokaciju na kojoj se nalazi Drzavno
odvjetnistvo republike Hrvatske, a na koji e se nacin osigurati znatno bolji uvjeti rada
Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta.

Za potrebe rada Ureda europskog javnog tuzitelja ustrojen je poseban Odjel
delegiranih europskih tuzitelja u sklopu Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta koji je prvotno bio smjesten na lokaciji u llici 207 A, koja je nekretnina u
drzavnom vlasniStvu, obnovljena i opremljena sredstvima Ministarstva pravosuda,
uprave i digitalne transformacije. Zbog gradevinskih radova na navedenim
prostorijama Odjel delegiranih europskih tuZitelja privremeno je smjeSten na adresi
Savska ulica 62.

Odsjeci Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta u Rijeci,
Splitu i Osijeku smjesteni su u adekvatnim prostorima koje ga dijele sa Zupanijskim
drzavnim odvjetniStvima.

Unato€ pomacima u rjeSavanju problema smjestajnih kapaciteta drzavnih
odvjetnisStava, kao i ranijih godina, pojedina drZzavna odvjetniStva ponovno ukazuju na
neadekvatnost i nedostatnost prostora kao npr. Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u
Bjelovaru, Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Dubrovniku te Op¢inska drzavna
odvjetnistva u Bjelovaru, Dubrovniku, Velikoj Gorici, Zadru, Vukovaru, Zagrebu.

Pojedina drzavna odvjetniStva upozoravaju na problem da je zbog nedostatka
prostora onemoguceno zaposljavanje novih, potrebnih sluzbenika, odnosno ona koja
trenutno i raspolazu dostatnim i adekvatnim prostorom upozoravaju da taj prostor
nece biti dostatan u slu€aju novih zapoSljavanja, a $to je nuzno za uredno i
ucinkovito obavljanje drZzavnoodvjetnickih zadaca.

lako i tu postoje pozitivni pomaci, pojedina drzavna odvjetnistva i dalje ukazuju

na problem nedostatka i starost namjestaja kojim su opremljena, kao i na
nepostojanje ili na neodgovarajucu klimatizaciju.
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17.1.2. Sluzbena vozila

Usprkos tome $to su drzavna odvjetniStva nabavila dio potrebnih novih vozila,
ponovno se istiCe da drzavna odvjetnistva joS uvijek nemaju dovoljan broj, odnosno
ne raspolazu adekvatnim i sigurnim sluzbenim vozilima.

Naime, navedena se vozila koriste za potrebe sluzbe deZurstva, za odlaske
zamjenika na rasprave, za putovanja duznosnika na sastanke te na struCne
edukacije, a broj vozila i stanje pojedinih vozila ne zadovoljavaju stvarne potrebe.

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije osiguralo je sredstva
za nabavu sluzbenih vozila putem financijskog leasinga te je na taj nacin zadovoljen
dio potreba pojedinih drzavnih odvjetniStava, medutim od Ministarstva pravosuda,
uprave i digitalne transformacije oCekuje se poduzimanje potrebnih radnji i osiguranje
novCanih sredstava kako bi se nastavila i ubrzala zamjena starih i nabava novih
odgovarajucih vozila.

17.1.3. Oprema

Usprkos tome $to je Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije
tijekom 2024. nastavilo s opremanjem drZavnih odvjetniStava ra¢unalnom opremom
te je u pogledu opremljenosti potrebnim racunalima stanje donekle poboljSano, ono
jos uvijek nije u potpunosti zadovoljavajuce, jer pojedina drzavna odvjetniStva i dalje
rade na ra¢unalima od kojih su neka starija od osam godina.

Vecina drzavnih odvjetnistava joS uvijek nema dovoljan broj prijenosnih
raCunala, dok vecina Zupanijskih drzavnih odvjetniStava i dalje ne raspolaze
opremom za videokonferencije potrebnom za provedbu europskih istraznih i
europskih uhidbenih naloga.

Poseban problem predstavlja spori prijenos vece koliCine podataka jer
postojeca racunalna infrastruktura ne zadovoljava potrebe pravosuda u cjelini, a koji
je problem posebno vidljiv nakon $to je uvedena e-komunikacija izmedu drzavnog
odvjetniStva i sudova, i to osim u parni¢nim, zemljiSno-knjiznim i ovrSnim te u
kaznenim predmetima.
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17.2.0dobrena financijska sredstva za rad drzavnih odvjetniStava

Plan prihoda (EUR) lzvrSenje (EUR) Ukupni rashodi i izdatci (EUR)
2023. 2024. 2023. 2024. 2023. 2024.
DORH 7.202.924,00 9.700.746,00 7.020.831,32 9.495.341,81 6.692.800,67 9.510.958,49
USKOK 4.462.633,00 5.535.679,00 4.432.845,66 5.236.282,21 4.416.843,42 5.238.573,12
ZDO-SVI 17.050.097,00 22.491.602,00 17.011.115,33 | 22.473.077,40 16.998.337,90 22.700.456,21
ODO-SVI 36.541.183,00 49.046.954,00 36.450.915,67 | 48.893.065,66 36.460.223,54 49.105.378,42
UKUPNO 65.256.837,00 89.774.981,00 64.915.707,98 | 86.097.767,08 64.568.205,53 86.555.366,24

Za rad svih drzavnih odvjetnistava u 2024. godini odobrena su sredstva veca
nego godinu dana ranije u ukupnom iznosu od 37,6 %.

Sredstva doznacena Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta bila su dostatna za rad te je od ukupno odobrenih i doznacenih
sredstava Ured izvrSio povrat neutroSenih sredstava s danom 31. prosinca 2024. u
Drzavni proracun u iznosu od 71.171,51 EUR.

TroSkovi Odjela delegiranih europskih tuzitelja u 2024. iznosili su 217.977,89
EUR, od Cega se iznos od 103.010,75 EUR odnosi na naknade troSkova
zaposlenima te iznos od 114.967,14 EUR za rashode poslovanja. Sto se rashoda
poslovanja tiCe, iznos od 1.214,28 EUR odnosi se na troSkove sluzbenih putovanja,
iznos od 9.328,96 EUR odnosi se na rashode za materijal i energiju, iznos od
99.823,25 EUR odnosi se na rashode za usluge gdje je najveci udio izdvojen za
intelektualne usluge u iznosu od 89.404,11 EUR. Iznos od 732,41 EUR odnosi se ha
naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa, iznos od 3.129,82 EUR na ostale
nespomenute rashode poslovanja. Konacéno, iznos od 738,42 EUR odnosi se na
financijske rashode.

U donjoj tablici prikazana je struktura ukupno odobrenih i izvrSenih sredstava
za sva drzavna odvjetnistva.
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Odobren plan (EUR)

IzvrSen plan (EUR)

Rashodi za zaposlene

66.558.570,00

66.532.657,87

Materijalni rashodi

19.202.590,00

18.661.778,23

Financijski rashodi 259.687,00 237.686,14
Naknade gradanima 11.000,00 6.301,69
Rashodi za nabavu 351.330,00 267.843,59
dugotrajne imovine

Rashodi za dodatna

ulaganja na nefinancijskoj 391.804,00 391.499,56
imovini

UKUPNO 86.774.981,00 86.097.767,08

Struktura odobrenih sredstava za rad drzavnih odvjetniStava u 2024. godini
pokazuje da 76,70 % odobrenih sredstava Cine rashodi za zaposlene, u najvecoj
mjeri rashodi za place, sto je isti omjer kao i u proteklom izvjestajnom razdoblju.

Kad je rije€ o DORH-u, u nastavku je iskazan pregled odobrenih i izvr§enih
financijskih sredstava u CetverogodiSnjem razdoblju.

DORH Plan (EUR) lzvr&enje (EUR) e
2021, 8.731.915,19 8.702.271,51 2.848.930,21
2022, 6.697.553,65 6.558.234,91 2.783.767,69
2023, 7.202.924,00 7.020.831,32 3.326.619,36
2024, 9.700.746,00 9.495.341,81 3.947.725,55

lako se radi o znacCajnom iznosu nov€anih sredstava odobrenom za rad
Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske, posebno treba naglasiti da je od
9.700.746,00 EUR odobrenih sredstava za rad DORH-a ¢ak 57,2 %, odnosno
5.552.000,00 EUR, namijenjeno iskljuCivo za troSkove zastupanja u medunarodnim
arbitrazama, sukladno ¢lanku 76. stavak 2. Zakona o drzavnom odvjetniStvu.

Povecanje izvrSenja 2024. godine u usporedbi s 2023. godinom vece je zbog

povecanja osnovice za obracun pla¢e duznosnika i povecanja koeficijenata na placu
sluzbenika te povec¢anja broja arbitraza.
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V. ZAKLJUCNO

Drzavna su odvjetniStva uz zalaganje svih drzavnoodvjetniCkih duznosnika i
drugih zaposlenika uspjela zadrzati postoje¢u azurnost i kvalitetu rada Sto je vidljivo
iz kretanja indikatora ucinkovitosti i kvalitete koje primjenjuje Komisija za ucinkovitost
pravosuda Vije¢a Europe, te kroz podatke o uspjeSnosti u postupku pred sudovima i
javnopravnim tijelima.

Postignu¢u svega navedenog pridonosi se i pracenjem rada kroz informaticki
sustav, pregledima rada nizih drzavnih odvjetniStava, redovitim konzultacijama i
pomoc¢i u radu na predmetima, kao i redovitom edukacijom i to kako
drzavnoodvjetnickih duznosnika tako i ostalih zaposlenika.

Isto tako, Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske primjenom novih rieSenja
nastoji mijenjati naCine rada kako bi se prilagodilo stanju i kretanju kriminaliteta,
novim pojavnim oblicima i novim izazovima u strukturi kriminaliteta, odnosno
postupcima koje poduzima radi zastite imovinskih interesa Republike Hrvatske.

Tako je poseban napredak postignut u primijeniti privremene mjere osiguranja
na imovini okrivljenika, osobe na koju je imovinska korist prenesena, odnosno od
osobe kod koje se nalazi imovinska korist i u oduzimanju imovinske koristi.

Tijekom 2024. godine ukupno je sudskim presudama donesenim u kaznenim
postupcima u kojima su postupala redovna drzavna odvjetniStva i Ured za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta oduzeto 29.456.904,36 EUR s osnove
imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom, te je oduzeto najviSe imovinske koristi
u promatranom cetverogodiSnjem razdoblju ( u odnosu na 2021 porast od 80 %, u
odnosu na 2023. porast od 26 %.

Ovom iznosu treba pribrojiti i iznos dosudenih imovinskopravnih zahtjeva
osStecenika koji imaju prednost u namirenju u odnosu na prijedlog drzavnog
odvjetnika za oduzimanje imovinske koristi jer su sve odluke suda o usvajanju
imovinskopravnog zahtjeva rezultat uspjeSnog rada drZzavnog odvjetnika koji je
zastupao optuzbu.

Prema statistiCkim izvjeS€¢ima drzavnog odvjetniStva, slijedi da su sudovi
tjekom 2024. usvojili 3.030 postavljenih imovinskopravnih zahtjeva kojima je
oStecenicima dosuden ukupan iznos od 42.428.069,31 EUR, a u naznaCenom broju
i iznosu dosudenih imovinskopravnih zahtjeva ukljuena je i Republika Hrvatska kao
oStecCena, u pravilu pocinjenjem kaznenog djela utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256.
Kaznenog zakona.

Drzavno odvjetnistvo ima velikih teSko¢a u zapo$ljavanju, posebno kada su u
pitanju duznosnici i to oni koji trebaju preuzeti rad na slozenim predmetima iz
nadleznosti Zupanijskih drzavnih odvjetniStava ili USKOK-a, ili biti na ¢elu drzavnih
odvjetnistava.

Sve veéi problem predstavla i dobna struktura drzavnoodvjetnickih
duznosnika i imenovanje novih duznosnika. Naime, postoje¢i sustav odabira
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vijezbenika, ali joS viSe imenovanja zamjenika u opcinskim drzavnim odvjetniStvima
uz obvezu polazenja Drzavne Skole nije se pokazao kvalitetnim i motiviraju¢im te je
nuzno mijenjati odredbe zakona u svezi imenovanja na duznosniCka mjesta u
pravosudu.

Nuzne su i izmjene zakona u cilju pojednostavljenja procesnih odredbi koje bi
dovele do skracivanja trajanja postupka pred sudovima a $to bi u bithome rasteretilo
rad drzavnih odvjetnika i ostavilo vise vremena za kvalitetno provodenje izvida,
dokaznih radnji i istraga, a Sto je osnovni uvjet za uspjeSnost u postupku, ali i
garancija zastite prava i to kako okrivljenika tako i Zrtve, ali i garancija zastite
imovinskih interesa Republike Hrvatske.

Posebni izazov u radu drzavnog odvjetniStva predstavljaju i oni nacCini rada
kojima se smanjuje broj predmeta na sudu, oportunitet, uvjetna odgoda ili uvjetni
odustanak od kaznenog progona, nagodba, sporazumijevanje i sli¢no.

Naravno, rad i azurnost drZzavnog odvjetniStva u velikoj mjeri ovisi i 0 radu
sudova i drugih tijela te su nuzne promjene i u njihovom radu.

lako valja istaknuti da su u izvjeStajnom razdoblju u odredenoj mjeri poboljsani
materijalni i financijski uvjeti za rad drzavnih odvjetniStava te da smo imali korektnu i
podupiruéu suradnju s Ministarstvom pravosuda, uprave i digitalne transformacije,
ipak je joS uvijek prisutno niz problema rjeSavanju kojih treba posvetiti pozornost
kako bi se osigurali zadovoljavaju¢i materijalni i financijski uvjeti za rad drzavnih
odvjetnistava.
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