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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNO ODVJETNISTVO REPUBLIKE HRVATSKE
ETICKO POVJERENSTVO
Zagreb, Branimirova 4

Broj: P-72/2025-4
Zagreb, 12. oZujka 2026.

PREDMET: Davanje miljenja na zahtjev zamjenika _ u
Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu 0
sukladnosti s Eti¢kim kodeksom drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih
odvjetnika sudjelovanja drzavnih odvjetnika i zamjenika drZzavnih
odvjetnika u javnim drazbama za kupnju nekretnina i pokretnina te
preporuke za sve drZzavne odvjetnike i zamjenike drzavnih odvjetnika u

vezi sudjelovanja u javnim drazbama

Etitko povjerenstvo je zaprimilo zahtjevzamjm
- u ZuEani'iskom drzavnom odvjetnistvu od
., za davanje misljenja o sukladnosti sa EtiCkim kodeksom
drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika ("Narodne novine" br. 25/08.,
26/19.; dalje: Eticki kodeks) da drzavnoodyvjetni¢ki duznosnici u svom privatnom zivotu
kupuju nekretnine ili pokretnine na javnim drazbama, posebno onima u kojima je jedan
od vjerovnika Republika Hrvatska tj. nadlezna ministarstva, najceSée Porezna uprava
i gdje je eventualno bio ukljuCen i gradansko-upravni odjel nadleznog drzavnog
odvjetnistva. Predlaze se  miSljenjem  EtiCkog povjerenstva  zabraniti
drzavnoodvjetniékim duznosnicima kupovinu vrjednijih nekretnina i pokretnina na
javnoj drazbi, bez iznimke.

Za potrebe davanja misljenja, Eti¢ko povjerenstvo je izvrSilo uvid u odredbe
Ovrs$nog zakona ("Narodne novine" br. 112/12., 25/13., 93/14., 55/16., 73/17., 131/20.,
114/22., 6/24.), Stecajnog zakona ("Narodne novine" br. 71/15., 104/17., 36/22.,
27/24.) te povezanih podzakonskih propisa, kao i u odredbe Zakona o drzavnom
odvjetniStvu ("Narodne novine" br. 67/18., 21/22., 136/25.). Pregledan je sadrZaj sa
stranica Sudske drazbe Hrvatska na Europskom portalu e-pravosuda.

Cijenedi sadrzaj spomenutog zahtjeva, pregledanih podataka, te imajuci u vidu
relevantne zakonske odredbe i temeljna nacela Etickog kodeksa, EtiCko povjerenstvo
je utvrdilo kako slijedi.




Nekretnine i pokretnine se prodaju u ovrSnom i ste€ajnom postupku s ciliem
unovéenja imovine duznika radi namirenja vjerovnika. Radi se o postupcima koji se na
temelju kogentnih zakonskih odredbi provode radi prisilnog namirenja dugova koje
duznici nisu pravovremeno i dobrovoljno namirili svojim vjerovnicima.

Osnovano je uvazavati nacelo da se dugovi moraju placéati ili ¢e se isti prisiino
naplatiti putem suda. Stoga se za iste postupke ne moze uopceno tvrditi da bi na bilo
koji nacin bili pravno ili moralno upitni, posebice ukoliko se postupci vode u odnosu na
pravne osobe, dok se u odnosu na fizicke osobe kroz test razmjernosti i institut zastite
prava na dom, daju dodatna jamstva zastite dostojanstva osobe ovrsenika.

Ukoliko je jedan od vjerovnika Republika Hrvatska, ista je u ovrSnom i ste€ajnom
postupku zastupana po nadleznom drzavnom odvjetniStvu. Stoga drzavni odvjetnik ili
zamjenik drzavnog odvjetnika koji zaduzuje takav predmet moZe utjecati na bitne
odluke suda koje prethode samom postupku prodaje, kao $to je primjerice pocetna
prodajna vrijednost ili odluka o nadinu prodaje. Nadalje, drzavni odvjetnik ili zamjenik
drzavnog odvjetnika koji zaduzuje takav predmet ima sva saznanja o samoj
nekretnini/pokretnini, ukljuujuéi primjerice podatak da se vrijedna nekretnina ili
pokretnina moze kupiti po povoljnoj cijeni.

Obzirom na koristenje jedinstvenog informacijskog sustava za upravijanje i rad
na drzavnoodvjetni¢kim predmetima (dalje: CTS), podaci iz ovrSnog i ste€ajnog spisa
predmeta su takoder dostupni Sirokom krugu drzavnih odvjetnika i zamjenika drzanih
odvjetnika u cijelom sustavu drzavnog odvijetnistva.

Napominje se da je veéina tih podataka takoder i javno dostupna, putem e-
Oglasne plo¢e u steCajnom postupku, odnosno u ovrSnom postupku sudionicima
putem e-Drazbe Financijske agencije, sukladno propisanim uvjetima.

Na temelju ¢lanka 101. Ovr§nog zakona, kupac ne moze biti ovrdenik, sudac ili
druga osoba koja sluzbeno sudjeluje u postupku prodaje, a ni osoba koja po zakonu
ne moze steéi nekretninu koja je predmet ovrhe. Ista odredba se primjenjuje i kod
prodaje pokretnina, na temelju odredbe ¢lanka 168. OvrSnog zakona, koja upuéuje na
analognu primjenu odredbi OvrSnog zakona o ovrsi na nekretninama.

Bitno je naglasiti da na temelju ¢lanka 94., 96., 98. i 99. Zakona o drZzavnom
odvjetnistvu proizlazi da se drzavni odvjetnik i zamjenik drzavnog odvjetnika moraju
tako ponasati da ne umanje svoj ugled i ugled drzavnog odvjetnistva i ne dovedu u
sumniju svoju nepristranost, duzni su Suvati tajnost svih podataka nedostupnih javnosti,
ne smiju primiti i zadrzati dar osim protokolarnih darova manje vrijednosti, ne smiju se
koristiti svojim sluzbenim polozajem ili ugledom drzavnog odvjetniStva za ostvarivanje
svojih privatnih interesa.

Na temelju odredbi Etickog kodeksa proizlazi da se u razmatranju predmetnog
zahtjeva treba osvrnuti na nagela profesionalne etike u obavljanju drzavnoodvjetnicke
duznosti kao i ha op¢a nacela i pravila ponasanja kojima se u svakodnevnom Zivotu
trebaju ravnati drzavni odvjetnici i zamjenici drzavnih odvjetnika, osobito vodeci raéuna
o oCuvanju i promicanju osobnog i profesionalnog integriteta, kao i jaanju povjerenja
javnosti u drzavno odvjetnistvo (u smislu ¢lanka 1. i 2. Eti€kog kodeksa).




Potrebno je imati u vidu temeljna nacela iz &lanka 3. i 4. Eti¢kog kodeksa, u
obnasanju drzavnoodvjetnicke duznosti osobito nacelo nepristranosti, ukljuCujuci
izbjegavanje svake moguénosti sukoba interesa, te wunutar i izvan okvira
drzavnoodyvjetnicke duznosti, osobito nadela postenja i nepodmitljivosti.

Osnovano je u tom smislu oekivati da drzavni odvjetnik ili zamjenik drzavnog
odvjetnika izbjegava ostvarivanje osobne koristi koja bi mogla dovesti u pitanje njegovu
nepristranost i objektivnost ili stvoriti takvu percepciju u javnosti, kao i da se suzdrzava
od aktivnosti koje mogu nastetiti ugledu drzavnog odvjetnistva.

Slijedom svega iznesenog, Eti¢ko povjerenstvo je na 9. sjednici odrzanoj 12.
ozujka 2026., jednoglasno, na temelju ¢lanka 118. Zakona o drzavnom odvjetnistvu i
¢lanka 17. i 18. Poslovnika o radu Eti¢kog povjerenstva, dalo sljedece

MISLJENJE | PREPORUKU

1. Sudjelovanje drzavnog odvjetnika ili zamjenika drzavnog odvjetnika koji
zastupa Republiku Hrvatsku u konkretnom ovrsnom, steajnom ili povezanom
predmetu, u svojstvu kupca nekretnine/pokretnine koja se prodaje u tom postupku, kao
i sudjelovanje u istom svojstvu &lanova obitelji i drugih njemu bliskih ili povezanih
osoba, u suprotnosti je s nacelima nepristranosti, postenja i nepodmitljivosti, jer bi time
njegov osobni interes dosao u sukob s drzavnoodvjetnickom duzno$¢u koju obavlja te
bi se opravdano moglo postaviti pitanje da li je koristio podatke do kojih je doSao
obavljanjem svoje duznosti ili utjecao na postupak prodaje s ciljem stjecanja osobne
koristi odnosno da li se ostavlja takav dojam u javnoj percepciji.

2. Sudjelovanje drzavnoodvjetniCkog duznosnika kao kupca u ovrSnim i
ste€ajnim postupcima prodaje nekretnina i pokretnina, u kojima kao ovrhovoditelj,
ste&ajni vjerovnik ili druga stranka postupka sudjeluje Republika Hrvatska, izvan
okolnosti navedenih u to¢ki 1. ovog misljenja, nacelno je takoder u suprotnosti sa
nacelima nepristranosti, postenja i nepodmitljivosti, osobito sa aspekta javne
percepcije nepristranosti kao i ugleda drzavnog odvjetniStva pa bi se trebalo u pravilu
suzdrzati od takvog postupanja, a isto vrijedi za sudjelovanje €lanova obitelji i drugih
bliskih ili povezanih osoba.

Moguce iznimke od nacelne nesuglasnosti iz to€ke 2. ovog misljenja sa Eti¢kim
kodeksom, osnovano je u svakom konkretnom slu€aju, pazljivo i temeljito preispitati sa
aspekta etickih nacela radi zastite osobnog integriteta, nepristranosti, ugleda drzavnog
odvjetnistva i njihove javne percepcije.




3. Sudjelovanje drzavnoodvjetniCkog duznosnika kao kupca u ovrSnim i
stedajnim postupcima prodaje nekretnina i pokretnina u kojima Republika Hrvatska nije
ovrhovoditelj, ste€ajni vjerovnik ili druga stranka postupka, u nacelu nije suprotno
Etickom kodeksu.

Unato¢ tome je neophodno sve okolnosti svakog konkretnog sluc¢aja, pazljivo i
temeljito ispitati sa aspekta etickin nacCela, radi zaStite osobnog integriteta,
nepristranosti, ugleda drzavnog odvjetnistva i njihove javne percepcije.

4. Preporuéuje se, u slu€aju moguce iznimke od nacelne nesukladnosti sa
EtiCkim kodeksom iz to¢ke 2. ovog misijenja, kao i u slu¢aju sumnje u sukladnost sa
Etickim kodeksom postupanja iz tocke 3. misSljenja, prethodno obavjestavanje
drzavnog odvjetnika ili viSeg drzavnog odvjetnika, u svrhu transparentnosti.

Time se doprinosi zastiti prethodno navedenih eti¢kih naela, osobito oCuvanju
osobnog integriteta, nepristranosti, ugleda drzavnog odvjetnidtva kao i njihove javne
percepcije i sa time povezanog povjerenja javnosti u rad drzavnog odvjetniStva, putem
mogucnosti djelovanja zbog potencijalne povrede Etickog kodeksa.

Navedeno djelovanje, uz temeljite provjere relevantnih okolnosti, ukljuuje i
mogucnost trazenja misljenja EtiCkog povjerenstva u odnosu na konkretne okolnosti,
bilo od strane zainteresiranog drzavnoodvjetnickog duznosnika ili od strane Celnika
drzavnog odvjetnistva.
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